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GABINETE DEL MINISTRO

AL SENOR
PRESIDENTE DE LA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

FORMULA INDICACIONES AL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA DIVERSAS NORMAS DE LOS CO-
DIGOS PENAL, DE JUSTICIA MILITAR, DE PRO
CEDIMIENTO PENAL Y OTRAS DISPOSICIONES -
LEGALES EN MATERIA DE SEGURIDAD DE LAS -
PERSONAS. MENSAJE 266-323.

SANTIAGO,

Sefior Presidente:

Formulo Tlas siguientes indicaciones al
proyecto de ley del rubro a fin de que sean consideradas
durante la discusidn del mismo en la Cdmara de su digna
presidencia.

[.- Para reemplazar el.articulo 3°, por el siguiente:
"Articulo 3?- Introdicense las siguientes modificacio
nes al Cédigo Penal:

a) Reemplazase en el articulo 10 N°2 la
expresion "deciséis" por "dieciocho", y agrégase el siguien
te inciso segundo:" No obstante, si un menor de dieciocho -
anos y mayor de catorce participa en un hecho constitutivo
de delito, cuasidelito o falta serd juzgado por el Juez de
Letras de Menores correspondiente, el que aplicard al menor
las medidas de correccidn y rehabilitacion que establece la .
ley".

b) Derdgase el N°3 del articulo 10.

c) Agrégase al articulo 12 el siguiente
nimero nuevo: "20°Cometer el delito habiendo sido beneficia
do por cualquier forma de indulto".

d) Sustitiyese el articulo 72, por el si
guiente: "Articulo 72: En Tos casos en que aparezcan res-
ponsables de un delito personas mayores de dieciocho afios,
que se hubieren prevalido de menores de esa edad en Ta per
petracidon del delito, circunstancia que podrd ser aprecia-
da en conciencia por el juez, se aplicara a los mayores la
pena que les habria correspondido sin esta circunstancia,
aumentada en un grado si se han prevalido de menores de -
dieciocho afios y mayores de dieciséis, y en dos grados, si
se han prevalido de menores de dieciséis afos".
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II.- Para agregar el siguiente articulo nuevo, a continua-
_ cidn del articulo 3° .- "Articulo : Introdidcense las
siguientes modificaciones al Cédigo de Procedimiento Penal:

a) Reempldzase en el inciso 2°del articulo
N2 203 la expresidn dieciséis", por "dieciocho" ;

) . b) Reempldazase en el inciso final del ar-
ticulo 347 bis la palabra "dieciséis" por "dieciocho";

c) Derdgase el articulo 347 bis A.

III.- Para sustituir el articulo 4°del proyecto, por el
siguiente:
: Articulo: Introdicense las siguientes
modificaciones a la ley N2 16.618; que fija el texto defi-
nitivo de Ta Ley de Menores:

a) Reempldzase el N°8) del articulo 26,
por el siguiente:

"Conocer de todos los asuntos en que apa
rezcan menores inculpados de crimen, simples delitos o fal-
tas, con arreglo a lo dispuesto por el articulo 28°".

b) Reempldzase el N°9 del articulo 26,
por el sigquiente:

"Aplicar las medidas contempladas en el
articulo 29 a los menores de dieciocho anos que hayan eje-
cutado un hecho que, si se hubiere cometido por mayores de
esa edad habria constituido delito, cuasidelito o falta".

c) Reemplazase el articulo 28, por el
siguiente:

"E1 menor de 18 afnos que aparezca como
inculpado de hecho constitutivo de un crimen, simple deli-
to, o falta serd juzgado por el Juez de Letras de Menores
respectivo, quien no podrd adoptar respecto de ellos otras
medidas que las dispuestas por esta ley. Para los efectos
de establecer las circunstancias de haberse cometido el he
cho y la participacion que en &1 ha cabido al menor, el
Juez de Letras de Menores, ademds, de las atribuciones que
le otorga la presente ley tendrd las facultades que el Co-
digo de Procedimiento Penal confiere a los Jueces. Si en
el hecho investigado hubieran participado mayores y meno-
res, el Juez del Crimen y el Juez de Menores se remitirdn
copia de las declaraciones, documentos y resoluciones re-
caidas en los respectivos expedientes, que sean pertinen-
tes.
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Puesto el menor inculpado a disposicidn
del Tribunal estdra siempre bajo su amparo. E1 Juez de Me
nores verificard el domicilio del menor y citard a primera
audiencia al padre, madre, guardador o persona a cuyo car-
go estuviera. Si el menor se encontrare privado de liber-
tad , el Juez de oficio o a peticidon del menor, decretara
su libertad confidndolo provisoriamente al padre, madre,
guardador o persona a cuyo cargo estuviere. E1 menor debe
rd comparecer a los actos de instruccidn que determine el
Juez, y si no lo hiciere, el Juez podra ordenar su priva
cidon de libertad. -

No obstante 1o dispuesto en el inciso
anterior, el Juez de Menores por resolucidon fundada podra
decretar la privacion de Tibertad del menor cuando la esti
me necesaria para la investigacidon o para la seguridad del
ofendido o de la sociedad.

Los menores privados de libertad perma-
necerdn en el establecimiento especial o seccion de un Cen
tro de Rehabilitacidn que determine el Juez.

d) Agrégase el siguiente N°5 al articu-
lo N°29:

"Internar al menor en un Centro de Reha
bilitacién donde permanecerd privado de libertad . por el
tiempo que sea necesario para su correccién y rehabilita-
cidn, el que no podra exceder de cinco afios.

E1 Estado deberd contar con estableci-
mientos adecuados de rehabilitacion conductual de menores
y, en todo casodeberdn mantenerse en secciones separadas
los menores que sufran definitivamente la medida de inter-
nado para su correccion y rehabilitacidn, de los que estén
‘siendo juzgados por el Juez de Menores y éste haya decreta
do su privacidn de libertad. En ninguna circunstancia Tos
menores podrdn estar en contacto con mayores detenidos, pro
cesados o condenados.

e) Agrégase el inciso final del articulo
36 la siguiente frase reemplazando el punto (.) por una co-
ma(,) "y podrdn designar mandatario judicial y abogado pa-
trocinante o ser representados en conformidad al Titulo -
XVII del Cdodigo Orgdnico de Tribunales;

f) Agrégase en el inciso primero del ar-
ticulo 37, la siguiente frase: "También serd apelable la re
solucién que deniega la libertad del menor durante el juz-
gamiento, tramitdndose el recurso en conformidad al proce-
dimiento establecido en el Cidigo de Procedimiento Penal
para la apelacidon de la resolucidn que deniega la Tibertad
provisional".
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g) Suprimese en el iniciso 2°del articulo
5% ]a frase "hasta que el juez resuelva acerca de su discer-
nimiento";

R

h) Derdganse los articulos 58 y 59.

IV.- Para suprimir en el articulo 5°, que modifica el

articulo 292 del Cédigo de Procedimiento Penal, -
la frase "los menores de los mayores de edad" y la coma
(,) que le precede, y para agregar al inciso 2°la siguien
te frase’reemplazando el punto (.), por una (,) "desde el
momento en que el respectivo establecimiento 1o permita".
Todo nuevo establecimiento que se construya deberd con-
templar los pabellones necesarios para asegurar estas se-
paraciones".

V.- Para agregar el siguiente articulo nuevo : "Articulo.-

Reemplazase el articulo 26 de la ley 18.287, sobre -
procedimientos ante los juzgados de Policia Local, por el
siguiente: "Articulo 26.- En los asuntos a que dé lugar la
aplicacion de esta ley en que sean participes menores de
dieciocho afios, el juez podrda amonestar o sancionar con -
multas al padre, guardador o persona a cuyc cargo estuvie-
re el menor. Asimismo, remitirda el procesc al Juez de Me
nores correspondiente para que juzgue al menor si la in-
fraccion cometida por el menor la ley la sanciona con una
pena privativa de la libertad. E1 Juez de Menores podra
aplicar al menor infractor cualquiera de las medidas esta
blecidas en el articulo 29 de la ley 16.618 .-

VI.- Para agregar el siguiente articulo nuevo: "Articulo:

Sustitlyese en la ley 16.618 y en otras leyes todas
las referencias a "Centros de Readaptacion", por la expre
sion "Centros de Rehabilitacidn Conductual".

VII.- Para agregar los siguientes articulos transitorios:

a) "Articulo ... A contar de la vigen-
cia de la presente ley los recintos en que los menores de
18 afios deban ser sometidos a tratamiento de correccidn -
rehabilitacidn y reeducacidn, se denominardn ""Centros de Re
habilitacion Conductual".

b) Articulo... Los menores de 18 afios
que a la vigencia de la presente ley se encuentren deteni-
dos, procesados o condenados por crimen, simple delito o
falta, serdan trasladados a los Centros de Rehabilitacidn
Conductual que determine el Juez de Letras de Menores que
corresponda".
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c) Articulo... Los procesos pendientes
a la fecha de vigencia de la presente ley que estén cono-
ciendo Tos Jueces del Crimen en que aparezcan menores de
18 afios en calidad de inculpados, seguirdn radicados ante
el mismo Tribunal hasta el término del respectivo proceso,
pero la sancidn a que pudiera ser condenado el menor sera
cumplida en la forma y lugar que determine el Juez de Le-
tras de Menores correspondiente".

Dios guarde a V.E.,

PATRICIO AYLWIN AZOCAR
Presidente de la Repiblica

FRANCISCO CUMPLIDO CERECEDA
Ministro de Justicia
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A s " S.E. Don Patricio Aylwin A.
Presidente de la Repiblica

DE : Francisco Cumplido C.
Ministro de Justicia

FECHA: 16 de enero de 1992

MATERIA: INFORMA SOBRE PROYECTO SOBRE SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS (Mod. C. Penal, C. de Justicia Militar,
C. Pr. P. y Ley de Menores)

El proyecto aprobado por el Senado, introdujo las siguientes
modificaciones al Mensaje del Ejecutivo:

1. En materia de libertad provisional, reemplazd la frase
"delitos por los que se le procesa han provocado conmocidn en la
ciudadania" por la frase "han provocado alarma publica”.

La modificacidén es conveniente porque usa expresiones mas
precisas cuyo alcance ha sido determinado por la jurisprudencia.

2. En relacidn con el delito de maltrato a Carabineros, se
ha modificado la tipificacidén del delito incorporando el caso de
un carabinero, que no estando en servicio, es agredido por
conocer el agresor su calidad de tal y por el hecho de serlo.
Esta modificacién ha sido cuestionada por el penalista Prof. Luis
Ortiz en un informe enviado al Ministro del Interior. El1 Prof.
Ortiz sostiene que el delito de maltrato de obra a un carabinero
tiene su fundamento, para los efectos de la penalidad que se
aplica a su autor, no sdlo en la integridad fisica y la salud del
sujeto pasivo que se ve afectado por la accidén de violencia y
maltrato, sino el atentado adicional que implica un hecho de

estas caracteristicas en contra del orden y la seguridad



publicas. Esta infraccidén ha sido concebida como un delito
pluriofensivo y por édsta razén se aplica una pena mayor. La
modificacién del Senado castiga con la pena calificada por el
sélo hecho que el agresor conozca la calidad de carabinero de la
victima y por el hecho de serlo. E1l Prof. Ortiz concluye que
esta penalidad calificada "no tendria otra explicacidén que la
insensata tesis de que la vida, integridad corporal o salud de
un miembro del cuerpo de Carabineros tiene mayor valor que la de
cualquiera otra persona que no pertenezca a dicha entidad".

E1l Ministro que suscribe comparte la opinidn tedbrica del

Prof. Ortiz, pero politicamente comprende y comparte la necesidad
de proteger a quienes estan en la primera linea de la defensa y
mantencidn del orden publico. Ademds, la frecuencia de atentados
contra carabineros hace dificil que la opinién piblica entienda
esta diferenciacidn doctrinaria y juridica, por lo que propone
que el gobierno se atenga a lo que apruebe en definitiva el
Congreso.
Asimismo, el proyecto aprobado por el Senado aumenta la penalidad
a presidio mayor en su grado medio a maximo si el carabinero
victima hubiera sufrido mutilacidn o lesiones gravisimas. E1l
Ministro esta de acuerdo con esta distincién en la penalidad del
tipo de lesiones.

3. El proyecto aprobado por el Senado modifica el Art. 722
del Cédigo Penal suprimiendo la rebaja de pena de un grado en el
caso de un delito cometido por un menor de edad imputable si se
trata de un reincidente o de delitos contra las personas o de

robo o hurto. Del mismo modo, aumenta la penalidad a los mayores

N 7
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adultos que han actuado con menores si se han prevalido de éstos,
aumentando en un grado la pena maxima asignada al delito y en dos
grados si han participado menores de 16 afos.
El Ministro que suscribe estd de acuerdo s6lo con la legislacidn
vigente, ya que lo propuesto constituye una penalidad excesiva,
e introduce un elemento distorcionador de la racionalidad del
sistema de penas.

4. Por dltimo, el Senado aprobd una modificacidén al Art.
2922 del Cébdigo de Procedimiento Penal en virtud de la cual se
hace obligatorio para Gendarmeria de Chile separar a 1los
detenidos y los sometidos a prisién preventiva que delinquen por
primera vez Yy no tuvieran antecedentes penales previos, de
aquellos que si los tengan y/o sean reincidentes. EI actual Art.

292¢ sélo establece que esta separacibén se haga en la medida de

lo posible, y en relacidén con los detenidos, todos ellos, sin
a2

distincidén, deben estar separados de 1los procesados y de los
condenados.

Estos Gltimos, es en la practica imposible clasificarlos sin
poseer la informacidn que permita hacer la diferenciacibén, al no
disponer de bancos de datos accesibles, por ahora, al momento de
ingresar al detenido.

El Ministro opina que la disposicidén es conveniente pero,

Gendarmeria de Chile no tiene en todo elﬂp§;§hg§tablecimientos

que permitan hacer las separaciones ordenadas por la modificacidn

e —————— B

J—

aprobada. 5
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IMPUTABILIDAD DE LOS MENORES

Del proyecto de ley se han desglosado las normas propuestas
por el Ejecutivo para un estudio mas profundo por los Senadores.
El Ministro sugiere que los menores de 18 afios y los mayores de
14 afios sean juzgados por el Juez de Menores, el que podra
aplicar las medidas de correccidn y rehabilitacidén contempladas
en la Ley de Menores. Habria que agregar a esas medidas la de
internar al menor en un centro de rehabilitacidn por el tiempo
gue sea necesario para cumplir esas finalidades. Del mismo modo,
el menor seria juzgado en libertad, bajo la proteccidn de sus
padres o guardadores, excepto que el hecho imputado al menor
tenga establecida una pena de crimen en la legislacidén penal, o
que el menor sea reincidente de un hecho que la legislacidn penal
califica como delito. Aun asi, el juez podrad otorgarle la
libertad fundadamente, salvo que existan antecedentes graves que
permitan presumir que el menor tratarad de eludir la accidén de la
justicia. Adjunto borrador de un proyecto de ley al respecto.

Ruego a S.E. instruirme acerca de su criterio personal en

esta materia.

Saluda a Ud. atentamente,

N

Mindgth

GvM
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PROYECTDO D E LEY

Articulo 19. IntrodiGcense las siguientes modificaciones al
Cbébdigo Penal:

a) Reemplazase en el articulo 10 N92 la expresidén "dieciseis",

por "dieciocho", y agrégase el siguiente inciso segundo:
"No obstante, si un menor de dieciocho afios y mayor de catorce
participa en un hecho constitutivo de delito, cuasidelito

o falta serd juzgado por el Juez de Letras de Menores corres-
pondiente, el que aplicaréd al menor las medidas de correccidn
y rehabilitacidén que establece la ley.

b) Derdgase el NQ3 del Articulo 10.

c) Derdgase el inciso 12 del Articulo 72.

Articulo 22. Introdlicense las siguientes modificaciones
al Cédigo de Procedimiento Penal:

a) Reemplazase en el inciso tercero del articulo 67 la expre-
sién "dieciocho" por "veintiuno".

b) Reemplézase en el inciso 22 del articulo 203 la expresidn
"dieciseis" por "dieciocho".

c) Reemplazase en el articulo 347 bis, su inciso final, la
palabra "dieciseis", por "dieciocho".

d) Derdgase el articulo 347 bis.

Articulo 39. Introducense las siguientes modificaciones
a la Ley de Menores N216.618.

a) Reemplazése el N28) del articulo 26, por el siguiente:

"Conocer de todos 1los asuntos en Qque aparezcan menores
inculpados de crimen , simples delitos o faltas, con arreglo
a lo dispuesto por el articulo 289".

b) Reemplazase el N29 del articulo 26, por el siguiente:

"Aplicar las medidas contempladas en el articulo 29 a
los menores de dieciocho anos que hayan ejecutado un hecho
que, si se hubiere cometido por mayores de esa edad habria
constituido delito, cuasidelito o falta".
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c)

Reemplazase el articulo 28, por el siguiente:

"El menor de 18 afos que aparezca como inculpado de hecho
constitutivo de un crimen, simple delito, o falta sera
juzgado por el Juez de Letras de Menores respectivo,
quien no podré& adoptar respecto de ellos otras medidas
que las establecidas en esta ley. Para los efectos de
establecer 1las circunstancias de haberse cometido el
hecho y la participacién que en él ha cabido al menor,
el Juez de Letras de Menores, ademds, de las atribuciones
que le otorga la presente ley tendra las facultades que
el Coébdigo de Procedimiento Penal confiere a los Jueces.
Si en el hecho investigado hubieran participado mayores
y menores, el Juez del Crimen y el Juez de Menores se
remitiradn copia de las declaraciones, documentos y reso-
luciones recaidas en los respectivos expedientes.

Puesto el menor inculpado a disposicidén del tribunal
estarad siempre bajo su amparo. E1l Juez de Menores veri-
ficard el domicilio del menor y citard a primera audien-
cia al padre, madre, guardador o persona a Ccuyo cargo
estuviere. Si el menor se encontrare privado de libertad,
el Juez, de oficio o a peticién del menor, decretara
su libertad confidndolo provisoriamente al padre, madre,
guardador o persona a cuyo cargo estuviere. E1l menor
deberd comparecer a los actos de instruccidén que determi-
ne el Juez, y si no lo hiciere, el Juez podra ordenar
su privacién de libertad.

No procederad el derecho a ser juzgado en 1libertad en
los siguientes casos:

1) Si el hecho imputado al menor tiene pena de crimen
en la legislacién penal.

2) Si al menor se le imputaren dos o mas hechos que ten-
gan pena de simple delito en la legislacidn penal.

3) Si el menor fuere reincidente en hecho que la legisla-
cidén penal califica de delito.

No obstante, aunque el menor se encontrare en alguna
de 1las situaciones descritas el Juez de Menores, por
resolucién fundada podré decretar la libertad del menor
a menos dque existan antecedentes graves gque permitan
presumir que el menor tratard de eludir 1la accidén de
la justicia. Esta resolucidén deberd ser consultada a
la Corte de Apelaciones respectiva en la que tendra pre-
ferencia para su vista y fallo.
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Los menores privados de libertad permaneceradn en el es-
tablecimiento especial o seccién de un Centro de Rehabi-
litacidén que determine el Juez.

Agrégase el siguiente N2 5 al Articulo 29:

"Internar al menor en un Centro de rehabilitacidén donde
permanecera privado de libertad por el tiempo que sea
necesario para su correccidén y rehabilitacién.

El Estado deberd contar con establecimientos adecuados
de rehabilitacidén conductual de menores y, en todo caso
deberdn mantenerse en secciones separadas los menores
que sufran definitivamente la medida de internado para
su correccién y rehabilitacidén, de los que estén siendo
juzgados por el Juez de Menores y éste haya decretado
su privacién de libertad. En ninguna circunstancia los
menores podran estar en contacto con mayores detenidos,
procesados o condenados.

Reemplézase el articulo 32, por el siguiente:

"Aunque el Juez de Menores llegue a la conclusidn que
el hecho imputado a un menor no se ha cometido o que
al menor no le ha cabido participacién alguna en él,
podrd aplicarle las medidas de proteccidén que contempla
esta ley siempre que el menor se encuentre en peligro
material o moral".

Agrégase al inciso final del articulo 36 la siguiente
frase reemplazando el punto (.) por una coma (,)la si-
guiente frase: " y podran designar mandatario judicial
y abogado patrocinante".

Agrégase en el inciso primero del articulo 37, la siguien
te frase:" También serd apelable la resolucidén que denie-
ga la libertad del menor durante el juzgamiento, tramitan
dose el recurso en conformidad al procedimiento estable-
cido en el Cédigo de Procedimiento Penal para la apela-
cién de la resolucién que deniega la libertad provisio-
nal".

Derbgase los articulos 58 y 59.
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Articulos transitorios.

Articulo 12. Transformacién de los Centros de Readaptacién
a Centros de Rehabilitaciédn.

Articulo 292. Situacidén de menores procesados por Tribunales
del Crimen a la fecha de vigencia de la ley modificatoria.
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