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Pfesisten los siguientes seVores Ministros: Enrigue Hrauss R.,
Enrigue Silva C., Ernrigue Correa R., Juan Hamilton D., Edgardao
Boeninger K., Ricarde Lagos E., Francisco Cumplido C., S
Soledad RAlvear V., Alejandro Foxley R., Fatricio Rojas 8., Jorge
Jiménez de la J., Era. Fia Figueroa E. {(subrogante de Bienes
Nacionales), Berglo Molina 5., Maximiliano Cox HB. (subrogante de
fAgricultural), Carlos Ominami F., Carlos Hurtadce R-T., Jaime Toha
G., Alberto Etchegaray A También asiste el fiscal de Corfo S,

Ivanm FParra.

Sr. Fresidente: en primey lugar, expresa sus felicitaciones al
Ministra Sr. German Correa or el rechaze de la acusacidn
’ P

entablada en su contra por parlamentarics de Rencovacidn Nacional.
También expresa satisfaccidn por el fracaso de la accidn
entablada contra los Ministros de Estado, gue firmaron el decreto

de insistencia en el asunto de la Rectora Martelli.

Luego, expresa su preocupacion por  la alta cantidad de Decretos
audtoricando comisiones de servicio al extranjero. Respecta a
ello, reitera  gue, dichos Decretos deben ser cursados oon
anterioridad a su  puesta en vigencia. Setiala que, a partir del
préximo mes, no se Firmaran Decretos con posterioridad a lea feohs

de inicie de la comisidn de servicio.

A continuwacidn, se refiere a la estricter con gue Contraloria
wstd revisando loc Decretos que se le envian para toma de razdn.
Ordemna un  anéalisis de las cauwsas por las cwuwales han sido
devueltos Decretos en cada Ministerio. Se radica la coordinacidn
de este aspecto en el Ministerio Secretaria General de la

Fresidencia.

Seguidamente, hace mencidén a los oficios gue se reciben desde el

Farlamento. También agui sefiala gque, se perciben excesos en



cuanto a ndmero y materia. Existe la necesidad de estudioc para
clarificar la procedencia de estos oficios en cuanto & sus
materias, para conversarlo con  las mesas del Farlamento vy
gstablecer un  oriterio. También se sitida la coordinacidn de un
equipo de trabajo con representacidn de los diversos Ministerios,

en la Secretaria General de la Fresidencia.

Mlinistro Sr. Enrigque Hrauwss: respecto al vwltimo unto informa
Y

de un acuerdo gue existe en la CAmara de Diputados, mediante el
ciual cada peticidén de oficio efectuwada por un PFParlamentario, we
entiende contar con el acuerdo del tercio exigido por la

Constitucidn.

Mimistya 5Sr. Francisco Cumplidos a este respecto semala gue
b

existe un informe del Consejo de Defensa del Estado.

Se ofrece la palabra al Sr. Ministvo del Interior, para referirse
al tema sevalado en la tabla, esto es, Reforma Municipal y

Repional.

Ministro S, Enrique Hrauwuss s eRPrEsa e cumpliendo las
4

instruceciones del 5Br. Fresidente de la Repdablica junto a los
Ministros Boemninger y Correa, se ha establecido como objetivo, la
fijacidén de un cronegrama para llegar a la democratizacion de las

Municipal idades.

El  primer punto del cual ha sido necesario hacerse cargo, es la
demanda de Renovacidén Nacional de tratamiento simultéaneo de las
Reformas Municipal y Repgional. A este respecto, el tratamiento

de las wrpgencias es un punto de especial observacion.

Estando presentes estos aspectos, con respaldo  de los
parlamentarios de la Concertacidon, se concuwrrid a la reunidn
convacada por el PFresidente del Senado. En primer lugar, se
debatid el cronograma posible, & partir de los requisitos legales

a cumplir, colocandose como fecha tentativa de eleccidon el 18 de
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Junio de 192&. Desde alli se fueron retrotrayendo los pasos
esenciales. De esta forma, el 12 de octubre debiera estar

despachada la Reforma Constitucional.

El primer tréamite seria despachado el 9 de agosto prdximo. Se
estan buscando férmulas, entre obtras, la formacidn de comisiones
unidas, para facilitar adn mas el tramite legislativo.
Faralelamente tTiene lugar la discusidn de las Leyes Orgéanicas
Municipal y Regional, como &si también la de Rentas Municipales.
Estas leyes serian trabajadas en comité, ad-referendum, hasta el

momento de despacho de las Reformas Constitucionales.

Se refiere, por altimo, al clima v método de negocliacidn, tanto

con los FParlamentarios, como con los Fartidos.

Sr. Presidentes expresa gue, sin perjuicio de ello y para actuar

con todos los elementos de seguwridad en la gestidn, no debiera
comprometerse la eleccidn en el primer semestre de 1992, a objeto
de gue, si hay algan atraso, no sea adjudicado éste como derrota

del Gobierno.

Ministro Sr. RAlejandiro  Foxley: consulta sobre el contenido

sustantivo, esto es, cual es el marco de acuerdo existente en la

propuesta del Gobierno,

Ministro Sr. Enrigue Mrauss: sevnala gue, ain faltan detalles por

determinar, pero la prdixima semana ello quedaria despejado.

Ministro Sr. Carlos Huwrtados: consulta sobre los coriterios de la

Reforma Replional.

Ministyo Sr Enrigue Krausss indica que el craterio hédsico es el

de la mpradualiad.

Ministro 5r. Edgardo Boeinioer: indica los dos grandes temas qgue

han generado tensidn:
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Capacidad de generacidon de recuwrsos para la estructura
regional.

Creacion de drganc colegiado regional. En  alguno de los
Partidos ha surgido la idea de un drgano coleglado regional

glengido.

Ministro Sr. Jorpge Jiménez: pregunta acerca de la simultaneidad

del tratamiento de la Reforma Municipal y Regional.
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Ministro Se. Enrigue Hrauss: indica qguwe las wodificaciones

constitucionales van en un sélo proyecto. Donde no cerd posible

tal situwuacién es respecto de las Leyes Orpanicas.

Ministro S Alejandro  Foxley: g @ vefiere  al tema del
financiamiento. Suriere contempl ar la posibilidad de
descentralizar el uso de recursos. Fara ello cree conveniente

contemplar tal situwacidén en  los presupuestos de los Ministerios

sectoriales.

Sr. Presidentes pide & todos los Ministros involucrarse y hacer

aportes al eguipo de Ministros gue estd negociando. Toma en
consideracién para esta peticidn el hecho de gque hoy circulan
muehos estudios académicos, gque, en teoria, plantean una serie de
GUeTrencias. Bin embargo, sevnala, los elementos practicos, en
casos especificos, se alejan bastante de la realidad y contextura
necgrafica de nuestro pais. For otra parte, enfatiza, en gque no
hay que dejarse armrastrar por los planteamientos demagdgicos que

surnirdn, para sustentar un regionalismo futuwro.

Ministro Sr. Carloeos Hurtado: ireafirma  la percepcidn de que en

regiones surgen muchas posiciones, gue no we guardan relacidn con
la realidad del Estado de Chile. Expresa que, hay

incompatibilidades en materias, quie simplemente o G OT
regionalizables. Memciona el riesgo gque significa la posicidn de

los parlamentarios a este respecto.
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Ministro  Sr. Ricardo Lagos: s @ plantes en el ambito del
financiamiento regional. Serala gue, resulta olaro que, No es
posible la recaudacidn de recursos proplamente regionales.
Siendo &s i, hay gue buscar un lineamiento alternativo. En

particular, £1  se observa gue, en algunos casos se ha entresgado
capacidad de endeudamiento en la regidn. Esto produce  wun

~

contrasentido, gque hay qgue resolver, 3in  capacidad de

recaudacidén no debe haber capacidad de endeudamiento.

Ministro Sy, Fatricio Rojas: se refiere a las debilidades gue

han  tenido las experiencias de repglonalizacidén existentes en

otros paises. Farticulariza en el caso argentino.

En Chile, el tratamiento del tema debe estar marcado,
precisamente, por la impronta de la falta de experiencia  en esta
materia. También es necesario observar, senala, las
repercusiones negativas, gque la creacidn de instancias reglonales
puede tener sobre los municipios. M este vespecto, indica gue la
opcién del Gobierno debe «er clara en el sentido de fortalecer a

estos wltimos.

Ministra Sir. Rlberto Etchenaray: estima  muy conveniente

contemplar  lo sefialado por gl Ministyo Foxley, en cuanto a la

descentralicacidn del wso  de recursos, a partir de los
presupuestos nacionales de cada Ministerio sectorial. Sin
embargo, senala  que, hay gue tener presente en ello las
debilidades de gestidn existentes en las regiones. A lo cual

habria gue apregar los elementos de presidn gue existen al
interior de cada regidn. Fstos son temas, gue plantean un riesgo
de estancamiento, a consecuencia del trato conjunto de ambo.

temas.

Ministro Sv. Carlos Ominami: hace referencia a los siguientes

puntos:

El riespo que existe de desequilibirio regional.
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- Los limites gue plantea la situwacidn de configuracidn actual

de las reniones.

No  se debe olvidar los problemas de centralismo excesivo.
Esto obligaria a hacer un trabajo administrativo que permita
hacer efectivos esfuerzos de descentralizacidn. Inclusao,
indica, ello puede revisarse en lo referente a la ubicacidn

de algunos servicios.

Ministro Sr. Jorne Jiménezs hace mencion a la experiencia de

salud, donde han existido avances a partir de la configuracidén de

las Direcciones Repgionalec. Sin embargo, persiste el punto gue
hay gue resolver, cual es, el de la superposicidn de instancias,
agregando a ello la wituaciorn, gue 1@ acarreado la

municipalizacidn.

Ministyvro Sra. Soledad Rivear: se refiere a la necesidad de dar

semales piablicas de cuwal es la posicidn del Gobierno. Debe
gquedar oclara la nocidn de proceso, de gradualidad vy las causas de
ello. Esta clarificacidén podria  ayudar a evitar @l

gmpantanamiento.

Ministro Sr. Enrigue Correa: precisa que, l&a opcecidn del Gobievno

hha cido lo municipal. Sefala gue, las exigencias planteadas nos
han  obligade & entrar a legislar sobre una materia que no estaba
entre las prioridades del Gaobierno. Sin  embargo, hay gue tener
presente en el proceso actual un riesgo, cual es, el entusiasmo

de los Fartidos de la Concertacidn sobre el tema.

For otra parte, senala que, no hay gue olvidar la existencia
actual de COREDES. For ello hay gue buscar una instancia de

sustitucidn de agquéllos.

Al valorar la negoociacion, indica gue, se ha logrado fijar una

fecha limite de ftramitacidn. Es preciso tomar en consideracidn,
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indica, gue el SBenado ha logrado un ol protdgonico gque no hea

tenido en otras materias.

Ministro Sr. Francisco Cumplidos se refiere tanmbién a la causa

gue obliga al Gobierno a hacerse cargo del tratamiento del tema
regional. Fiensa gque, no hay otra posibilidad de tratamiento de
la cituacidn, gue un camino similar al aplicado en 192&%, con
respecto a las fAsambleas Regionales. Esto nio e posibile
repetirlo mecanicamente, por Lo gue ha sefalado el Ministro
Enrigue Correa, esto ez, la existencia actual de COREDES; estima
caonveniente, para salir al paso de ello, el establecimiento de
UNa norma transitoria, hasta tanto cuanto, ne e legisle
definitivamente sobre la materia, a partir de la nueva norma

constitucional gue se establezca.

For otra parte, reafirma la necesidad de avanzar en mecanismos
gue brinden poder de desicidn sobre los &ambitos administrativos
en las reglones.

\

Ministro Sr. Enrigue SHilvas plantea l& necesidad de establecer

una comisidn de  reforma administrativa. Sefala gue, un objetivo
fundamental es la desconcentracidon de la administracion del

FEstado.

Ministro S, Enrvigque Kirawss: semala, respecto a lo indicado por

el Ministro G Emrigue Silva, gue en la practica existen

organismos que tilienen la misidn de pregouparse del Ttema de
esconcentracidn éstos estad ~adica 5 @ 5 inisterios

d t 511 sat tan radicados en los Ministerios del

Interior y de Hacienda.

Ern cuanto a la discusidén habida en el Gabinete, indica gue, los
Farlamentarios hasta el momento han recogido una demanda
ambiente, pero estima modificaran su  actitud una vez que tengan
gue enfrentar an concreto el tema, en la perspectiva legislativa.
Se buscarda wuna orientacidn tal, gue permita gue la Constitucldn

noe  sea digue, sine  cance @para  abrir o un camino hacia el
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perfeccionamiento. La via legislativa debe orear losz factores
Necesarlios, que puedan lograr mecanismos eficientes de

descentralicacidn.

S, Fresidente: senala que, se observa la necesidad de tener

claridad en la confeccidn de los proyectos de leves organicas. A
este respecto  ordena repartir privadamente el anteprovecto
existente, para recoger las opcliones de  log diversos Srs.
Ministros, para estar en condiciones de mandar la prdéxdima semana

el proyecto al Farlamento.

Agrega, gque respecto al tema de las privatizaciones, el camino ha
sido despejadao. Sin  embargo, subsiste, por la majaderia de
algunos, la idea gue en el Gobierno no hay unidad de oriterios
sabre este tema. De esta manera, sefala qgue, es basico gue se
entregue a la opinidén piblica una declaracidén conjunta de los

Ministros del wector econdmico.

Ministro Sr. Ricardo Lanos: informa acerca del programa oficial

del Ffuneral de don Clauwdio Amrad.

S Ivan Parras informa sobre el Froyecto de Ley de Zona Franca

de Iquigque, gque deroga la norma sobre privatizacidn del &% de la

sona francea.
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