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INFORME D= LA COMISION CREADA POR LA RESOLUCION N¢Q 512
DE 27 DE ABRIL DE 1990.-

ORIGEN DE LA COMISIBN

La Superioridad de Gendarmerfa estimd conveniente
dar vida a una Comisién que se abocara a conocer las injus-
ticias cometidas con el personal penitenciario en los dlti-
mos aﬁos,ahnﬁ la gran cantidad de personas que, se acerca -
ban diariamente a las Oficinas de la Direcciédn Nacional con
el objeto de formular diversas consultas y hacer presente
diversas situaciones que en su opinidn les habfan trafdo
perjuicios,

Eran tanto funcionarios en actividad como ex traba-
jadores penitenciarios. Llegaban a solicitar atencibdn a 1la
Oficina que atendfa como asesor del Director Nacional quien
se desempefid como Presidente de esta comisi8n que ademgs
fué Presidente de la Asociaciédn Nacional de Funcionarios de
Prisiones ANFUP durante much{simos afios y que es también Vi-
ce Presidente de la Agrupacién Nacional de Empleados Fisca -
les ANEF.

Era tan grande el flujo de personas que en algunos
dfas superaban el nd8mero de cien. Hubo necesidad de contra-
tar a dos ex funcionarios a fin de poder atender a tanto in-
teresadopg/ Fué as{ como re-ipgresaron al Servicio los sefio -
res Mario Jacinto Marquez y Ramdn Ravest San Martfn.

Es preciso tener presente que terminaba un régimen de
fuerza que no daba al personal derecho a expresarse como en
la democracia que vivimos ocurrfa. De la plena libertad aso-
cigtiva se pasg a la nada con la disolucién de la organiza -
cidn,

Hubo casos de funcionarios que no conocfan el cuarto
piso de la Direccidn Nacional pues no habfan tenido oportu-
nidad de 1llegar a él., Por eso en nuestra opinién por lo me-
nos habfa que recibir a la gente, habfa que escuchar a la
gente. La democracia significa didlogo, conversaciédn, cambio
de ideas, oilr para planear las soluciones o dejar sin efecto
los errores,

Dos tipos diferentes de seres humanos tiene este Ser-
vicio. Ellos son los funcionarios y los internos. Ambos tran-
sitan 1los mismos lugares en los Recintos arcelarios. Los
funcionarios clasificados en diversas Plantas deben realizar
una labor de terapla y hacer cambiar al interno., Pero a su vez,
este personal y dentro de ellos especialmente el funcionario
de vigilancia,sufre horarios ilegales e injustos produ - MX
cen problemas en sus hogares pues la presencia cotildiana del
padre no ocurre por razones de orden Institucionale.

De allf{ que, diffcilmente otro Servicio PUblico tenga
una misién tan importante y diffcil en sus manos s cambiar
al ser humano condenado por trasgredir la Ley penal y a su
vez vivir sufriendo la falta de medios para que la gente que
labora pueda realizar sus tareas en normalidade



Es as{ ficilmente comprensible gue tantas perso-
nas se acercaran a requerir alguna informacidn o a plan-
tear algdn problema o inguietud,

Incluso llegé muchf{sima gente desde las provincias,
Como la mayorf{a de los problemas requerfan para ser solu-
cionados de una resolucibn que meritaba un pre informe etc
la Superioridad optd por crear esta Comisidn lo que suce-
did con fecha 27 de Marzo de 1990 por Resolucidn NQ 512
exenta,

Integrantes de la Comisiédn y la sefalizacidn de objetivos,

Los miembros comporentes de la Comisidn creada por
la Resolucidn NQ 512 de fecha 27 de Marzo de 1990 fueron
los siguientess

Mario Yacinto Marquez.

Victor Luna Pefa.

Orlandc Bustamante Ramfrez,
Owen Cuadra Peralta,

José Luis Clavero Molina,
Ramén Ravest San *‘artf{n vy
Milenko Mihovilovic Eterovice

La Comisién design8 como Presidente a Don Milenko
Mihovilovic E y como Secretario a Don Ramdn Ravest San Mar-
tin,

La misidn de la Comisién era la de analizar los
diversos reclamos recibidos por injusticias cometidas con
los funcionarios de la Institucién en los dltimos afios y
que se recepcionen luego de constitufda, estudiarlas y pro-
poner al Sefior Director Nacional las soluciones pertinentes,
Para estos efectos, la Resoluciédn N@ 512 decfa:
" Tiene facultades para recibir los reclamos, atender a las
personas, solicitar la documentaciédn pertinente y realizar
todas las gestiones que considere necesarias para desarrollar
en mejor forma su cometido'.

Por Resolucién NQ 845 de 10 de Mayo de 1990 la Supe-
rioridad modifica la estructura de la Comisiédn nombrande a
una persona como sacretaria técnica vy relevando de su parti-
cipaciédn en ella a dos miembros designados originariamentes,

Por otra parte la “2efiora Secretaria Técnica trasmitid
una orden del Sefior Director Nacional en el sentido que a la
comisién le era prohibido requerir antecedentes a los Depar-
tamentos de la Direccidn Nacional. De manera que, para cumplir
sus objetivos la Comisién debid cefitTse al marco de accién
ya descrito. Es decir, conocer y evaluar los casos Unicamente
con los antecedentes proporcionados por los propios peticio -

narios.



La Comisién en lo vrincipal debf{a abocarse a analizar 1los
denuncios por injusticias cometidas en contra de los fun-
cionarios en los Gltimos afios y proponer a la Jefatura
las soluciones gue estimare pertinentes,

La Direcciédn Nacional remitib a todos los Establecimientos
penitenciarios de provincias una comunicacién dando cuenta
de la creacién de esta comisién y del cometido que realiza-
rfa a fin de gque los interesados presentasen sus denuncias,

Peri8dicamente se iba informando al sefor Director Na-
cional sobre los avances de los trabajos de la comisidn.Es-
te trabajo lo efectuaba fundamentalmente el Presidente de
la mismae

Aporte de la Comisiédn respecto de redistribuciédn del perso-
nal

Es interesante acotar gue con fecha 16 de Abril de 1990
la comisidn acord8, de acuerdo & los antecedentes analizados,
teniendo en cuenta numerosas peticiones tanto de tipo verial
como por escrito proponer a la Superioridad gue se redistri-
buyera al personal que cumplf{a sus labores en puestos llama-
dos especiales a fin de que realizaran en los penales las la-
bores para las cuales estudiaron y fueron contratados,

Do esta forma se pretendfa aliviar la exigente jornada
de trabajo que efectla el personal de la Planta de Vigilan-
cia y que no resiste desde el punto de vista técnico jurfdico
ni técnico médico el més elemental de los andlisis. Un fun -
cionario que no duerme en forma contfnua, que no llega a su
casa con normalidad pues debe hacerlo en algunos casos des-
pués de una semana de trabajo continuado,es un funcionario
que no puede complir a normalidad sus importantes tareas
en la custodia y readaptacidn,

Al11f en el trabajo entregado al Sedor Director se pro-
ponfa terminar con el grupo anti motines que solo esté en
funciones cuando se producen motines. Siendo el motfn lo NO
habitual parece 1l8gico que ese personal entre a trabajar co-
mo personal de vigilancia en las Cérceles y asf alivie en
parte la dura joenada de sus iguales,

Igualmente se proponfa poner término a los servicios
de seguridad internos dentro de 1la Institucidn , Em esto se
mantenfa un criteri» de 18gica pues el Gobierno demogréti -
co tiene ese criterio. Cuando el Presidente de la Comisién
se entrevisto con 5u Excelencia el Presidente de la Replblica
el dfa 26 de Junio le planted 1la necesidad de terminar con
este cuerpo que no se condice con la vuelta a la normalidad
democrética en Chile, Algo se ha avanzado sobre este particular
va que fueron eliminados en provinciase

También proponfamos acortar la duracién de los cursos
de 1a Escuela Técnica. Sostenfamos que podrfan en forma précti-
ca en cada uno de los Establecimientos a los cuales fueran
destinados realizar la otra parte del cursoo

ﬁabiendo un problema gravisimo como es el referente al
excesO de trabajo a tal punto gue se transforma en agobiante



toda medida referente al personal que tienda a terminar
con este horario inhumano es justo, lf{cito y necesario,

por otra parte, en relacién a este mismo tema,
plantedbamos la necesidad de chequear en todos los Esta=-
blecimientos penales del pais la situacidn de los funcio-
narios que permanecfan destacados, mlds bien agregados a
los Juzgados,realizando labores de tipo administrativo,
gue nada tienen gque hacer con la labor obligada que deben
efectuar los vigilantes en el traslado y vigilancia de
los internos a su cargo cuando permanecen en los Juzgados
del Crimene

I.sistimos que no es bueno confundir., Nuestra re-
ferencia dfce relacidn con los funcionarios de vigilancia
gue ejecutan una labor gque no les corresponde dentro de
los TRIBUNALES o JUZGADOS DE Chile. Entendemos perfecta-
menté que por mandato de la Ley 5022 Prisiones tiene a su
cargo la custodia de los Establecimientos Tribunalicioso
Esta es otra cosa.

Fécilmente hay mds de 100 funcionarios dedicados
a estas labores que no son las propias y quizds hemos que-
damos muy cortos en las cifras,

Hay muchfsimos funcionarios que efectdan labores
de orden administrativo y gue son funcionarios de vigilan-
cia. Antiguamente con la dictacidn de la Ley 14.867 el gre-
mio soluciond esta situacidn legislando en orden a que los
funcionarios con mas de cinco afos en labores administrati-
vas y que fueren de la Planta de vigilancia quedaban con la
facultad de solicitar su paso a la Planta Administrativae
Y asf se ayudd a un buen nidmero de funcionarios que pasaron
a ejercer las tares para las cuales tenfan aptitud y capacidad

En bueno aclarar gue estamos refiriéndonos a los
funcionarios gque han sido siempre de la Planta de vigilancia
y Tratamiento Penitenciario. No nos referimos a los trabaja-
dores administrativos que fueron pasados a la Planta de Vigi-
lancia en base a una normativa extra legal como la conteni-
da en el artfculo primero tramsitorio del Decreto Ley 1791
de 31 de Diciembre de 1979 que decfa lo siguientes

" A contar desde la publicacién de este Decreto con
Fuerza de Ley, a propuesta del Director Nacional, por Decreto
Supremo del Ministerio de Justicia, dentro del plazo de 60
dias, se ENCASILLARA DISCRELCIONALMENTE AL PERSONAL DE GENDAR~-
MERIA DE EHILE,EN LAS NUEVAS PLANTAS, ESCALAFONES, SUB ESCALA-
FONES Y GRADOS."

ESte es el ANTI-DERECHO, la falta de respeto a la
idoneidad, a los afios de servicios, a la antiguedad y al méri-
to de los funcionarios. Es el m&s rotundo mentiz a todo lo que
se habfa hablado en Chile y legislado en Chile sobre la Carre-
ra funcionaria, B

El Gobierno democrédtico debe observar con ojo vi-
vaz esta circunstancia gque permitid utilizar la garrocha de
los ascensos ileg{timos a muchas personas en desmedro de otras
capaces, meritorias y con capacidad para plantearse ante la ver
dad y defenderla,



SOBRE NECESIDAD DE ESTABLECER Ul REGLAMENTO DE TURNOS QUE
PERMITA NORMAR EL DzZRECHO A LA LIBERTAD DEL PERSONAL DE
VIGILANCIA,

Durante los primeros meses de trabajo de la comisidén
llegaban principalmente funcionarios con muy pocos afios de
servicio a plantear sus inguietudes y estas eran en la gran
mayorfa de los casos situaciones relacionadas o producidas
a consecuencia del exceso de trabajo,

Estos funcionarios eran atendidos casi siempre
por el Presidente de la Comisidn. Reclamaban porque habiéndo-
le correspondido salir con la franqufa no se la habfan dado,
Simplemente 1lo corrian en la pauta y daban la salida a otra
persona., Nosotros consideramos a este hecho como muy graveo
La ffanqufa del funcionario significa la llegada al hogar,
signifiga que los hijos verdn a su padre y significa que se
reunird junto a la mesa familiar el hogar,

Todos en casa esperan la llegada del Jefe del Hogar.
Y, aungue se trate de un funcionario soltero también el mis-
mo interés y ewpéctacidn tienen los padres por la llecada del
hijo méxime si se trata de un Servicio en el cual la vida es-
t4 mids en peligro que en octras Instituciones. No nos olvidemos
que en las Circeles se trabaja con los condenados, detenidos
y procesados y no olvidemos que la poblacién penal ha aumentado
en un porcentaje inmensamente superior que el producido con el
aumento de personal. Luego la peligrosidad es mayor hoy de 1lo
que fué antes,

Dg allf{ que se hace necesario dictar un Reglamento de
Turnos que legisle sobre los horarios de trabajo del personal
Yy gque otorgue las seguridades mfnimas a los funcionarios con
relacién al respeto que debe tenerse por el derecho del traba-
Bador a salir en libertad con su franqufa,

Qué allf se seflale que nadie podrd por sf y anti s{
modificar la pauta de distribuciédn de los turnos salvo cir -
cunstancia de fuerza mayor debidamente acreditada,

Es 18gico y obvio pensar que no es serio que el fun-
cionario ni su familia estén  desinformados sobre el dfa en
que le corresponderd salir con la franqufa.

El gremio estuvo a punto de obtener en los tiempos de
la democracia un artfculo de Ley para obligar a dictar este
Reglamento de Turnos aungue era menos necesario que en la ac=-
tualidad pues habfa un sistema_de trabajo de 48 horas por 24
en la mayorf{a de los Recintos Carcelarios del pafs y por 1lo
tanto la situacién no revestia la gravedad que s{ se viwe
luego de 16 y medio afios de régimen anti democrético.

No se consiguid la disposicién de Ley pues el golpe
militar produjo el cierre del Congreso 'Nacional.

“a dictacidn de este Reglamento de Turnos no entrarfa
a significar mayor gasto alguno al erario nacional y podrfa
redactarse y darle vigencia una vez gue se hiciese la redistri-
bucidn del personal. Es algo importante pues dice relaciédn con
uno de los derechos humanos consagrado en la carta de San Francis
COo



OTRO ANGULO OBSERVADO POR LA COMISION Y QUE DICE RELACION
CON LOS DERECHOS HUMANO3 TRASGREDIDOS.

Mgchos ex funcionarios y algunos en actividad se
apersonaron a la Comisién para dar cuenta de diversas me-
didas arbitrarias cometidas durante los afios del régimen
de la dictadura y que causaron dafio y perjuicio a los tra
bajadores en cada caso y secuelas que quizds nunca po -
drin ser objeto de una reparacién,

Muchf{simas aberraciones se cometieron. Personas
que actuaban como verdaueros agentes opresores adoptaron
miltiples formas tanto valiéndose de funcionarios del mis-
mo Servicio de Gendarmerfa como de 1los mal llamados en =
tes de seguridad. Sus métodos han sido variados y han lle-
gado incluso a la ejecucidn pasando por los mis sutiles y
perversos,

No faltaron las persecuciones de mil formas, las
degradaciones, las humillaciones, las torturas, la prohi-
bicidn para ingresar a las unidades penales, los seguimien-
tos, la prohibicién de percibir los desahucios,

Muchos ex funcionarios debieron exiliarse. Algunos
en Europa, otros en Lanad8 , en Australia o en los paises
latino americanos y en especial en Argentina,

Todos estos funcionarios o ex funcionarios ofendi-
dos y castigados injustamente han esperado con ansias 1la
recuperacién de la democracia y conffan en gue ella les
hari justicia. Pretenden con toda razén que se les reivin-
digue en sus derechos conculcados. Fueron castigados econd-
micamente y ese daflo por reflujo castigé igualmente a los
componentes de sus grupos familiares. Sus hijos inocentes
han pagado culpas inexistentes.

No pocos son los que piensan gque el Estado estando
en condiciones presupuestarias como para poder hacerlo de-
biera restitufr a traves de algln tipo de indemnizacidédn
compensatoria este dafio causado,

Aunque el dafo moral y espiritual gque termind con
la tranquilidad de familias enteras jamés® podré tener re-
paracién. No hay compensacidn econdmica alguna que pueda
satisfacer este dolor.

En el camino de la lucha por la recuperaciédn defi-
nitiva de la democracia podrfa au-cultarse todos los nombres
de estos funcionarios de ayer gque fueron vejados y dejarse
constancia en las péginas del recuerdo de estos hechos. Todo
con el objeto de gue NUNCAY)3Secees s

Por otra,parte, al momento de sufrirse las medidas
represivas, las personas quedaban abandonadas a su suerte
y al criterio de sus aprehensores y encargados de los sitios
de detencidén. Hasta la persona mds valiente o corajude se



se sentfa a merced de ellos .No existfa la posibilidad de
replicar, ni de defen ierse aportando pruebas en su favor.,
No existfa voluntad alguna para oir su defensa.

Eran momentos en que la existencla humana conocfa
el grado de la bajeza de algunos préjimos, conocfa la humi-
llaciédn, la prepotencia. Los adjetivos de impiedad, odio, des-
precio, soberbia y complacencia guedaban al margen frente a
tan tremenda realidad,.

El sentimiento omnipresente en los primeros dfas, me-

ses y afios del perfido pasado, para todas las personas con ideas
democréticas y en especial para aguellas gue apoyaron con parti-
cipacién activa al régimen de la Unidad Popular fué un sentimien-
to de inseguridad. Y, tapbién sucedid con muchf{simos funciona =
rios que no eran de la Unidad Popular pero gue se caracterizaron
por defendar a traves del gremio a sus compafieros. Ellos fueron
igualmente perseguidos, sumariados con cargos inventados y més
tarde exonerados.

Muchos que fueron promovidos durante la antigua demo-
cracia y de quienes nadie podfa imaginar un 4pice de deslealtad
se prestaron para acusar a sus compafieros y amigos de mil jorna-
das en haras de mejorar su ubicacién en los escalafones o qui-
z8s para saciar su sed de venganza,

Todo esto fué configurando un cuadro dramético que su-
frieron muchfsimos trabajadores penitenciarios detenidos, inco-
municados, exiliados, torturados , exunerados o perseguidos
y sus correspondientes grupos familiareso

Estos hechos y circunstancias son muy diffciles de
comprender por parte de una persona gue no los ha vivido, que
no los haya sufrido.

Por ello debemos rogar gque nunca mas suceda lo que
ocurrid porque el dafo causado al alma de la nacidn ha sido
de incalculables dimensiones,

Como un reflujo la medida fué cubriendo a todo el
grupo familiar del funcionarios y a la cadena de sus parientes.
Madres, esposas, hijos y parientes en general sufrieron el dafo
moral que conlleva toda medida represiva. Se desintegraron fa -
milias , se registraron enfermedades del sistema nervioso. Se
frustraron expectativas de estudios en los hijos mayores, se
padecid la cesantfa y se vivid de la caridad organizada por Ins-
tituciones plblicas o simplemente de la ayuda de los amigose

El subempleo se ensefiored entre los exonerados de Gen-
darmerfa de Chile. Personal con toda una vida en la ;nstitu -
cibén profesionalizados y especializados, no lograron ubicacién
en ninguna parte, agravado por las anotaciones estigmatizantes
realizadas por los organismos de seguridad cada vez gue postu =
laban a un puesto de trabajo.

La delacidr interna era muy comdn. Se fundamentaba en
dichos inexistentes o en ficciones que terminaban en suma-
rios, persecusiones o traslados. El soplonaje estaba ubicado a
la vuelta del escritorio de un funcionario administrativo o de
la garita de un vigilante, no se podf{a tener confianza en nadie



Ni siquiera en los antiguos amigos. E1l miedo o 1la insegu-
ridad también a ellos , muchas veces los hizo claudicar

Yy pasarse al bando de los que estaban con la dictadura. Se
Eonvgrtian guizds por un estado de necesidad en un instrumen-
O mase

En el Servicio se registraron variocs mértires gque no
pueden reclamar por dafios morales. Ninguno de ello:z desearfa
haber muerto. Debieron ser objeto de un juicio justo con dere-
cho a defensa co o lo indican las normas internacionales.

Muchf{simos procesados de Gendarmerfa por no decir 1la
inmensa mayorfa fueron sobreseidos por falta de méritos. Los
que fueron condenados no tuvieron la mds mfnima legftima de-

fensa

Con respecto a los gue fueron condenados.. el dolor se
repite y la angustia se hace carne en el seno de sus cor-espon-
dientes familias

Bl personal detenido a través de Chile, que fué nume-
r0so, consiguid tambien la exoneracidn y la po-straciédn eco-
némica y moral de todo el frupo familiare.

S3 alguno logré reincorporarse sufrié el oprobio de 1la
degradacidn en su carrera funcionaria Yy postergados intencio-
nalmente en la mismae.

Hay casos de funcionarios que luego de pasar largos
perf{odos de persecucidn y sufrimiento fueron sobresefdos vy
dejados en libertad. También aquf se produjo un grave dafio
en contra del hogar del funcionario. Despuds de mucho tiem-
po le han devuelto la libertad sin nada en las manose.

serfa justo reparar tanta injusticia rindiéndole un hor
naje a su calidad ciudadana.

Hay exiliados de nuestro Servicio que aprovecharon
su estadfa en el exterior para prepararse mejor. Se perfeccio-
naron y han obtenido tftulos. Han mejorado su capacidad en
vista a una perspectiva clerta de trabajo en su suelo natal.

Hay otros casos de personas que sufrieron dafios mora-
les y que se han mantenido en actividad., Fueron en la inmensa
mayorfa de los-casos atropellados sus derechos a la carrera
funcionaria. Ni el mérito , ni la antiguedad tuvieron vali -
dez para ellos,

Muchos fueron ubicados en plantas que no eran las pro-
pias. Se les aplicd un trato infamante que no se compadecfa
con su condicidn anterior. Se suprimieron por intermedio de
Decretos Leyes gque como tales,no eran el producto del debate
entre representantes de los diversos sectores gue comprende
la democracia v el ejercicio de la soberanfa popular 1las Plan-
tas a las cuales ellos pertenecian. As{ desaparecid la de Al=-
caldes, la de Oficiales Administrativos, multitud de Jefaturas
de secciones etc. A otros se les obligé en contra de su voluntad
a vestir uniformes 1lo que conllevaba toda una secuela negativa
para ellos.De alcaldes pasaron a ser funcionarios de vigilancia

etc



Para terminar con este triste pero obligado recorderis
podrfamos narrar algunos hechos ocurridos a integrantes de
esta misma comisidn. En la vida es muy importante testi-
ficar respecto de lo que le ha ocurrido a los gue hacen al=-
gdn estudio. Sus vivencias personales lejos de tefiir hacia
un lado su trabajo pensamos que lo enriquecen porgue hablan
o escriben de lo gue saben porque en parte lo vivieron,.

A uno de los integrantes de esta comisidn se le
prohibid retornar a Chile en circunstancias que jamds salid
de Chiles

A otro amén de rebajarlo de grado lo mantuvieron
detenido en el campo de CHACABRUCOa cargo de los cuerpos
de segurigdad. Otro integrante que era titular de un Estable-
cimiento Penal ubicado en la costa se le persiguid y llamé
a retiro por denunciar la llegada de ©personas flageladas
y mujeres menores violadas en el primer centro de torturas
que se abrié en nuestra Patria en los inicios de la dicta-
dura,

Otro de los miembros de esta comisidn fué sumaria-
do con una ‘inmensa cantidad de cargos,( de todos fué absuelto)
Era llamado por el Director Nacional de aguella época para lo
cual se le trafa desde el Consejo Nacional de Menores en donde
estaba en comisidn durante el desarrollo del sumario, con un
furgén del servicio varios funcionarios de vigilancia con me-
tralletas. Se le hac¥a subir al cuarto viso en el cual se encuen-
tra 1la oficina del Director y all{ ‘ste le decfa que no se
irfa del servicio hasta no verlo fusilado., Antes de ello lo tu-
vieron en el subterrdneo de la Intendencia de Valparafso como
un delincuente. La intervenciédn del Ex Presidente de la Rep@bli-
ca Don Eduardo Frei Montalva. Q.E.P.D le salvd la vidao

Los delegados que tenfa la Asociacidn Nacional de
Funcionarios de Prisiones ANFUP en su inmensa mayor{a fueron
exonerados de sus trabajos. Los miembros del Directorio Nacio-
nal igualmente en m&s de un 90%.

El gremio fué disuelto por el procedimiento que po-
drfamos denominar " manu militari". E¥ Decreto que le causé la
muerte legal no lleva fundamentacidn alguna. Simplemente porgue
sf. Todos los bienes que fueron adquiridos con el ahorro de to-
dos los asociados de todo el pafs fueron quitados. Los dineros
del Banco ijualmente y una cantidad importante depositada en una
Asociaci8n de Ahorros y Pr&stamos siguié el mismo destino,

El alhajamiento de la propiedad destinada a sede de
la Asociacidn “acional de Funcionarios de Prisiones que actualmen-
te ocupa el Colegio de Ingenieros de Chile costd més que 1la
propiedad misma., Mimeégrafos del dltimo modelo, mdguinas de escri-
bir simples y planilleres, una Biblioteca completa con més de
tres mil libros que nos dond la Embajada de los Estados Unidos,
20 dormitorios completos, radios,televisidn ,més de 300 sillas
juego de comedor, mesa de reuniones de caoba, caja fuerte etc .,

etc.,etc., Una parcela en Lo Cafias desde donde se vefa Santiago
en forma maravillosa gue vale m&s de 200 millones en la actuali=-
dad también fuf simplemente incautada. A1llf habfamos construfdo
nosotros mismos los dirigentes una saldn de Actos donde clausuramo
el primer encuentro nacional de la ANFUP. La hicimos con los
materiales de la demolicidn de nuestra Sedé antigua de Catedral
1653 y tenfamos juegos infantiles y dos caballos pony psra la re-
creaci8n de los hijos de nuestros socies. Todo lo mataron con la
fuerza y en contra de la razén,



CAMBIOS OBSERVADOS POR LO5 INTEZGRANTES DEL LA COMISION QUE
FUERON FUNCIONARIOS EN LOS5 TIEMPOS DE LA DEMOCRACIA Y QUE
TRASTOCARON AL PARECER LA ESENCIA MISMA DE LA INSTITUCION
EN CUANTO A SUS TAREAS MATRICES.

La mayorfa de los integrantes de esta Comisién
estuvo formada por personas que en los tiempos de la de -
mocracia laboraron en el Ex Servicio de Prisiones en car -~
gos representativos y de Jefatura,

Inmediatamente, al volver a la Institucién en-
contraron una inmensa diferencia entre el Servicio Pdblico
que dejaron y la Institucién que después de mis de tres lus=-
tros reconocieron.

Si bien puede ser cierto que un anélisis de este
aspecto puede no estar cefiido estrictamente a los mandatos
que la Combsién dete cumplir en torno a las imjusticias co -
metidas etc., también puede ser cierto que, para conocer ex-
actamente muchos de los hechos ocurridos en estos dltimos
afios es necesario y condicién indispensable, formarse una
visi8n de los grandes cambios introducidos, especialmente
en torno al personal penitenciario y a la calidad jurfdica
del servicio o Algo de esto trataremos de anali-
zar a continuacidédn:

PRISIONES: U™ SERVICIO CIVIL,

El Ex Servicio de Prisiones pertenecié integra-
mente a la Administracidn Civil del Estado., Hubo todo un
proceso para lograr ante la Ley esta definici8n., Existfa
una especie de desfiguracidn de la Institucién. Destigura-
cién que incluso alcanzaba a los Poderes del Estado como el
Ejecutivo, el Legislativo y quizds también a algunos inte=-
grantes del Poder Judiciale

Era muy comdn escuchar que al personal del Ser -
vicio de Prisiones no le correspondfa reajuste cuando se me
joraba a la Administracién Pdblica pues los funcionarios
llevaban uniforme y algunos pprtaban armas.

Cuando correspondfa un mejoramiento a las Fuer -
zas Armadas y de Orden o Investigaciones salfas otras vo -
ces a -sostener que a los trabajadores penitenciarios no les
correspondfa el reajuste pues eran jurfdicamente civilesi
se les aplicaba el Estatuto Administrativo y no pertenecian
al Ministerio de Defensa.

Esto se fué aclarando con el paso de los afios o
La firme constancia y documentacién del gremio con el apoyo
de la Agrupaci’on “acional de Empleados Fiscales y especial
mente con la ayuda de partamentarios amigos de la democra-
cia cristiana y de los partidos de izguierda se logr$8 por
la via de artfculos injertados en diversas leyes ir aclaran-—
do la calidad 1legal de civil de todo su personal,

Este recorrido que tuvo una duracié&n de varios
afilos podemos sistetizarlo a traves de los siguientes pasos
0 tramoss
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a.~ En los afios cincuenta, solo tenfan derecho a
asociarse los funcionarios de Prisiones que no vestfan
uniforme. Es decir, los administrativos y los profesio
naleso -

As{ existfa una Asociacién de Empleados de Pri-
siones que se reunfa mensualmente pero que nunca juntaba
a mds de treinta o cuarenta personas, Representaba b -
sicamente a los funcionarios de la Direccién Genmeral de
Prisiones que en ese tiempo ocupaba un Edificio arrenda-
do de calle Villacicencia 346.-

A rafz de la dictacidn del DFL 338 del afio 1960
se obtuvo por esta Asociaciédn un dictamen de la Contra -
lorfa General de la Repdblica en base al cual se derogd
el Reglamento de Disciplina que se aplicaba fundamental-
mente a las Plantas de Vigilancia del Servicioo.

La Contralorfa  fund§ la derogacién de este
arcaico y draconiano Reglamento de Disciplina que entre
una de sus normas indicaba que el personal deb?a estar
siempre conforme con la remuneraciédn que se le pagaba
etc en que uno de los dltimos artfculos del DFL 338 se-
flalaba que quedaban derogadas todas las normas jurfdi -_
cas, reglamentes , leyes etc QUE CONTUVIERAN DISPOSICIO
NES CONTRARIAS A LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN EL PREENTE
ESTATUTO., Este fué el motivo de la derogacién.

b.- Al serle aplicable Integramente solo el Esta-
tuto Administrativo al personal de Prisiones todos tu -
vieron derecho a asociarse . As{ la Asociaci&n de Emple
ados de Prisiones pas8 a denominarse Asociaciédn Nacional
de Funcionarios de Prisiones " ANFUP" y aglutind en su
seno a todos los funcionarios de la Institucidédn que vo -
luntariamente guisieron intcgrarla,

El derecho a asociarse tagbién arrancaba de
las disposiciones del artfculo 10 de la Constituciédn Po-
1ftica del &stado del aio 1925 que garantizaba este dere
cho a todos los habitantes de la Replblica,sin permiso
previo,

Ce= Los funcionarios uniformados del Servicio no
tenfan derecho al voto ciucadano en las elecciones na -
cionales/ E1 gremi» que ya habfa comenaado a tener alguna
gravitaciédn ante los poderes pidblicos inicié una campa-
fla por la prensa, la radio, con folletos, revistas etc
tendientes a provocar que se legislara dendo derecho de
voto ciudadano a todos 1los funcionarios.

El gremio se entrevistd con casi todos 1los
congresales de ambas ramas. Ello trajo como consecuencia
que logréramos gue se diera el derecho a voto a todos los
funcionarios sin excepcién,

Y, para ecte hecho fué fundamental el dictamen
de la Contralorfa qgue derogd el Reglamento de Disciplina
y que redefinid la caliaad jurfdica de civil del servicio
de Prisiones. Decimos que fué gravitante pues se gand
por uno o dos votos de diferemcia, Uno de los sefiores sena-
dores consultd a Contralorfa respecto de la existencia del
dictamen . Al recibir la respuesta favorable del Organo Con-



tralor votd favorablemente y ganamos el derecho a ser
ciudadanos completos,

Con el paso de los afios muchos de los parla-
mentarios que rasgaron vestiduras porque se daba derecho
a sufragio a los travajadores penitenciarios no dudaron
en utilizar sus influencias ante el r, egimen autoritario
para otorgar derecho a sufragio a todos los funcionarios
de las Fuerzas Armadas,

Obtenido el derecho a voto es fécil deducir
que el Servicio gand en influenci: ante los parlamenta-
rios. As{ en muchos cuerpos legales logramos ir colo -
cando disposiciones que iban paso a paso definiendo 1la
calidad jurfdica de civil del Servicio Penitenciario,

d.- Antes de que la Asociaciédn de Empleados
formulara la consulta recién descrita a la Contralorfa
General de la Repdblica nunca antes la Asociacidn ha -
bfan recurrido en consulta ante el organismo contralor.

Como ahora era méds fuerte porque el ndmero de
sus socios se habfa aumentado considerablemente. Fécil -
mente en un 2.000% comenzd a efectuar consultas de di -
verso orden co o ser:

- Se logrd por esta vfa que los ascensos se pro-
dujesen en base a la ubicacién de los funcionarios en
el grado jer&rquico y no en el de la Escala General que
logicamente iba grado por grado.

Pgr ejemplo un funcionario con el grado de
sargento si tenfa el grado ocho y permanecfa cinco afios
sin ascender se le ascendfa por mandao de los artfculos
59 y 60 del DFL 338 de 1960 a3l grado superior. Como el
grado jer&rquico superior del sargento primero era el de
Sub Oficial mayor y como este tenla el grado cinco el
sargento con cinco afios en el gra o ascendfa al grado
cinco y no al grado siete que era el grado superior en
la Escala,

Esta fué una conguista muy importantes

- Igualmente por esta misma vfa del dictamen se
consiguid el derecho a que se consideraran como horas extra-
ordinarias todas las horas que se laboraban por sobre
las ocho horas de trabajo diario. Habfa un concepto que
perjudicaba esta interpretacidn en el Estatuto Administra-
tivo DFL 338 de 1960. Esta normativa hablaba del dia y la
noche, No podfa entonces considerarse como trabajo extra-
ordinario el que se hacfa 1luego de cumpljdas las ocho ho-
ras de trabajo y el anochecer o la penunbra. Esto lo con -
sideramos un absurdo. Si un funcionario ingresaba como era
en el comin de los casos de los que laboraban en la guardia
interna a las siete de la mafiana a las tres de la tarde tenfa
cumpljdas las ocho horas de trabajo. Como solamente se ponfa
el sol a las ocho de la noche o tarde quedaban c¢inco horas
trabajadas sin podxr computarse como horas extraordinariase



El gremio gand este derecho por la vfia de la jurispru-
dencia de la Contralorfa. M&s tarde clarificamos defi-
nitivamente por intermedio de una Ley este derecho y
sirvié posteriormente para todos los funcionarios de
la Administracibn Pdblica chilena, Quede la constancia
que los que primero vimos estos fuimos los de nues-
tro Serviciooe

- Con relacidn al derechoque se reajustase la
asignacidn de riesgo orofesional igualmente obtuvimos
un dictamen de Contralorfa que se manifestd8 positiva-
mente a este respecto.

- Posteriormente cuando se mand8 por el Gobier-
no de Don Jorge Alessandro Rodrfguez un Proyecto de Ley
tratando de reponer la mayorfa de las normas que conte -
nfa el Reglamento de Disciplina que definfamos denantes
como draconiano el gremio se movilizd y logramos que no
se aprobase salvo en lo referente a la existencia de la
medida de arresto que solo podfa aplicarse previo suma-
rio y en dfas corridos. No solamente en los dfas de fran-
qufa como se aplicaba antes., Ademds se hacfa sin la exis-
tencia de un sumario ni de una investigaciédn sumaria,

Esta fué una accidn que produjo un avance
muy notable hacia el cumplimEnto de 1los derechos hu-
manos y una medida que producfa alivio a los hogares
de los funcionarios de Vigilancia,

Resultaba absurdo y contra natura que las me-
didas de dfas de arresto se aplicasen durante los dfas de
franqufa., Asf ocurrfa que si un funcionario de vigilancia
era motivo de una sancién de arresto de 10 dfas y solo sa-
1fa frgnco a los ocho dfas lleg’avamos a la injusta situa -
cién que solamente a los ochenta dfas podfa llegar a su
higar pues irfa cumpliendo un dfa de arresto cada ocho
dias,

Fdcilmente m&s de cincuenta dictamenes todos im-
portantes logrd obtener la Asociaciédn Nacional de Funcio-
narios de Prisiones ANFUP durante su existencia,

e.- La Sociedad Chilena de Derecho- del Trabajo que
presidfa el notable abogado perito en derecho del Trabajo
Don Héctor Escribar Mandiola y que inzegraban entre otros
eT eminente jurisconSulto don Francisco Walker Linares,
Dofia Sonia Rojas Valdebenito que era al mismo tiempo fun-
cianaria del Departamento Jur?dico de Prisiones y Vice
Presidente de la Asociacién de Funcionarios del Servicio,
y otros personeros profesores todos de la Escuela de De-
rechp de la Universidad de Chile ante una peticidn de 1la
ANFUP se pronunciaron categ’oricamente en el sentido que
kos -trabajadores penitenciarios chilenos, sin excepcidn
tiene dere:ho a asociarse ya que se trata de un 3Servicio
de la Administracién Civil del Estado,



f.- Dos leyes importantes se promulgaron en los afios
sesenta. Una fué dictada durante el gobierno del Pre
sidente Jorge Alessandri Rodriquez y la otra en el del
Presidente Eduardo frei Montalva. ga primera fué la
bey 14.867 Yy la segunda el DFL NQ o

La Ley 14,867 fué un pivote importante que sirvi&
para definir la calidad civil del “ervicio. E1 DFL N9
5 del afio 1968 igualmente sirvié pars el mismo objeti-
VOo

En ambos intervino la Asociacién Nacional de Fun-
cionarios de Prisiones ANFUP que alcanz8 su pleno re -
conocimiento préctico durante la gestién del Ministro
del Presidente Alesandri Don Enrique Ortdzar Escobar
siendo al mismo tiempo sub secretario de vYusticia el
Sefior Jaime del Valle Alliende,

El DFL N2 5 fué redactado por el Subsec-ctario de
Justicia de aquel entonces Don Alejandro Gonzélez Po =
blete interviniendo la ANFUP por intermedio de varios
delegadose

ara la gestacibdn del proyecto que fué mas tar -
de la Ley 14.867 intervino una amplia comisién presi -
dida por el abogado Sefior Gustavo Medrano. En esta Co=-
misidn actud el Presidente de la ANFUP y varios dele -
gados médsy, que se iban agregando segdn sus respectivas
especializaciones,

La Ley 14.867 ratificd el derecho que ya se ha -
bfa obtenido por Dictamen de Contralorfa a gozar del
beneficio de las horas extraordinarias por parte de
los funcionarios de vigilancia de la Instituciéno.

La misma Ley dejé en un plano de igualdad a las
Plantas de Oficiales Administrativos con la Planta de
Oficiales de Vigilancia.

Sg entregd el mando como era tradicional en el
servicio y como ocurrfa en la mayorf{a de los pafses
del mundo al personal civil- administrativoe

Tofas las directivas de Departamentos, eran cubier-
tas por personal civil con la sola excepciédn del De =
partamento de Vigilancia y Tratamiento Penitenciario que
estaba a carfio de un oficial, el de més alta graduacibno,

La Planta Administrativa era la que nutrfa de ele-
mentos a la de Alcaildes,

Con estas dos normas legales que suncintamente he=-
mos descrito se clarificd més la calidad de Servicio
Social de Prisiones hoy llamado Gendarmerfa.

La Planta de Vigilancia y Tratamiento “enitencia -
rio era una de nueve plantas. ~as Plantas eran las que
siguen:

Planta Directiva.

Planta de Profesionales y Técnicos.

Planta de Alcaides y Jefes de Establecimientos.
Planta de Administrativose.



Pjanta de Oficiales de Vigilancia

Planta de Vigilancia y Tratamiento Penitenckario.
Planta de Maestros de los Talleres Fiscales,
Planta de Practicantes y Auxiliares de Enfermerfa,
Planta de Profesionales afectos a la Ley 15.676,
PYanta de Capellanes,

Todo esto no fué el resultado de la casualidad,
Fué por el contrario el fruto de la experiencia de
miles de funcionarios y de lo recogido del peniten -
ciarismo internacional,

Todo el mandeo posaba sobre la civilidad, sal-
vo el relacionado con el personal de vigilancia que
como Departamento tenfa su propia Jefatura de Depar-
tamento y nada més.

para acceder a las Jefaturas de los Estableci-
mientos ~arcelarios en propiedad y para ser Inspectores
Zonales se requerfa ser funcionario civil. Se dié el
caso de muchos oficiales de vigilancia que debieron pa-
sarse a la P“anta de Alcaides pargposteriormente poder
ser nombrados Inspectores Zonales.,

Como ejemplo de osto @ltimo podemos citar
el caso de Don Nabucodonosor Quevedo que era ofiaial
de Vigilancia vy luego fué Inspector civil.

lambien podemos recordar el caso de Don “adl Al-
varez Vergara Q.E.P.D. , de Don Radl Fajardo Moussot,
de Don Mjguel Garcfa Cortes etc ambos también falleci -
dos.

g.- En la misma Ley la ANFUP logrd que se dicta-
ra una disposicién por la cual a los funcionarios de
Vigilancia que realizaban labores administrativas por
mds de cinco afios se les autorizd a gque pasaran si asf{
lo pedfan a esta dltima Planta. Y se entendfa que por
el hecho de estar en labores administrativas durante
por lo menos cinco afios cumplfan con los requisitos de
ostudio aunque no fuere asf,

También esta normativa buscaba el cumplimien-
to del mismd6 espiritu o filosoffa de encaminar hacia 1la
civilidad al serviclo. Muchos de los trabajadores peni -
tenciarios que hicieron uso de este derecho legal
se convirtieron en flamaentes Alcaides con el paso del
tiempoo

he=~ En la 1lfnea de la misma convicciédn se logré
una dispesicién legal por la cual se mitd a la Mutuali-
dad de carabineros de la obligacidn de tomar los segu -
ros de vida de los funcionarios de Prisicnes,

Hasta la fecha la Mutaulidad de Gendarmerfa
no ha podido dar cumplimientoc a esta orden de la ley.

i.- siguiendo el mismo criterio de la civilidad
la ANFUP se reafilid a la ~“grupacidn Nacional de Empleados
Fiscales ANEF de la cual la “*sociaci8n de Empleados de
Prisiones era afiliada anteso



je= 5Se obtuvo una disposicién legal por la cual se
autorizé a los funcionarios cue no habfan podido go
zar del feriado legal, por razones atingentes al ser
vicio en los dltimos cinco afios pudieran hacerlo

efectivo,

Esta norma igualmente buscé emparejar la situa-
cibdn de los trabajadores penitencraios afectos al Es-
tatuto Administrativo al resto de sus iguales de la
Administracién Civil del Estado.

En las Instituciones armadas, por 1lo menos antes,
era no poco comdn que algdn funcionario no estuviere
con feriados pendientes,

k.- Los beneficios econbémicos conseguidos fueron tam-
bién de caracter propio, con argumentos penitenciarios,
no con argumentos relacionados con las Fuerzas Arma-
dase

Si bien es ciertc que nuestro Servicio es Civil
no es menos ciertos que-también es un Servicio Civil
de cardcter especial/ Se trata de un Servicio Social
Penitemciario. Sg atiende a personds que han trasgredi-
do las normas que la sociedad a traves de la “ey ha
implantado,.

Lejos de ser wun Cuerpo armado gue tiene por finali-
dad la defensa de la soberanfa del pafs , ni del orden
interno busca reencauzar a esas personas que han pasado
o saltado la barrera de la Leyo, Finalidad diferente a la
del Instituto Armado gue como Carabineros o Inventiga -
ciones deben aprehender a las personas o investigar res-
pecto de quienes cometieron el delito. Nuestro 3ervicio
es mis bien un céadyuvante a la acciédn del poder judicial,
Trata de gue las persénas que trasgredieron la Ley no vuel=-
van & cometer delitos, no vuelvan a reincidir, Para ello
aplica una técnica gue nada tiene gue ver con las misiones
de los cuerpos armados. Pero para aplicar sus técnicas de-
be mantener en la privacidn de la libertad custodiando a
las personas sobre las cuales aplica sus terapias. Luego la
funcién custodial es un simple apoyo a la tarea matriz de
la Institucidn,que es o debiera ser,la rehabilitacién por
la via de la educacidn y el trabajoo

- La asignacidn de Riesgo brofesional que se consiguid
por el gremio en lo: tiempos de.la antigua democracia se
obtuvo con argumentos pr . plos. Para ello estdn como mudos
testigos los trabajadores peniténciarios fallecidos en ac-
tos de servicio 1luego de scr atacados por malos elementos
de entre la propia poblacién penal. Hay cilentos de funcio-
narios que han sido atacados y han sifrido lesiones de to-
do tipo. Muchos han guedado inhabilitados para el resto de

sus dfas.
Es evidente que los reclufdos en comunidad dentro de

un Recinto garcelario son més peligrosos que en forma indi-
g#idual aunque en la Cércel no lleven arma blanca de cual-

gyier tipopla mayorfa de ellos.
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Es muy improbable que luego de alg@n allanamiento

nd se ubigquen muchfsimos estoques u armas blancas en
genard , Las portan para la legftima defensa segén
dicen los internos pero también muchos las llevan pa-
ra atentar en contra de los funcionarios,.

Muchas veces lo que la persona no es capaz de
hacer individualmente si es capaz de hacerlo agrupada
© conformando parte de una multitud,

5i ademds la poblacién carcelaria permanece en la
cesantfa més diffcil es la custodia. Una persona tra-
Irajando es muchisimo menos que la misma persona desocu-
pada, Y la poblacién de los penales chilenos es cesante
en su inmensa mayorfa,

De allf que se justifigue la asignacidn de
riesgo profesional para los trabajadores peni‘tenciarios
Yy es por ello gue, cuando los recursos de la argumentacidén
los antecedentes y la razdn corrfan se consiquid,

Hay cilentos de argumentos més que se pueden en-
tregar con relacidn a este aspecto de la vida carcelaria
que es el riesgo.

-- Igualmente con argumentos propios se consiguid
la mds grande conquista econdmica de todos los tiempos del
Servicio de Prisiones que se denomind quinquenio peniten -
clario,

Traté de premiar con un estimulo econdmico la
permanencia en la Institucidn, los afios de serviclos, la
antiguedad funcionaria, la experiencia que es fundamental
en una Imtitucidn de este car ‘&cter.

Este trabajo desarrollado en un ambiente diffcil,
muchas vec&s hostil, gque requiere de permanente tensién
nerviosa va minando las fuerzas f{sicas y psbquicas del
funcionario y frente a ello la sociedad debe buscar los
medios para aseguranle un término de vida sin tristezas
ni angustias en el orden econdmico,.

Fara esto se creé el quinquenio penitenciario

que fué el rasultado de miles de gestiones efectuadas por
el gremio, que contd con el apoyo del parlamento nacional
en su inmensa mayorfa y fundamentalmente de la voluntad
del Presidente Eduardo Frei que proruso la indicacidn de
Ley para ser insertada en el Proyecto de Ley de Presupues-
tos del aflo 1971 y del Presidente Allende que di& cumpli -
miento a dicho artfculo ue la Leyo

{ Do que otr® forma se podfa entregar justicia a
quien por cumplir con las brdenes emanadas del poder ju-
dicial sirven o sufren las injusticias de la ilegalidad
por los horarios de trabajo contra natura gque se ven obli-
gados a desarrollar.?

Par ello la vieja aspiracidén del quinquenio peni-
tenciario se hizo parte de la accién del gremio y se hizo
parte de una meta de todos los funcionarios en los tiempos
de la democracia y felizmente se logré,
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- La propia obtencidn de las horas extraordinarias
por los caminos del dictémen de la Contralorfa Ge-
neral de la ®epdblica y de un artfculo de la Ley

NQ 14,867 significd un nuevo paso en la clarificacidn
de la calidad jurfdica de Civil del 3ervicio de Pri-
siones,

Como es sabido en las Fuerzas Armadas los personales
no perciben remuneraciones con motivo de las horas
extraordinarias laboradas. Es entonces esta,una nueva
diferencia con ellas, Un nuevo reconocimiento de
que a este Servicio se le aplica el mismo trato legal
que a los demds servicios de la Administracidn Civil
del Estado. Las horas extraordinarias estaban también
contenidas en el DFL 338 del afo 1960.-

- No habfamos recordado en la narracién anterior otro
beneficio importante que se logrd igualmente por la via
del dictamen de la Contralorfa General de la Rep8blica.
Se traté del derecho que se otorg8 al delegado del per-
sonal elegido en base a lo dispuesto por el artfculo
100 del Estatuto Administrativo ©para hacerse parte en
los sumarios gque se instrfan al personal. Era una con-
quista para el gremio pues democréiticamente determina-
mos gue el Presidente de la Asociaciédn Nacional de Fun
cionarios de Prisiones '" ANFUP" era el Delegado del
personal del artfculo 100. Es decir, cuando se elegfa
la directiva de la ANEF se entendfa que al mismo tiem-
po se estaka eliciendo al Delegado del Personal,

Esta fu€ una muy importante instancia ganada para 1la
defensa de los funcionarios, especialmente de los de
la Planta de Vigilancla y dentro de ella en los grados
bajos,pues,siempre han sido ellos los_que no han teni-
go generalmente una buena defensa. Pocos veces el gre-
mio utilizé esta facultad pero cuando &0 hizo por razo-
nes de justicia,lo hizo bien.

La mayorfa de los beneficios econémicos logrados en
los tiempos de la democracia fueron barridos por el ré-
gimen autoritario. Lo primero que se quitaron fueron los
quinquenios penitenciarios a rafz de la creacién el pri-
mero de Enero de 1974 de la Escala Ynica que si bien obe-
deci8 a un viejo y acariciado principio de que a igual
funcién. corresponde idéntica remuneracidpn fué violada
antes de los cuarente dfas. Comenzarpn a aparecer asig-
naciones especiales que pusieron punto final al princi -
pio y comienzo a la discriminacién, Sa Cree que en la
actualidad hay mis de 180 asignaciones diferentes en el
total de la Administracidn pdblica.

El principio de a igual funcién igual remuneracién ha-
ce excepcidn en nuestro Servicio pues las funciones no
son iguales a las del resto de la Administracién Civil
del Estado. Ras tareas del penitenciarismo son diferen=-
tes y muy propias. E-to especialmente en el campo del trabajo
de los funcionarios de vigilancia de los de readapta-
cidn como también en el caso de los Alcaides que amén de
tener bajo su mando a funcionarios tienen bajo sus ciiida-
dos a la poblacidn penal que estpa compuesta por personas,
por seres humanos, con familias, con miles de problemas
y @ los cuales debe encauzarse por la buena senda.



LA SITUACION DEL PZRSONAL ADMINISTRATIVO

Los funcionarios Administrativos ingresa-
ros & 1la *nstitucién cumpliendo con los requisitos exi-
gidos para poder optar a la Planta respectiva., Tenfan
también otras alternativas para ingresar al Servicio pe-
ro por vocacidn, por deseo o por buscar el ingreso a una
Planta que le ofrecfa la posibilidad de escalar hacia
las Jefaturas de Establecimientos Penitenciarios se de =
cidieron por ser trabajadores administrativos,

Esas eran las aspiraciones de estos fun-
cionarios dentro del llamado mercado del trabajo., Igual-
mente podfan por esta vfa de la carrera administrativa
poder ser con el paso de los aflos y del m8rito Jefes
Zonales o Directores Regionales o bien también como Je-
fes de Departamentose.

Como resultado del encasillamiento discrecional
efectuado durante el afio 1980, fueron sencillamente de-
gradados. Las repercusiones de este hecho han sido de to-
do tipos primero en el aspecto funcionario,personal y psf-
colégico. Una persona que ingresé a la Planta gque daba de-
recho a ser con el paso de los afios Jefe de Establecimiento
Penal o de Unidad Carcelaria y a las Jefaturas Superiores
de la Institucién, de repente se ve ubicado y sin lugar a
apelacién posible en una Planta para la cual el no optd ni
postuld,

No tiene ante quien hacer valer sus derechos,
No hay recurso alguno ante autoridad alguna para pedir o cla-
mar justicila. Ese monumento a la injusticia consagrado en el
artfculo primero transitorio del Decreto Ley 1791 publicado
en el Diario Oficial en una fecha en que los chilenos en los
tiempos de la democracia elegfamos a quiens regirfan los des-
tinos de la Nacién,es decir,un cuatro de septiembre echd por
tierra <cientos de principios y derechos,

Y, hay no pocos gque encumprados sin otra ra-
z8n que la norma abusiva a cargos para los cuales no reunfan
los requisitos y que para llegar a ellos atropellaron a sus
iguales, en muchos casos con mds meritos que ellos,que ahora
nuevamente alcanzaron nuevas metas que jam&s se habfan figu-
rado alcanzar por los caminos del mfrito y la antiguedad,

En un 3ervicio donde se ha privilegiado el man-
do y todas sus modalidades,gue entregan vana gloria a algunos
Jefes que se sienten en el cenit porque se le rinien homenajes
que van desde el saludo vigoroso a varios metros de distancia
hasta el "3{" rotundo ante las &rdenes md&s inconduncentes no
es tarea diffcil para algunos seguir ascendiendo,

Quizéds esta puede haber sido una de las princi-
pales razones por las c¢ ales el funcionario administrativo, en
su gran mayorfa guedd aislado, arrinconado, degradado y despre=-

ciado.
No olvidemos que fueron los funcionarios adminis-

trativos y los Alcaides del ayer los que lucharon y promovieron



la vigencia de una Asociacién de Funcionarios del 5 r-
vicio unitaria, fuerte, representativa y democrética
donde todas las Plantas se cobijaran con iguales dere=~
cgos,no a la luz de la orden de mando,siné gque de la ra-
zén,

En la prictiga, especialmente en los Estableci-
mientos Carcelarios, ahora denominados de otra forma,
los Ex Oficiales Administrativos han debido soportar
un gfnero inmenso de husillaciones y vejémenes a su dig~
nidad de personas y a 3us derechos humanos,

D&ntro de estas aberraciones podemos sefialar al-
gunas;:

a.- Flagrante inver$idn en la relaciédn interfun-
cionaria, Pasaron en la inmensa mayorfa de los casos de
cargos de Jefatura a puestos de subalternos. Y esto ocu-
rrid entre las mismas personas. Es decir, el Jefe pasd a
subalterno y el subalterno a Jefe, Guien tenfa el =ando
quedd bajo el mando de aquel a guien mandaba,

Esta narracidn tiene adem8s un agravante muy
importante., No fué para todos el mismo trato el empleado
en estos ascensos " brujos" y desnivelea abusivos., Algu-
nos que eran funcionarios de la Planta de Oficiales

ADMINISTRATIVOS pasaron a la Planta de Oficiales de Vigi=-
lancia Uniformados. Y con menos antig edad y pe or califi-
cados en mUuchos Casoso

Se produjeron ascensos de funcionarios gue eran
auxiliares o de 3ervicios Menores gue fueron encasillados
como . Oficiales de Vigilancia.

b.- En algunos Establecimientos los Funcionarios
Administrativos ocupaban los Casinos de la Oficialidad,
Al ser eliminada la Planta Administrativa y al ser colo-
cados en la de Vigilancia tuvieron que ocupar los Casinos
gue antes no era para e€llos,

Nosotros somos como funcionarios con ralgambre de-
mocrética enemigos de los Casinos separados. Este es un
Servicio Civil y no procede la separacién. Aquf son todos
iguales.Es muy comdn que con el mismo dinero destinado para
el rancho, que es de una misma cifra para todos unos coman
mejor que otros y eso ocurre precisamente, entre otros mo-
tivosypor los Casinos separados,

E® de presumir todo lo que este cambio significé
para el funcionario ascendido a la Planta de Oficiales que
era Servicio Menor y lo gue significé para el Oficial Ad=-
ministrativo gue pasd a ser subalterno.

c.- Paralelemente y por la cabida amplia para el abuso
gue daba la disposiciédn trascrita publicada el 4 de Septieme
bre de 1980 en el Diar o Oficial algunos funcionarios de la
Planta de Vigilancia y Tratamiento Penitenciario pasaron a 1la
Planta de Oficiales, Aquf ocurri8 lo que se cdecfa m&s arriba



el Jefe pasd a ser subalterno y el subalterno a ser
el Jefe. Y esto en el micmso Establecimiento Penal

Yy en Recintos peqguefios en donde la gente se ve ciien
veces al dfa. Esto agrava los hechos., No pocas burlas
se produjeron en muchos unidades,

de- Se 0obligd a estos funcionarios administra-
tivos que fueron pasados a la Planta de Vigilancia a
realizar cursos de instrucciédn militar que no estaba
programada cuando ingresaron a la Institucién. En la
Escuela Técnica habfan cursos especiales para los fun-
cionarios administrativos que necesariamente subraya -
ban los aspectos de la funcidn administrativa muy pro-
pia y especffica del 3ervicio de Prisiones como ser
estadfstica, principios de contabilidad, derecho penal,
procedimiento penal, derecho constitucional, etc,etc.,
estatuto administrativo etc.,

En contra de sus deseos se les oblig8 a
vestir uniforme. Para ello no se encontraban prepara-
dos psicologicamente. Ni elios ni sus familias.

Todas estas circunstancias fueron mds graves
para los funcionarios gue se desempe aban como Jefes de
Cstablecimientos Penales o que habfan subrogado por mucho
tiempo cargos de esta naturaleza/ Guedaron sin sus pues-
tos en la mayorfa de los casos. O tequecdas o te vas era
la frase que corrfa por los pasillos de los Penales,

e.- Frdnte a sus familiares , a sus amistades,
a las Instituciones a las cuales pertenecfan como ser
Clabes de Leones, Deporctivos, 3ocliales etc guedaban en
un estado de humillacién. Esto ocasiona un dafio en la
psiquis del funcionario en muchos cacos irreparable, 3e
fué perdiendo el status y esto afectd a las esposas y a
los hijos de los funcionariose

f.— En lo econdmico se produjo igualmente un per-
juicio grande y cruel. Aquf se podrfan hacer algunas com
paraciones., Mientras colegas que habfan sido de la Planta
Administrativa y pasaron a la de Oficia .es de Vigilancia
con menor antiguidad y méritos vefan aumentados sus in =
gresos en forma considerable el personal afectado por 1los
ejemplos anteriores quedé con sus remuneraciones congeladas,
Fueron estancados en sus aspiraciones econdmicas. Se les
relegéd a m&s obscuro futuro sin ninguna perspectiva de mejo-
ramiento.

Ni siguiera se tuvo la consideraciédn de dejar-
los en los primeros lugares de los escalafones de la nueva

Planta.
Estas son injusticias que esta comisién no puede
dejar de estampar en su informe. La gravedad de los hechos
ocurridos en este &mbito durante la dictadura nos obligan

a entregar estos antecedentes.



Estas injusticias estdn de aniversario en el afio 1990,
Cimplen diez afios.

Si a tftulo de ejemplo dejamos la suma de $ 50.000.~
como una cantidad gue dejaba de percibir un funcionario
por no haber sido encasillado donde lo fueron otros de su
misma Planta y grado , en die- aflos dejaron de recibir 1la
suma de $ 6.000.000.- Este es un eiemplo que en algunos
casos es exacto y en otFos fué aln mayor la diferencia.

Ge= se produjo también un desmejoramiento en la aten-
cién de medicina curativa por parte de la Caja de Carabine -
ros,actualmente Direccién de Previsién de Carabineros,

Como Oficial Administratdvo, al ser hospitaliza-
do tenfa derecho a ser atendido en el pensionado y al tra-
tamiento correspondiente. Al ser encasillado como funciona-
rio de la Planta de Vigilancia pegrdfa ese trato preferen -
cial mantenido por muchos aAos en Carabinerose.

El gremio logré un Consejero con derecho a voz y
voto ante el Consejo de la Caja de éarabineros° Al11lf muchas
veces se planteé la opinién contrario a este tipo de disecri-
minacién. Nunca se logrd triunfar con este predicamento més
democr’tico. Pero ahora, en nuestro ejemplo, se trata de al-
go peor. Se trata de nivelar hacia abajo. Por lo que debe 1lu-
charse en la vida en por mejorar la situacid8n de los més
pobres, de los que estdn peor. Pero aquf la dictadura nivel8
hacia abajo perjudicando a gente qu habfa logrado ese trato
preferercial,

h.-~ 3ensacién permanente de inestabilidad funcionaria
ante la expresidn de cualquier manifestacidn de descontento
0 malestar por tratamientos discriminatorios y humillartes,
Las amenazas de traslados y despidos eran nan de caca dfa,

En muchos casos pasaron a tener como Jefes a perso-
nas que antes ellos mismos habfan precalificado o a los cuales
le habfan instrufdo u ordenado instrufr un sumario administra-
tivo. Esto habfa provocado, como es de imaginar un resenti -
miento. Ahora estaeba la oportunidad para el desquite,

Por eso es gue si examina con algin detenimiento
los cuadros referentes a los funcionarios gue reclamaron an-
te esta Comisién en sus primeros tiempos veremos que hay una
gran cantidad de trabajadores ex funcionarios ae la Planta de
" &DMINISTRATIVOS que elevan reclamaciones por estas injusti -
cias cometidase

También en otras Plantas se sucedieron injusticias.
En cargos de Jefaturas de Yepartamenios se ubicéd no pcCas ve -
ces@ personas que no reunffn las calidades ni por el mérito
ni por la antiguedad. Muchos fueron arrinconados por el solo
hechos de haber rertenecido al gremio o sencillamente por te-
ner una idea polfitica o haber per enecido a algun Partido de
los que era lf{cito pertenecer en los tiempos de la democra-
cia,serfa muy lato comenzar a sefialar ejemplos. Estas personas
en su mayor{a ya no estén en el Servicio y las que s{ estdn
estimaron conveniente no acudir a esta comisién por razones
gue fueron apareciendo con el curso e 1los dfas,



EL CASO DE LOS FUNCIONARICS JE A PLANTA DE VIGILAN-
CIA 5UB OFICIALES,SENDARMES,S3ARGENTCS,CABOS.

Esta es la Planta de la gente més sufrida de
la Institucidn, sufrida por sus horarios de trabajo
que contravienen las normas legales de cualguier
pals del orbe, planta conformada por los que estén
todos los dfas frente a la poblacidn penal., Planta
formada por mucha gente que no pocas veges hacen 1la
labor de una asistente social frente a los proble -
mas de los reclusose

Planta que tiene més del 90% de los casos de
lesiones producidas en acto de servicio por parte de
la poblacién o de algunos elementos de la poblacidn
reclufda,

No es diffcil encontrar a funcionarios de vi-
gilancia enfermos de neurosis carcelaria. Este térmi-
no antiguamente fué acufado en la ley por la Asocia -
cién Nacional de Funcicnarios de Prisiones ANFUP. Lu-
chamos por lograr que aste enfermedad fuese inclufda
dentro de las que daban derecho a jubilarse con el
100% de la pensidn junto a las enfermedades del coraz6n,
el pulmén etc.,

La larga jornada laboral del vigilante ocasio-
na lesiones en la vida familiar., El1 obligado abandono
que el padre hace de los hijos triza muchas veces la
paz familiar. El gran culpable de gstas secuelas es el
propio Servicio y detrds de é1 la Nacidn y su personi-
ficacibén jur‘idica el Estado.

Permanentemente se han cometido injusticias en
contra del personal que configura esta Planta. Son ellos
el motivo de la controversia respecto de si somos civi -
les o uniformados. Como gerneralmente visten uniforme se
les califica como in.egrantes de cuerpos armados por
no poca gerte sin co. ocimiento del tema carcelario,o por
otros,que conociéndolo les conviene este &ngulo para ma-
nejarlos con mano de hierro y no darles derecho a nada,

Cuandc se produce una fuga casi siempre se carga
con los vigilantes y se les culpa dejindose en el olvi=-
do la precaria cantidad de vigilantes que hay en rela-
cién con el consabido aumento de la poblacién penal en
los @ltimos 16 afios de la dictadura militar,

Si anot&samos el aumento de la poblacién recluf-
da, el aumento del numero de los funcionarios de la Plan-
ta de Vigilancia y Tratamiento Penitenciario propiamente
tal, el aumento de Egtablecimientos Carcelarios, de Fis =
calfas militares que recuieren funcidnarios de vigilancia
pam los traslados etc, el aumento de los Juzgados vy 1los
compar8ramos con 1la situacibén de los tiempos de la demo-
cracia vepfamos como la situacién es peor. Antes habfa
més vigilantes por reclusos de lo:s que hay en la actuali-



dade. Esto significa que menos cumple la t .rea de
la custodia propiamente tal y de la rehabilitacidn.
S1 hay menos trabajadores wvigilantes por reclusos
hay menos custodia. Al naber menos custodia hay més
posibilidades de desordenes, de indisciplina en los
penales etc.,

Y d=sde otro punto de vista significa que
los funcionarios de vigilancia deben trabajar con
menos seguridad, con menos tranguijlidad, desarro-
ltando peor la labor de custcdia., Hay una relacién
muy directa entre el nlmero de vigilantes y las la=-
bores de vigfa propiamente tal. Muy especialmente
en los aspectos referentes & la guardia interna.

May un trabajo de cuadros estadfsticos en
este informe que revela la veracidad de estos acer=-
tos. Se ve que mientras la Planta de Vigilancia pro-
piamente tal ha aumentado en un bajo porcentaje, y
la de Oficiales Administrativos y Alcaides ha desa =
parecido, al mismo tiempo la de Oficiales de Vigilan-
cia ha aumentado en més de 1 300%.-

Esta es otra de las aberraciones productd de
la sinrazén de la dictadura, de la falta de didlogo.
Es, desde otro punto de vista,lo que pasa cuando
el mando estd a cargo de una sola persona o de un
grupo {nfimo de personas y no se considera el aporte
del resto de los travajadores de las diversas Plan -
taso Y signific8 también y esto es lo més doloroso,
un menosprecio hacia la larga trayectoria del Servi-
cio de Prisiones en su recorrido de més de 50 afios
con experiencias, con avances, con problemas, con ge-
neraciones de abnegados trawvajadores cumpliendo con
su deber en condiciones precarias e increfbles. Todos
fueron vaciando sus experiencias, sus conocimientos,
Ademis se fud contactando el Servicio con sus congé -
neres del universo a traves de congresos, seminarios,
visitas,en fin,cien maneras de contactos se fueron
produciendo con el paso de los afios. ¥, todo eso se
vacid en disposiciones, en una manera de-ser, en un
laboral amalgamado al pencar y al laboral de sus igua-
les del mundoo.

Todo ello se rompid vino 1z mano dura, con
poca racionalidad gue tronchd el caminar lento pero
seguro del progreso para la Institucidn , sus tranaja-
dores y la masa humana que el Servicio en esencia de -
be readaptar,

Era tal el contacto inter servicios en los tiempos
de la democracia que, por =2jemplo la Aspciacidn de Fun-
cionarios Penitenciarios del Perd se fiorm8 en base a
los Estatutos y la experiencia de nuestra ANFUP., E1 Pre-
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sidente de la Asociacibdn de Funcionarios del Perfi vivid
en la casa de la ANFUP de Catedral 1643 con su cbnyugue
durante todo los afios en gue estudidron economfa en 1la
Universidad de Chile. Luego viajaron a su pafs y all{f
fundaron el gremio en base a lo que aquf cotidianamente
observaban y vivfan.

Y, nunca se han olvidado de Chile ni de 1los
funcionarios de Prisiores no dejando oportunidad en man-
dar un saludo de recuerdo. Ahora ese mismo Presidente
tiene un programa en el canal de Televisién més impor -
tante del er§ de dos horas de duracidn todos los domin-
gos. Fué también Presi:ente ‘e todos los funcionarios
pdblicos del Ferd.

Asf{ se va tejiendo el mundo, en base a ideas,
a amistad, a hermandad.

£s impnr ante tuscar la promocién de los fun-
cionarios de grados bajos hacia los més altos. Incluso
el paso de una planta a otra siempre gue ello signifique
avance. No como ocurrié aquf con los funcionarios que fue-
ron atropellados al revés,

gay ejemplos hermosos en 1 s tiempos de la demo-
cracia de clmo se promovid a personal que demostr§ tener
capacidad y conociusientos para reclizarse en cargos superio-
res y asf{ con el respaldo de la “ey pasaron a la Planta Ad-
ministrativa reuniendo un determinado némero de afios traba-
jados en estas labores de oficina,

serfa justo ahora que también se otorgara derecho
a ser vigilantes a los funcionarios de los servicios Menores
0 a ser Alcaides a los funcionarios administrativos como 1lo
era antes, 0 a ser Jefes de *alleres a quienes han e:tado
una multitud de afos laborando en los mismos. Es la promocién
por la experiencia,que es la gran sefiora que ensefia en 1la
vida,

pPor Gltimo, con relacibdn a la Planta de vigilan -
cia debemos flanifestar que el D Ley 1791 del afo 1979 es -
tablece un tiempo de rermanencia en los grados y aprobacién
de cursos de perfeccionamiento en el trascurso de la carrera
fara poder ascender. Cualquier postergaciSn de los micmos se
traduce en un grave perjuicio para el funcianario en térmi -
nos econdmicos y de avance de su carreea funcionaria,.

En los tiempos de la democracia se fueron entregan-
do diversas nu:vas conguistas a estos funcionarios. A tftulo
de ejemplo se puede sedalar el beneficio llamado " saliente de
18 horas", Esto significaba que luego de producirse el encie-
rra de la poblaciédn penal se le daba salida de dos o tres ho-
ras a los sus oficiales a fin de gue fueron a sus hogares Yy
en curso de dos o tres horas volvierane

Esto fud€ planteado por la Asociacién al Director
Sefior Julio de la Maza y fué concedido. Solamente en las Pri-
siones de provincias y gue ademds no fuesen Cérceles muy gran-
deso, Esta congquista se puede concatenar con aquella otra que



obtuvimos y que también fué lograda en los tiempos de
la democracia y por la cual en las mismas clrceles de
provincias se entregaba el dinero del rancho en dinero
a los funcionarios. Era otra forma de aliviar la dura
ausencia del padre al hogar por razones de servici
Iba cada dfa a almorzar y cenar a su hogar. Se pod{a
hacer esto en las CArceles pegueras pues, generalmente
los hogares de los funcionarios estin cerca del ¥sta -
blecimiento fenal,

Son pequefias cositas que van entrejando granos
de justicia y alivio al funcionario y a su familia. 3e
trata de pequefias medidas gue van hermanando a la fami =
lia penitenciaria. No faltarén)pues nunca faltan los que
consideraran los aspectos negativos de estas medidas por
algdn abuso que se pudo haber ocurtido. Toda la accién
del ser humano estd impregnada por este riesgo o esta
posibilidad negativa. Lo importante es mirar el resultado
final, la 1fnea gruesa y ella fué eminentemente positi-
Vao

Y estas ideas no nacen de ninguna mente privile-
giada. Emanan del concurso de la razén y el didlogo que
se produce en el senc de una agrupaciédn de personas que
laborando en diferentes plantas de un mismo servicio se
juntan en una instancia comfn donde no corre el grado ni
el mando. Allf la gente se relaja y exponer sus ideas. De
las ideas nacen las proposiciones y de ellas las medidase
Asf avanza el mundo. Ello se llama participacién que es
precisamente lo gue este Goblerno del Presidente Aylwin
quiere que se haga., Desea que todo el mundo participe en
as Institucicnes intermedias entre el hombre y el Estado.

Y una de las Instituciones intermadias m&s impor-
tantes 1la conforman los entes de trabajadores tanto del

sector pUblico como del sector privadoe.

Hay en estos momentos comisiones pipartitas en-
tre la Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales ANEF y
representantes del Poder Ejecutivo que estdn trabajando
en las siguientes &reass

-

Remuneracionese,
Asociaciones del sec or PUblico.
Estatuto administrativo
Servicios de Sienestar.

Y, también dentro de ellas se han planteado di-
versos aspectos referentes al Servicio de Gendarmerfa
Ex Prisiones,

Por ejemplo , en lo gue se refiere a Bilenestar
es en e; de Gendarmerfa en el dnico donde los sectores
de ex funcionarios no tienen derecho a pertenecer a es-
tos servicios, 3e planted hac- unos dfas del mes de
Octubre al Jefior Super Intendente esta injustdcia y el

Sr Luis Orlandini gued® en examinar la situacién legal,



Se planted igualmente la posibilidad de crear una
gtan Central de Compras para todos los servidores
puiblicos. Especialmente de artfculos de primera ne-
cesidad. Fara ello se plante§ que todos los servi -
cios de Bienestar pudiesen unirse en este aspecto y
aportar para esta posible gran Central de Comppras.

Pambién hicimos vresente que debe aportarse
por el Estano no en base a $ 13,000 que es lo que ga-
nan en sueldo base los funcionarios del 8Gltimo grado
de la Escala sind gue sobre lo gue efectivamente ga-
nan los funcionarios de ese gradoo

Todo =sto fué sostemido por la ANEF en base
a los planfeamientos de gente de nuestro 3ervicio.

Sobre remuneraciones igualmente se hicieron
importantes planteamientos. Por ejmplo lo gue en el
Servicio es una inquietud con respecto al decreto
3.551 y su total imponibilidad. ~a ANEF loest& plan-
teando al Goberno como una de las alternativas frem -
te a un IPC del 23% desde el dltimo reajuste, Y se
ha sostenido gue ademds se aumenten los porcentajes
que otorga este Decreto *~ey 3.551 en especial para
los grados m&s bajos.

Lo misno respecto de la devolucidn en el tiempc
de los beneficios gue otorgaba el art 59 del DFL 338
del afio 1960, Es decir, lo gque se daba en llamar el
quinguenio en la adminis.racién centralizada o sueldo
del grado superior,

Hay nueve plantesmientos que se han realiza-
do alternativos en la comisidn ANEF Gobierno con re-
lacién a remuneraciones. Y AUNQUE ALGUIEN NO LO QUI-
SIESE EN TODOS ESTA INVOLUCRADO GENDARMERXRIA PUES ES
GENDARMERIA UN SERVICIO DE LA ADMINISTRACION CIVIL DEL
ESTADO AL CUAL 5= DE APLICA COMO AL RESTO DE LOS
SERVICIOS LA E5SCALA UNICA.

En cuanto a Estatuto Administrativo mucho tie-~
ne que decir la ANEF y todos los funcionarios pdblicos
y dentro de allos los trabajadores penitenciarios pues
el Estatudo generado por el régimen anterior y promul-
gado por la Ley 18.834 es retarda¥io en la gran mayo -
rfa de los aspectos con relacidn a lo qgue contenfa el
DFL 338 de 1960. Y se estudian innovaciones y todos los
Servichbos tienen a treves de sus gremios delegados que
dan a conocer las ideas.

Igual ocurre con el derecho de sindicacidn de
los funcionarios pUblicos. Aguf la palabra chilena es
asociaciones en lu ar de sindicatos. A este respecto
en el mundo la OIT a clarificado totalmente la situacidn
Hay de hecho anegociaciédn colectiva, fuero para los di-

rigentes etc etc. Tambiién hay claridad universal res-—
pecto del derecho de asociacién de los trahajadores pe-
nitenciarios. 30lo estén eximidas las Fuerxas Armadas
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los Carabineros y los serviclos de Investigaciones,
Esta”es la realidad latino americana, la realidad
mundial y de la OIT es aln m&s amplia pues los cuer=-
pox de policfa en muchos pafses de Europa tienen derecho
a organizarse sindicalmente,
-

Todas estas comisiones ANEF Gobierno estén
demostrando que el Gobierno democrdtico”camina hacia
la plena participaciédn de los trabajadores opnando y
dando a conocer sus estrategias, visiones, aspiracio-
nes e ideas con relacién a sus respectivos servicios
y con relacién a los funcionarios de cada uno de ellose

No es un pecado que el funclonario busque el
me joramiento de la Institucidn en la cual trabaja. Por
el contrario,es una necesidad ys gque posiblemente nadie
sepa mé&s sobre el servicio mismo que 1lo yue sabe acuel
que permanece en el trabajo cotidiadamente atendiendo
gente, resolviendo los problemas, conversando con sus
iguales. Esta experiencia es la que qguiere el gobier-
no del Proesidente AYlwin extraer para convertirla en
“ey, en Decreto, en Resoluciédn , en acuerdo . Y con
ello la gente se sentir8 presente. Por =so el slogan
que presidi8 su campafa decfa el " Gobierno de la
Gente Yy gana la genteo

PSr ello estimammos que el personal unif rma-
do de la “nstitucidn es igual que el no uniformado. El
funcionario de Gendarmerfa de Chile es igual a los tra-
bajadores de la Adminisracidn Civil del Estado . Por eso
mismo Gendarmerfa pertgnece a las Adminis racién Civil
del Estado y no es de Carabineros ni de las Fuerzas Ar-
madas y es por ello qué prtenece al Ministerio de Justi-
cila y no al Ministerio de Pefensa,

Y la democracla antigua que es la gue ahora re-—
cuperamos tiene un concepto claro y prf{stino a este res-
pecto. La experiencia préctica demostrd gque ese era el
camino  que habfa gque tomar y no otro.

EL CAS0 DE LOS MATZSTRDS DE LOS TALLERES HOY LLAMADOS CLET

Cuando algunos de los inteqgrantes de esta Comi-
sidn ingresaron al Servizio de Prisiones allé& por }Jos
afios 50 bullfa de trabajo el Deparfauento llamado Talle-
res Piscales de Prisiones y en la Penitenciarfa de ®an-
tiago existfa una infinidad de 7alleres particulares a
cargo de concesionarios privados que hacian laborar a
la poblaciédn penal, que producfan y que le pagaban a los
internos haciéndole las correspondientes imposiciones

cada mes. _ ]
Incluso uno de los integrantes de esta comisidn

laboraba ccn Don Darwin Haz en el Deparamento “urfdico
y tenfa como trabajo concreto fiscalizar el cumplimiento
po4 parte de los concesionaerios particulares de las



leyes previsionales. Y, eran en aquellos afios mds de
300 los internos gue trabajaban con estos sefiores em-
presarios particulares, Hibfan talleres de curtidur{a,
de zapaterfa, de tefiidos etc etc.,

Yaralelamente los Talleres Fiscales eran un
motor . En la carpinterfa se hacfan trabajos para el
Ministerio de Educacidn. % construfan anualmente, en
algunos casos y a solicitud del Ministerio de Justi-
cia 254,C00 mesas y sillias escolares, Los sillones de ma-
dera que todavfa se utilizan en las oficinas de 1la
Direccién del servicio fueron constru’idos en la car-
pinterfa Fiscal de la Penitenciarfa,

La Imprenta recibfa gian cantidad de trabajo
especialmente de la Adminis racidn pdklica, El Servi=-
cio de Aprovisionamiento del Estado tenfa la obliga -
cién por Ley de darle la vrinera preferencia para 1la
confeccidn de los trabajos a la Imprenta de frisioneso
Al mismo tiempo, imorimfa divarsidad de libros para
los particulares que asi lo solicitaban, =1 Mensaje
presidencial, cada afio era confeccionado en la Impren-
ta del “ervicio y vefamos como los subsacretario¢ de
Interrior de todos los Gobizrncs, llegaban a corregir
el laboreo de la linotipiao.

Nada de esto existe en la actualidad. E1 pro-
pio Taller de zapaterf{a produce menos en Colina de 1lo
que producfa en la Penitenciarf{a pese & estar los fun-
cionarios con més comodidad y a tener mlquinas mejores,
Es por razdn de la ubicaciédn . *as leyes del mercado
son muy rfgidas y excluyentes y guienes idearon levantar
estos Talleres en Colina se equivocaron., No tiene Colina
el poder comprador que tenfa el sec or de la Penitencia-
rfa,

R ‘‘ay con relaciédn al personal que labora en es-
tos Talleres, especialmente en el de Imprenta una situa-
cién de ambiguedad legal. 3e les aplica para algunos as-
pectos el Estatuto Administrativo y para otros la ley la-
boral com@n, Tie en debido a esto diversos problemas co-
mo ser con respecto al ndmero de dfas de reriado, con re-
lacién a los sueldos, problemas para el caso de despidos
eééc. 12 Contralorfa General de la Replblica ha emitido
claros dict8menes sefalando gue son funcionarios de Esta-
dp. Es decir, funcionarios del Servicio de Gendermerfa y
que su superior jerdrquico mayor el el Director del Ser-
vicio v que por lo tanto se les debe aplicar el Estatuto
Admintkativo. Desgraciadamente el Gobierno anterior no
cumplid con la orden de estos dictémene$ y no se ha resuel-

to aln el problema,

Tampbién desde el punto de vista de los sueldos
nos encontramos con otfag *njusticias. Hay funclonarios
gue siendo del CET, que fueron antes funcionarios de 1los
Talleres Fiscales y que tienen una mayor antiguedad que
otros compafieros que ejecutan el mismo trabajo y perciben



-~ 30

mensualmente una importante cantidad de pesos MENOS

gque sus iguales. A ¢ te respecto los funcionarios
perjudicados elevaron pre. gntacidn ante la comisién
para que se les haga justicia. Para ser ubicados en

la Planta se reaguerirfa sf{ de una modificacidn de

Ley. E1 problema de la diferencias en las remunera-
ciones podrfa ser solucionado con fondos propios del CET
que sf{ los tiene en la actualidad,.

ALGO MAS SOBRE TRABAJO Dz LOS INTERNOS.

Como se explicé tarbién en otra parte de
este trabajo se logrd inclufr en 1. Ley de la Reforma
Agraria durante el mandato presidencial de Don Eduardo
Frei Montalva vy siendo Ministro de Justicia Don “Yaime
“Yastillo Velasco y a instancias de la ANFUP una dispo-
sicidn por la cual la CORA debfa entregar predios en to-
das las provincias de Chile 21 Servicio de Prisiones. El
servicio debfa desktinarlas a Colonias o Centtos de Readap-
tacién agrfcola ganadero, agrfco?a pesquero etc.,

Esa disposicidn legal fué derogada por el ré-
inen saliente., En base a esta norma legal se obtuvieron
predios..en varias provincias del pafis. El primero fué en
Puerto Natales, Ultima Zsperanza en los afios 60, En el
mismo pPfedio se colocaron dos casas obtenidas en comodato
precario por 90 afios de la CORVI. Actualmente no tiene
nada el Servicio. Zsto al parecar fué entregados

La idea que sirvid de pase para fundanerntar
este artfculo de Ley fué que en el campo y esto es de
caracter universal, habi ndo mucha mano ce obra se pue=-
de suplir con ella la falta de capital para la adgquisi-
cidn de maquinaria. Cien hombres pueden hacer el trabajo
de muchos tractores etc.,

Como en Chile habfa muchfsimos predios que
pertenecfan al Estado era apropiado y conveniente que
el EZstado enserfiase a laborar a los internos en las ta-
reas agricolas,

Por otra parte, un grueso porcentiaje de los
integrantes de las poblaciones penasles eran de extraccién
campesina y por 1lo tanto,tenfan experiencia en el traba-

jo campesino,.

Quizés con el transcurso de los afios el indo-
le de la poblacidn penal ha cambiado pues se advierte
gue hay gente més preparada que est& detenida, procesada
o comdenada. *aunbién se observa asf{ a simple vista que
los internos son mds jévenes ep general que antes y posi-
blemente también se vea que el aupento de la criminalidad
que durante la dictadura fué del 79% vi:to desde el punto
de vista de la poblacién penal sea mayor'en las ciudades
muy pobladas o grandes gue en las de provincias. A este
respecto, al parecer el 3ervicio no cuenta con buenos es-

tudiose



SUGERENCIAS FINALES D0 ISTE PREAMBULO JEL TRABAJO JZ LA
coMt I8N,

Nos permitimos formular algunas sugerencias
relacionadas con el Servicio. Todo con el s8lo &nimo de
colaborar con la Institucidn y con el Gouierno democré-
tico actual,.

Est8n aquf vaciadas algunas experiencias Y,
especialment& lo gque hemos ofdo de parte de los funcio-
narios, ex funcionarios u personas interesadas en esta
+nstitucidn,

COn respecto al Personal.

l.- Se hace necesario que todos los trabajadores
penitenciarios pertenezcan 2 una misma Instituciédn de tipo
previsional, No puede ser 1l8gico ni justo que 1los funcio-
narios estén clasificados imponiendo en 1la- més diversas
Instituciones de Previsién., La mayorfa estd en las AFP que
tieren fines de lucro, gue no dan desahucio, que solo son
gufadas por el fin de lucro y que no atienden a las necesi-
dades o urgencias de los trakajadores penitenciarios que
requieren ser atendidas por la “indole propia de su trabajo,

Lo mismo pero en menor grado podemos decir del
Instituto de Normalizacién Previsional que es la res ltante
de la fusién de todas las Cajas de Previsidn existentes
antiguamente e-cepto las Cajas de la De'ensa y la de Cara -
binerose.

El personal de Prisiones o Gendarmerf{u dehe per-
tenecer a 1a DIPRECA pues es nue tro servicio co fundador
de la Caja de arablineros.

Es la qgue otorga mds beneficios debido al trabajo
peligroso y abnegadc de “arabineros ge Chile. Es el mismo
el riesgo , peligro y entrega a la acidédn que hace el tra-
bajador penitenciario,

La gran canticad de beneficios gue entrega la Di-
preca no tienen comparacién alguna que el ningdn beneficio
gue otorgan las AFP u los pe :uefios gque otoggard el INP,

Somos parte de la historia d= la Eaja de “arabineros.
Somos parte de sus avances y retrocesos, de sus utilidades
y de sus pérdidas. Somos copartfcipes de su pasado y de parte
de su presente. Nada hace que sea 1l8gico que no participen
todos los funcionarios del 5Servicio de su futuro,

No puede ser que si tres funcionarios son okjeto
de un atentado en un Establecimiento Penal y los tres falle-
cen la viuda de uno tenga derecho & un 180% del sueldo de su
c8nyugue, la otra a menos del 100 de lo gue el percibfa en
actividad y la tercera tenga que recurrir al Servicio o a los
amigos de su esposo para que hagan una colecta. “sto no es
justo, ni 18gico ni aceptable en una democracia,
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2.~ Es absurdo que los funcionarios de Gendarmerf{a ten-
gan gque tener derecho & jubilarse en base a la edad y no
en base a los afios de serv.cios. Esta situaciédn engorrosa
también arranca de la desigualdad previsional,

Es imposible que un funcionario de la Planta de
Vigilancia puede cumplir con su tarea espec{fica a la edad
de 65 afos. La misma misién carcelaria requiere de funciona-
rios medianamente 8giles en lo fi{sico muscular y en la péi -
quico mental,.

No nos podrfamos imaginar a un funcionario con 65
afios de edad persiguliendo @ un interno que se fuga , espe-
cialmente ahora que la poblacién penal, al parecer el més
joven como promedio gue antes,

Tiene que aplicarse al Servicio la jubilaciédn por
afios de laborea en la entidad come lo establece el DFL 2
del afo 19683,

Esto fué muy estudiado en los tiempos de la democra-
cia. y siempre los parlamentarios y los técnicos de consuno
con los funcionarios y sus dirigentes llegaron a la conclu-
sién _que debfa aplicarse a Prisiones el sistema imperante
para Carabineros en lo previsional., Razones para estos aban-
daron siempre como sers; horarlos de trabajo especiales, ries=-
go en la funcidn, mayor cantidad de tensidn nerviosa que en
el resto de los tmabajos, ambiente diffcil, muchas veces hcs~
til, ttabajo continuado de dfa y de noche, de domingos y fles—
tivos , de Pascua y Afio Nuevo.

A este respecto hay una buena cantidad de trabajos
que se hicieron en esos antiguos tiempos del dfalogo y la
camaraderfa compartida en el gremio. En una exposicidn que
se acaba de hacer por parte de los ex dirigentes del gremio
de Prisiones en la Mutualidad se expusieron algunos trabajos
relativos a este tema. Em espegcial lo que se hizo cuando se
quiso sacar a Prisiones de la Caja de Carabineros y nos vi-
mos obligados a tener que formar un Comando por la Defensa
de la Previsidn con funcionarios de la propia Caja, de Regis-
tro Civil y de Investigaciones y que por cierto ganamos. No
nos pudimos de ender cuando la dictadura nos quité todo has-
ta el derecho a expresar nuestras razones y entregar nuestros

argumentose

-

3.=- Poner &nfasis legislativo y préctico respectc de la ca-
lidad jur{dica de civil del Servicio de Gendarmerfa comenzan-
do por camblerle el nombre. Wada tiene que hacer la palabra
Gendarmerfa en el guehacer institucional, 4sf se 1llam$ en
tiempos pretéritos cuando PpPisiones pertenecfa a el prgpio
Cuerpo de Garabineros y conformba una seccibdn llamada Gen~
darmerfa déntro del mismoe

A este respecto debe contemplarse la legislacién

existente en los yiempos de la democracia y la normativa
de las democracias del mundo y las disposiciones de las

nacionales Unidase.



4.- Poner énfasis quep sicndo un servicio civil es al
igual que los damés servicios olblicos como Impuestos
Internos, Tesorerfa, Aduana, Registro Civil un ente

con caractef{sticas propias. Un Servicio 3ocial que es

al mismo tiempo coady. ante de la labor del poder judi-
cial. En Prisiones descansa el cumplimisnto de la majes-
tad de la sentencia judicial y la esperanza de la comuni-
dad toda en el sentido gue el ser humano gue trasgredid
la “ey debe ser devielto al senc de la sociedad en con
diciones tales gue nunca jamés debe volver a delinguir,

Acaba de votarse en el Congreso la abolicién
de la pena capital/ Ello significa para este servicio
un aumento de su esponsabilidad en la accidn de la ed .cacién
la rehabilitacidn, el trabajo y la custodia,

A propdsito de esto de la pena de muerte, aco demos-
nos que en 21 Primer Ampliado Nacional realizado por la
Asociacidn Nacional de Funcionariios de Prisiones en la
localidad de Llo- Lleo se acordd por unanimidad y ihego de
un extenso debate OPONERSE A LA EXFSTENCIA DE LA PENA DE
MUERTE EN LA LEGISLACION CHILENA; “ada positivo aportd la
aplicacidn de la misma ni con respeto a la peblaciédn penal
ni con relacién a los trarajadores penitenciarios.

Muy por el contrario el ambiente en los penales se
enturbiaba, la poblaciédn convertfa en mirtires a los con -
denados y la ANFUP deb’ia conseguirle licencias médica a
los funcionarios que integraban el pelot8n pues eran ata-
cados por la neurosis carcelaria, Y la sociedad demcstraba
lo gue nunca en un mundo gue debe avanzar debe demostrarse
es decir, que es incapaz de hacer cambiar a otro ser humano.

5.— Considerar plenamente con relaciédn a los exonerados el
documento oficio que remitid 3u Excelencia el Presidente de
la Repdblica sobre la nec:sidad que se de preferencia a
estos ex funcionarios para su reintegro a sus respectivos
servicios,

Aquf habrfa que establecer comenzando por crear con=-
ciencia ante los parlamentarios y autoridades del sector
recpecto de gue quiemes sean devueltos a la Administracién
Pdclica deben ser reintegrados también a su Caja de origene
Resulta absurdo que deban imponer ante las AFP que no les
sirve para la mayorfa de los efectos que le servfa su Caja
de érigen. Por otra parte la gente tuvo la oportunidad de
escoger para cambiarse de previsi8n y las personas que
fueron exoneradas no han tenido esa posibilidad. Pgr lo tan-
to lo justo gque Aque sean nuevamente imponentes de la Cajas
a las cuales pertenecieron.

6.- VOlver al sistema de los escalafones diferenciados del
personal aligual como se establecid en el D-L 5 del alo

1968 obra de Don Alejandroc Gonzdlez Poblete y dJde la Asocia-
ciénde Funcionarios de Pris ones gue colabor§ en su confeccién

y del Congreso nacional Chileno gue debatid las ideas que conten
drfan y, defiegd. atribuciones a fin de que se conviertieran
en norma legal por la via del Yecrcto con fuerza de *eyo,
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7.- “ar vida a una nueva ley orgénica del Servicio que
recoja las nuevas id-as que con relacién al 3ervicio de-
ben tener las huevas autoridades institucionales y de Go-
bierno especialmente respecto a la demccratizawidn de

la Institucidn.

8.~ Romper el errado enfoque de cue el Servicio es funda-
mentalmente custodia en circuntancias gue esta labor es

solo el comvlemento de lo uue el servicio debe realizar

que es la readaptaci®on por la via del tra:aio y el estudio,.

9.- Terminar con el concepto de militarizacién que existe
en el ambiente institucional y especialmente en la “scuela
Técnica,

A este respecto deberfan cambiarse las materias
que se imparten y la mentalidad de muchos profesdéres si es
gue resultec posible hacerlo,

“as armas son sc0lo un instrumento de apoyo en el accionar
de Pridones y solo de apoyo dezde los mutos de los pehales y
en las labores de traslado. La Bscuela Téchica adornada
con cafones sobre rdedas en sus patios principales y con guar-
dias que portan metralletas no es la imagen que debe dar un
Servicio penitenciurio que ha sido y es fundamentalmente po-
bre y que nunca realizd a plenitud la labor para la cual la
sociedad lo cre8 por carencia de medios. Se o.serva que, al
parecer habrfa mucha diferencia entre la pobreza franciscana
de la mayorfa de nuestras Chirceles con el apogeo de mititari-
zaci8n que se ve en la Zscuela Técnica.

N. pue.en los alumnos cantar estrofas de una cancién
que sefialan que " nuestros enemigos son los bandidos." COn
ese concepto metido en la mente de los futuros vicgilantes
el Servicio no cambiard y la sociedad lo quiere diferente
cumpliendo su tarea propia y no otra, Vanos han sido los
esfuerzos de quleres lo qulcieron sacar de la civilidad e
insertarlo en la mititaridad del Ministerio de Defensa. Inclu-
so el propioc Grneral Augusto Pinochet Ugarte se opuso a que
al Serviclio se le pasara a la Yefensa y que no se le aplicase
el LBstatuto Administrativo. Y de su pufio y letra corrigid
un Decreto y le puso las palabras servicio de la “dminis-
traci8n Civil del Bstado y Ectatuto Administrativoe

Quienes 1luego de este leccidn siguieron militarizendo
a la Institucidn en las 8rdenes internas y en la Direccidn
de la Escuela Técnics equiwocaron el camino. Tarde o tempra-
no la Escuela Técnica de Gendarmerfa deberd ser eso un cen-
tro técnico penitenciario que aplique la ciencia y la inteli-
geneia sin bastones ni armas a los internos hacia la readap-
tacibn total,

En la Escuela deve poner énfasis profundo en la parte
concerniente™al trabajo de los internos. A este respecto de-
berfan existir multitud de talleres donde los propios funcio-
narios de vigilancia puecen aprender a enseflar artes manuales
pues en Provincias especialmente son ellos los gue pasan con
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la poblacidn penal y podrfan ensefiar. Antes existieron
los Jefes de la 3eceidin de Trabajo de Reos en cada Es-
tablecimiento Penal vy eran precisamente funcionarios de
vigilancia los gue hacfan esta tarea,

10.- Que se de preferencia para ocupar los cargos vacantes

a los funcionarios gue estando en la Institucidn se han esme-
rado por estudiar y han obtenido algén tftulo. “‘ay una Ex-
periencla importante en ellos gue el Servicio tiene 1la
obligacién de no desperdiciar,

1l.- wa Escuela Técnica deberfa implementar el trabajo de
ensefianza tedrica con la préctica en los pripios estable-
cimientos de la ciudad de santiago . Es lo que se usa ac-—
tualmente en el mundo la complementacidn de la teorfa con
la préctica,

l12.- gespecto de las jornadas de trabajo del personal gue

son exageradas reiteramos o que la comisidn propuso en ofi-
clo dirigido al Seflor Director Nacional y que se referfa a

la redistribucién de 1los fu c onarios para que cada unc rea-
lice el trabajo para el cual ha sido nombrado., Debiera ter-
minarse con todos los pyestos especiales y si eTlos son
eminentemente necesarios entonces debe en una nueva ley or-
génica crearse una - Planta de Puestos especiales donde
figuren todas esas tareas que se consideran indispensables
como ser gasfiters, electrecistas etc.,etc.,

13.- Respecto de las horas extraordinarias lo ideal es que
se cumpla la ey y se paguen. 31 ello dada la situacién
catastréfica en que el nuevo Gobierno recibid la Hacienda
F’ublica podrfa aumentarse el némero de dfas de feriado
anual para estos trabajadores. Serf{a #ina justa posibilidad
de hacerles justicia permitiéndoles que hagan un descanso
adecuado que les haga recuperar las fuerzaso

“a otra solucién que en los tierpos de la democracia
casi se logr8 v que se perdid por un solo voto de diferen-
cia en el Senado de la ®eplblica es la de considerar las
horas extraordinarias no pa§adas,como vAlidas para los
efectos previsionales.

l4.~ Con relacibn a los funcionarios que han sido perjudicados
ver la manera que en una nueva Ley se les devuelva el cargo
que tendrfan $1 se hiblesen respetado los escalafones en su
oportunidad. Tanto para el personal administrativo que era

de la Planta Administ- tiva como para los que estaban en la
Planta de Alcaldes etc.,

Myentras tanto, podrf{a establecerse upa PLanta especial
donde 1los personales que estilviesen en ella pudieran salir-
se - vy reintegrarse a la pianta que tenfan antes, serfa como
una especie de Escalaffin Complementario donde se ubicarfan en
el grado que les habrfa correspondido si se hubiese respetado
su carrera funclionaria en su pportunidad,

Que se considere que cunplieron con los requisitos de
estudio gque en la actualidad se piden Teda vez que ellos
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en su oportunidad cumplieron con las exigencias que les
pidid la Ley,

Esto es lo que a grosso mcdo podemos sugerir
como Comisién y que es solo parte de lo gue podrfamos
manifestar respecto del Servicio.

“a intencién que nos ha guiado no ha sido otra
que la de dar A conocer con buena fé y con inguietud lo
que pensamos como trabajadores penitenciarios del “er-
vicio y su futuro,

Yara la la mayorfa de quienes integramos esta co-
misidn dirigentes en actualidad o ex dirigentes,posible=-
mente nuestro pensar esté impregnado de una amplia menta
lidad democrética, que es en todo caso lo gue Chile re-
quiere en la actualidad y por lo cual el pueblo votd y
que sabemos ademds es la idea del Presicente de la Repd’
blica y de quienes lo secundan en su accionar en la co=-
sa pUblica, El humanismo cristiano hace a los seres huma-
nos iguales porque iguales somos desde la creacién e
iguales somos en esencia. Todos poscedores de un alma y
un cuerpo esencialmnte iguales y sobre una tierra que el
mismo creador nos entregd para gue todos en igualdad vi-
vamos sobre ella utilizando todas las riquezas que ella
nos entrega . Todo para todos en igualdad. El1 ser humano
ha creado las diferenciss y ha demostrado que 2llo es
quizds practicamente imposible., Pero debemos hacer esfuer-
z0s por lograr que 1la voluntad suprema se cumplae

Egte humilde Servicio pdblico puede cooperar para
entregar pedazos de justicia haclie aquellos a quienes
debe cambiar ensefifndoles a tener respeto y fe en el
préjimo y ensendndoles a que es anti natura cometar he=-
chos delictuales,

Para que elle pueda por lo menos en parte comenzar a
hacerse posible,se necesita como cuestidn previa que guie-
nes laboren en el servicio tenga tranquilidad, tespeto mu-
tuo y justicia. Y si ello no ha ocurrido debemos entre to-
dos y con la ayuda de la Ley colocar los puentes para zan-
jar - .las. posibles injusticias o las muchas injusticias.
Solo asf seri posible la mancomunidad y la unidn de todos
hacia la consecucidn de un mismo ideal. $i hay problemas
de trasfondo no tocarlos es un error. Un Servicio plblico
no podré realizar su accidn en un mar saturado de subterré-
neas desconflanzas por injusticias cometidas, Y no debe come-
terse el error de creer gue nada se puede sollcionar sin
dimero pues muchos ceeemos que la mayorfa de los problemad
pueden solucionarse E}n dineros

5 /. 8 Santiago, 16 de Octibre de 19%0.-
(o]
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Mil n o Mihovi}ovitTE. “amdn “avest S,Mo

i ..
ario Jacinto ™arqUezs orlando Bustamante.

Josh Clavero Mufioz.



PLANTA DE OFICIALES Y VIGILANTES PENITENCIAR1OS ENTRE 1973; 1387 Y 1950.-

—————————_————_._.——_._____._._.——___.___.———————_——————————_————— - - - —— - ————

1~ CUADRO COMPARTIVO DE PLANTA DE OFICIALES PENITENCIARIOS CUNSIDERANDD.ANDS: 19735 1987 ¥ 1990,-

19 73 1987 1990 % AUMENTO 1973-1990.
108 413 413 282, 4
2.- CUADRO COMPARATIVO DE PLANTA DE VIGILANCIA PENITENCIARIA ENTRE LOS ANOS : 19738 1987 Y 1990.-
1973 1987 1990 % AUMENTO 1973-1990.
2,610 4,199 4 ¢ 199 57,81

3.- CUADRO COMPARATIVO DE LA POBLACION PENAL ENTRE LOS ANOS : 1974; 1987 Y 1890.-

1974-1987 1974-1990
19 7 4 1987 1990 % ARUMENTO % AUMENTO

Y 13.248 234252 24,523 (31-03-90) 75,51 85,10
, n 22.826 (30-06-90) 75,51 72,30
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CUADRO GOMPARATIVO DE REOS POR OFICIAL PENITENCIARIU ENTRE: 197L-1987 Y 1990.-

<

19 7 4 198 7 1990
108 Funclonarios 413 Funcionarios 413 Funcionariose.
122,7 reos x Oficial 56,3 Reos x Oficial 59,4 Reos x Oficial,.

CUADRO COMPARATIVO DE REUS POR VIGILANTE PENOTENCIARIB ENTRE: 1974;

1987 Y 1990,

19 7 &4 198 1 19 9 0
2610 Funcionarios 4,199 Funcionarios 44,119 Funcionariose.
5,07 Reos x Vigilante 5,64 reos x vigilante 5,95 reos x Vigilante,.-

Santiago, Septdembre de 1990.-

&
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