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A S.E. EL

"PRESIDENTE

DE LA H.

CAMARA DE

DIPUTADOS.
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MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE INI-
CIA UN PROYECTO DE LEY BOBRE
REFORMA A LA COMPOSICION, ORGA-
NIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y
MODIFICACIONES AL RECURSO DE
QUEJA.

SANTIAGO, septiembre de 1992.-

Honorable Camara de Diputados:

Las disposiciones de este proyecto
de Ley, tienen por objeto promover una pro-
funda modernizacién en el Poder Judicial vy,
en especial, en su maximo Tribunal, la Corte
Suprema, tanto .en su organizacidén como en
las materias y procedimientos que le incum-
ben.

Como diversas investigaciones que
se han hecho publicas lo han demostrado, la
Corte Suprema tiene actualmente una estruc-
tura y composicién que no se ajusta a los
requerimientos de la hora presente.

Para adecuarla a éstos, se hace
indispensable 1la introduccién de las si-
guientes modificaciones a las normas conte-
nidas en el Parrafo 1¢* del Titulo VI del
Cédigo Organico de Tribunales, que se re-
fieren precisamente, a la Corte Suprema:
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En primer lugar, se aumenta a 21
el ndimero de Ministros que componen la
Corte, aumentadndose también el periodo de
ejercicio del Presidente de 1la misma, a
cinco afios. Esta nueva integracién esta
acorde con la organizacidén que para ella se
sugiere y el interés que asuma con la mayor
celeridad y profundidad posibles sus misio-
nes de tribunal contralor de la supremacia
constitucional y de la igual interpretacidn
de las leyes.

Por otra parte, se sefiala que el
funcionamiento ordinario de 1la Corte, se
hard dividida en cuatro salas, cuyas res-
pectivas integraciones se realizaran de
acuerdo las capacidades e intereses de sus
ministros, pudiéndose cada cinco afio hacerse
las reasignaciones que se aconsejen.

Cada una de las referidas salas de
la Corte conocerda, en lo sucesivo, una mate-
ria especifica. En efecto, la primera sala
conocera los asuntos civiles, 1la segunda las
cuestiones criminales, la tercera se ocuparé
de los asuntos laborales y previsionales Y
la cuarta sala conocera diversos negocios
gque no correspondan a las anteriores.

Con esta reforma se persigue, como
es natural, lograr una especializacidn en la
labor de la Corte Suprema que incidira, de
modo determinante, en la eficacia del traba-
Jo judicial y permitird, a la vez, avanzar
sélidamente hacia 1la uniformidad de 1la
jurisprudencia en las diversas materias de
que debe conocer la Corte.

Actualmente, al tener competencia
compartida las distintas salas, se dan
comunmente situaciones de fallos contradic-
torios entre ellas, lo que produce la impre-
sién de no haber un solo mas alto tribunal
de la Republica.
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Con ello, ademd&s, el Supremo Go-
bierno recoge una sentida aspiracidén de 1la
Corte Suprema, expresada por su Presidente
en el discurso inaugural del 1° de marzo de
1990, donde hizo notar la "urgente necesidad
de dar una definitiva solucién al problema
del notable atraso eén el conocimiento de las
causas gue corresponde resolver a esa Corte
Suprema'.

Por ultimo, se concede facultad al
Presidente de la Corte Suprema para dividir,
extraordinariamente, cada una de las salas
del Tribunal, a fin de ocuparse de los
asuntos de sus respectivas competencias.

Esta modificacidén que se introduce
al articulo 101 del Cdédigo Orgdnico de
Tribunales, tiene por finalidad atacar el
problema que se suscita en todos los tribu-
nales del pais de sobrecarga de trabajo, con
el consiguiente retraso y postergacién de
las resoluciones, que es precisamente lo que
mas ha marcado la actual crisis que enfrenta
el Poder Judicial. Para mantener la unidad
jurisprudencial de este alto tribunal, se
contempla la posibilidad de que las salas
divididas resuelvan en sesién plenaria los
asuntos en que tengan diversas interpreta-
ciones juridicas sobre similares normas o
que se trate de cambiar una doctrina ya
asentada.

Por otra parte, se amplia el
ambito para interponer el Recurso de Casa-
cion y se restringe el del Recurso de Queja,
con modificaciones a los articulos 767 y si-
guientes del Cédigo de Procedimiento Civil,
y a los articulos 545 y 549 del cCddigo
Organico de Tribunales, respectivamente.

Con esta reforma se pretende que
el Recurso de Casacidén sea mas facil en su
interposicién, mas expedito en su tramita-
cién y menos formalista, para que de esta
manera los Tribunales Superiores, mediante
el conocimiento de este recurso puedan, en
mejor forma, sentar jurisprudencia.
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La queja se limita, porque enten-
demos que siendo este un recurso discipli-
nario ha distorsionado en la préactica, el
sistema procesal y la funcién jurisdiccional
de los Tribunales Superiores de Justicia,
toda vez que se interpone en vez de otros
recursos procedentes, recargando el trabajo
de las cortes, dandose el caso que por esa
via la Corte Suprema puede llegar a conocer
de cualquier causa que se tramita en primera
instancia. Estos recursos son fallados sin
consignarse los fundamentos de las resolu-
ciones y sin que sea escuchada la con-
traparte en el pleito, rompiéndose asi el
principio de la bilateralidad de la audien-
cia.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracién, para ser
tratado en la actual Legislatura Extraordi-

naria de sesiones del Congreso Nacional el
siguiente

PROYECTO D E LEY.:

ARTICULO PRIMERO.- Introdicense las siguientes modificaciones al
Cédigo Organico de Tribunales:

1) Agrégase el siguiente inciso final al articulo 53:

En estas causas no procederan los recursos de casacidén en la forma
ni en el fondo.";

2) Reemplazase el articulo 93 por el siguiente:

"Articulo 93.- La Corte Suprema se compondra de veintiun miembros,
uno de los cuales serd su Presidente.

"El1 Presidente serd nombrado por la misma Corte, de entre sus miemb-

ros, y durara en sus funciones cinco afios, no pudiendo ser reelegi-
do.
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Los demds miembros se llamaran Ministros y gozaran de precedencia
los unos respecto de los otros por el orden de su antigiedad.

La Corte Suprema tendra un fiscal, un secretario, un prosecretario
Y ocho relatores.";

3) Reemplazase el articulo 95 por el siguiente:

"Articulo 95.- La Corte Suprema funcionard ordinariamente dividida

en cuatro salas o en pleno, correspondiendo a la propia Corte
determinar la forma de su funcionamiento.

La distribucion de los Ministros entre las cuatro salas la hara en
una primera oportunidad el Presidente, respetando, en lo posible,
las capacidades y preferencias de todos ellos, de modo que a cada
una correspondan cinco. El Presidente podrad funcionar en cualquiera
de las salas. De la misma forma seran asignados a determinadas
salas, los ministros que a futuro se incorporen en calidad de
titulares, suplentes o interinos a la Corte Suprema.

Cada cinco afios, por resolucién fundada del Pleno, podran hacerse
reasignaciones de Ministros a salas distintas a las que estan
destinados.

Las Salas funcionardn con no menos de cinco jueces cada una, y el
pleno, con la concurrencia de guince de sus miembros a lo menos, y
se integraran en conformidad a la ley; pero para el Presidente de
la Corte esta integracidén serd facultativa.

Cada sala en que se divida la Corte Suprema serd presidida por el
ministro mds antiguo, cuando no esté presente el Presidente de la
Corte.";

4) Reemplazase el N? 1 del articulo 96 por el siguiente:

"N® 1.~ Conocer del recurso de inaplicabilidad reglado en el
articulo 80 de la Constitucién Politica de la Republica.";

5) Reempldazase el articulo 98 por el siguiente:

"Articulo 98.- Las salas de la Corte Suprema tendrdn numeros
correlativos del uno al cuatro y conoceran, respectivamente: de
asuntos civiles, de asuntos criminales, de asuntos laborales y

"previsionales y de otros asuntos no comprendidos en los anteriores.

La primera sala conocera:

1l°.- De los recursos de casacién en el fondo y de revisidén en mate-
ria civil;
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2°.- De los recursos de casacion en la forma interpuestos contra
las sentencias dictadas por las Cortes de Apelaciones en negocios
civiles; .

3.~ De los recursos de casacidén en el fondo y en la forma contra
sentencias definitivas de segunda instancia, dictadas en un
arbitraje de derecho, y

4°.- De los demds negocios judiciales del orden civil que cor-
responda conocer a la Corte Suprema que no estan entregados
expresamente al conocimiento del pleno.

La segunda sala conocera:

1°.- De los recursos de casacidén en el fondo y de revisiodn en mate-
ria penal;

2°.- De los recursos de casacidén en la forma interpuestos contra
las sentencias dictadas por las Cortes de Apelaciones en asuntos
criminales;

3°.- De las apelaciones deducidas contra las sentencias dictadas
por las Cortes de Apelaciones en los recursos de amparo inter-
puestos en causas criminales;

4° .- De las apelaciones deducidas en las causas sobre extradiciodn
pasiva conocidas en primera instancia por su Presidente, 'y

5°.- De los demds asuntos judiciales del orden criminal que cor-
responda conocer a la Corte Suprema gque no estan entregados
expresamente. al conocimiento del pleno.

La tercera sala conocerd de los recursos de casaciodén, de revisiodn
y de queja que procedan en el orden jurisdiccional laboral y previ-
sional. :

La cuarta sala conocera:
1°.- De las apelaciones en los recursos de proteccidn;

2?.~- De las apelaciones en los recursos de amparo gue no hayan
incidido en causas criminales;

3°.- De las apelaciones contra las sentencias dictadas por el Pres-
idente de la Corte Suprema en las causas a que se refieren los
nimeros 2° y 3° del articulo 53, con excepcidén de las de extradi-
cién pasiva;

4° .- De las apelaciones contra sentencias dictadas por las Cortes
de Apelaciones en recursos o reclamaciones contencioso-adminis-
trativas, y

Nttesigten e an s mt Pt

T T T T e




i
K]
H
k!
A
i
~
k]
1]
4
{
]
3
1
i
v
]
3
4
4
8§
3
»
A
|
}
;
o
N
i
)
E

7

5¢.- De asuntos no asignados a otra sala que corresponda conocer a
la ‘Corte Suprema y gque no estén entregados expresamente al
conocimiento del pleno.

6) Sustituyese el articulo 101 por el siguiente:

"Articulo 101.- Cada una de las salas de la Corte Suprenma,
integradas por su fiscal o abogados integrantes, podra ampliarse
extraordinariamente a dos salas para el conocimiento de los asuntos
qgue respectivamente les corresponda, cuando el Presidente de 1la
Corte Suprema asi lo determine. La distribucidén de los Ministros en
cada una de estas.dos salas se efectuard por sorteo entre 1los
integrantes de la sala dividida.

Producida la divisidén extraordinaria de las salas, el Tribunal
designara los relatores interinos que estime necesarios, quiénes
gozaran durante el tiempo en que sirvieren el cargo de igual
remuneracioén que los propietarios.

En el caso de que se generen diferencias de interpretacidén entre
las salas divididas sobre similares normas juridicas o que una de
ellas quiera variar una doctrina establecida con anterioridad por
el tribunal, a peticién de cualquiera de sus Presidentes se
constituirdn los miembros de ambas en sesidén plenaria, debiendo
resolver en conjunto la cuestidén.";

7) Sustitudyese el articulo 545, por el siguiente:

"Articulo 545.- Los tribunales superiores de justicia conoceran los
recursos de queja que las partes afectadas interpusieren para la
correccién de faltas o abusos de gravedad extrema que los
funcionarios judiciales cometieren en la dictacion de
resoluciones.";

8) Derdgase el articulo 548;

9) Agréganse a su articulo 549 los siguientes incisos, nuevos:

a) Intercdlanse entre los incisos quinto y sexto, dos incisos

nuevos:

"El Tribunal procedera, previa vista del asunto, a oir a los

" abogados de las partes, a quiénes se indicaran 1las posibles

resoluciones afectadas por la falta o abuso. Para estos efectos,
deberd notificarse por cédula a las contrapartes la interposicidn
del recurso.
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Si el recurso es acogido debera dictarse sentencia debidamente
fundada. En este caso el Tribunal sentenciador estara obligado a
sancionar disciplinariamente al Juez o Jueces recurridos a lo menos
con censura por escrito.";

b) Agréganse los siguientes incisos finales, nuevos:

"El recurso de queja a que se refiere este articulo, sdlo procedera
cuando no exista o no proceda otro recurso que permita subsanar la
resolucidén dictada con falta o abuso que deba conocer el tribunal
respectivo.

Pendiente el fallo de la queja a que se refiere este articulo,
podra el Tribunal dictar orden de no innovar, paralizando todo o
parte del procedimiento, si la demora en resolver causare perjuicio
irreparable. Sobre esta orden se pronunciara la sala gque designe el
Presidente del Tribunal y a esa misma sala le correspondera dictar
el fallo sobre el fondo del asunto.'.

ARTICULO BEGUNDO: Introdicense las siguientes modificaciones al
Cédigo de Procedimiento Civil:

1) Introdicense a su articulo 767, las modificaciones gque siguen:
a) Sustituyese el inciso primero, por el siguiente:

"El recurso de casacidén en el fondo tiene lugar contra sentencia
pronunciada con infraccién de ley expresa. y determinada, siempre
que esta infracciodn haya influido sustancialmente en lo dispositivo
de la sentencia. La ley es infringida por contravencién formal,
falta de aplicacidén, aplicacién indebida o por interpretacién
errdnea;

b) Sustituyese el inciso segundo, por el siguiente:

"S6lo se concederd este recurso contra las sentencias inapelables
de las Cortes de Apelaciones, incluidas las sentencias definitivas

- de segunda instancia que éstas dicten en materias sometidas a

arbitraje de derecho.", y

c) Suprimese en el inciso final el vocablo "no" entre las palabras
"negocio" y "excede";
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2.- Sustitiyese el inciso primero de su articulo 772, por el
siguiente:

"El escrito en que se deduzca el recurso de casacidén en el fondo
debera hacer mencidn de la ley o leyes que se suponen infringidas,
de la forma en que se ha producido la infracciodn y de la manera que
ella ha influido en lo dispositivo del fallo. Podra, asimismo,
consignar los motivos de justicia en que el recurrente funde la
impugnacién. Las omisiones o errores en que se incurra al consignar
estas menciones, no habilitara para declarar inadmisible el
recurso.";

3.- Eliminase en el inciso primero de su articulo 778, la frase "si
se ha hecho debidamente la consignacidén ordenada por los articulos
797 y 801, en su caso,";

4.~ Eliminase en su articulo 780 el vocablo "tres" entre 1las

- palabras "los" y "requisitos";

5.- Sustituyese su articulo 787, por el siguiente:
"Articulo 787.~- Siempre que se declare inadmisible o sin lugar al

recurso de casacién, se condenarad en costas a la parte que lo haya
interpuesto.";

6.~ Suprimese el inciso primero de su articulo 797;

7.- Derdgase su articulo 801;
8.~ Derdgase su articulo 802;
9.- Suprimese en su articulo 808, la frase final "y se mandara

devolver la cantidad consignada para ambos recursos":

10.~- Derdgase su articulo 809;

11.- Derdégase su articulo 812."



Dios guarde a V.E.,

FRANCISCO CUMPLIDO CERECEDA
Ministro de Justicia

10

PATRICIO AYLWIN AZOCAR
Presidente de la Republica



REFORMA Al CODIGO ORGAHICO DE TRIBUNALES
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+ (Reecstrucluracion, funcionamionto de la Corte Suprema)

Introdicense 1as sipgnientes modificaciones al Codipn Orpinico

de Trilhmales. -

v

[

b~ Neemplazase el arlicolo 52 por el sipninnte
"Las  dinposiciones de  eske Codipgn son aplicables o los
Lribunales ordinarios y archilrales cuya orpanizacion y abribuciones se
enlablecon en los respeclivos Litulos".
Son aplicables, asimismo, a los Junces de Letras de MHonores,
.
: n los Jueces de Letras del Trabajo y a los demis btribunales aspecinles
s0lo en cunnto los preceplos particulares que los rigen an romilen

°

ellns".

2.- Neemplazase e) arliculo 93 por el signinnte

"La Corle Soprema se compondra de veintiin miembros, uno de
los cnales serd: su Presidonte,

El Presidentn serid nombrado por La misma Corte, de anlpe sus
miembros, y  durard  on .'-.n.:: funcionns cinco aiios, no hmlimuln ner
reelepido.

Los  demis  minrmbros sr’ IJamaran Minislros y gozarian  de
precedencia los unos respecto de los otros por el orden de suo anlipgiindnd,

Ln o Corke  Suprema Lendrd  un [Tecal, un  secrelarin, un

prosecretario y seis relalores",

3.~ Reemplazase el arliculo 95 por el sipuiente :

"Ln Corte Suprema  funcionard  ordinarinmante dividida en
cuabro salas o en pleno, corvespondiendo a Ia propia Corte delerminar 1a
forma de su funcionnmientn,

La dislribucion de los MinisLros entre las cualro salns s

»
havd por sorteo, axcepluande  al Presidente, de modo que 5 cadn unn
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