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CLAUSULAS PENDIENTES DEL. TRATADO DE LIMA DE 1929

1. ANTECEDENTES

1. Las clausulas que se encuentran aln pendientes de cumplimiento del
Tratacdo de Lima de 3 de junic de 1929, cuvo texto integro se acompaiia como
anexo, incluyen la construccidn de un Malecdn, un edificio para la agencia
aduanera paruana v una estacion terminal para el Ferrocarril de &rica a Tacna,
Adicionalmente, existe la obligacidn de construir en el Morro de Arica un
monumanto simbdlico "para conmemorar la consolidacidn de sus relaciornes de
amistad"” (chileno-peruanas);

2. Dichas obligaciones estdn expresadas en la siguiente forma en los
Articulos 5% Y 11° del aludido instrumento bilateral:

"Para el servicio del Perd, el goblerno de Chile
CESEUINrA a4 s costo. dentro ok 1os mil quinientos
setenta v cince metros o 1a bahia oe Arica, wun malecdn
de atraque para vapores o calado, un edificlo para 1a
Agencla acanera pervana vouna estacidn terminal para
el Ferrocarril a Tacna, establecimisntos y fonas aonce
el comerclio de trinsite del Perd gorard oe la

»

Incependiencia provia agel mds amelio puerto 1ibre”.

Los goblarnos ot thile v el Perw, para ocommemorar 18
covelidaeldn oe sus relaciones o amistad, resuvelven
arigir en el Morro de Arica wun Monumento simbdlico
SOBrEe QYo provecto se pondrdn de acuerdo’.

3. En Intima relacidn con las facilidades previstas hay que tener
presente el Artlculo 2° del Protocolo Complementario del Tratado de 1929, cue
estinula lo sigyiante:

“tas rfacllidaces de puerto que el Tratado. en su
articulo 5° acuerda al Perd. consistirdn en el mds
absoluto libre trdnsito de parsonas, mercaderias v
armamentcs al territorio perano, v oesoe éste a travées
ael territorio ohileno. Las ogoeraciones oo anbarque v
desambarque se efectuardn mientras se construyen v
terminan las obras Indicadas en el Articulo 5° del
Tratado, por el racinto del muelle oel fervocartil ok
Arlca & La Far, resernvadc al servicio okl ferrocareil
e Arica a Tacnaz’.

IT. SUCESIVAS NEGOCIACIONES

4, A lo largo de los afics se sucedieron diversos esfusrzos encaminados
a encontrar caminos adscuados para dar cumplimiento a las aludidas
obligaciones. Fs importante sefialar que el Tratado no indica plazos, por lo
aue no podria eventualmente alegarse "mora’ de Chile, lo que cbviamente no se
opone al hecho de aue parece ser nuestro deber cumplir cuanto antes lo que
oportunamente se estipuld. Ellc a8 doblemente importante si tenemos an
consideracidn que, en el fondo, por medio de dicho instrumanto se puso
téarmineo, en definitiva, a la gusrra del Pacifico;



IIT. ACTA DE LIMA

5. En la década de los ochenta se intensificaron los oontactos vy las
negociacionas con miras a dar pasos decisivos en esta materia. Ellos fueron
esporadicos durante la administracidén Belalnde, pero extraordinariamente
intensos durante los primeros aftos de Gobierno del Presidente Alan Garcia.
Paralelamente, en 1985 Chile practicamente habla completado a construceidn de
las obras previstas en el Articulo 5° (malecdn, almacenes aduanreros v estacidn
ferroviaria). También quedd listo poco después 1 monumento cuya base astd
construlda pero la estatua se guarda en un regimiento de Arica.

& En 1985, después de dos reuniones de los entonces Cancilleres Jaime
del Valle y Allan Wagner (en Arica vy Lima) se suscribid la llamada "Acta de
Lima", cuvos slementos fundamentales fueron:

a) Ré&gimen jurldico para la administracidn y operacidn autdrnoma por el
Perd de los establecimientos v zonas previstos en el Articulo 59 gel
Tratado. Se seflalaba que se creaba un "sistema integrado de
servicios” administrado por el Perd. Fste "sistema” es concebido
como una continuidad, con lo cual nacla una vinculacidn directa
entre Tacna v @l pusrto, controlada por un administrador peruano;

) Se prevela la negociacidn de un "Acuerdo de Ejecucidn” para
astablecer los detalles de dicha operacidn;

c) Se estipulaba que el Perd venderila a una persona juridica chilena el
terreno denominade "El Chinchorro', de propiedad del Gobierno del
pale vecino, ubicade en la zona norte de ciudad de Arica;

ah) Sae establecian otros compromisos relativos a propiedades de Chile en
Tacna v de Perd en Arica (Casas de Bolgnesi v de Yarulaoue), asi
como normas sobre revisidon de textos de historia.

7. CRITICAS EN CHILE

La Armada Nacional, en primer t&rmino, vy las demds ramas de la
Defensa, con posterioridad, plantearon endérgicas criticas en contra de dicha
Acta. Estimaban que establecla restricciones inaceptables para la soberania
chilena, que se entrega al Perd la administracidn v la operacidn, ademas de la
exclusividad en el uso del malecdn, lo que -sostenlan- iba mds alld de las
obligaciones emanadas del Tratado de 1929. La Armada llegd a sosternsr cque se
establecla un "enclave” peruano en Arica;

8. CRITICAS EN EL. PERU

Sectores nacionalistas peruancs acusaron al Canciller Wagner de
haber renunciado a los derachos peruanos en Arica, poniendo énfasis en
protestas por la enajenacidn de "E1 Chinchorro";

9. EFECTOS DEL ACTA

Las crecientes criticas fueron poco a poco paralizando las
conversacionas vy las negociaciones en torno a este tema. El provaecto de
feuerdo de Ejecucidn -en que trabajaban los juristas Santiago Benadava, por
Chile, y Roberto Macl.ean, por el Perd- se interrumpieron cuando estaba .
avanzada su preparacidn;



10. INTENTOS DE REANUDACION DEL DIALOGO

Fepecialmente en 1987 v comienzos de 1988, hubo algunos esfuerzos
ancaminados a restablecer conversaciores. Por parte de Chile, se procuraba
encaminar una regociacidn que, en una primera etapa. llevara a desvirtuar o
cescalificar los acuerdos del fcta de Lima. Por parte del Perd, se procuraba
corregir los aspectos que hablan sido objeto de criticas, en particular en lo
e se refiere a "El Chinchorro';

Primero se considerd por los Cancilleres la posibilidad de abrir
nuevas instancias de negociacidn, formando grupos tripartitos integrados -~poi
cada pals- por un diplomdtico, un jurista y un marino. Esta modalidad fue
considerada mds tarde inoperante y se optd por establecr contactos a través de
dos altos funcionarios diplomdticos (uno de cada Cancilleria) desarrolldndose
una interesante negociacidn en la que se llegaron a vislumbrar férmulas cue
podrian haber sido satisfactorias pero que, en definitiva, no prosperaron por
cuanto Chile no respondid oportunamente a informales proposiciores peruanas,
las aque fusron abandonmadas por sus autoras cuande el Canciller Wagner fue
relevado de sus funclornes.

1. QPINIONES SOBRE VIGENCIA DEL. ACTA

El Canciller Wagner formuld declaraciones sefialando aue el fAota de
Lima es sdlo ‘el registro de un proceso de corversacionss en un momento
determinado, en determinado momento del proceso, mads no &s un acuerdo
internacional, ni reviste obligatoriedad alguna para el pals”. La Cancilleria
chilena, en 1989, entregd a la Embajada del Perd un Memorandum sefalando gue
el proceso previsto en el Acta "ho llegd a cristalizar'.

En los dltimos afios del gobierno militar no se dieron mievos pasos,
salvo contactos esporddicos en los aue Perl insistid en que se trata de una
prioridad de su gobierno. Por parte de Chile, se subrayd que se mantiene
irnvariable el anhelo de dar cabal cumplimiento a dichas clausulas;

12. POSICION DEL EMBAJADOR LUIS MARCHAND

Hay que tener presente que el Embajador Marchand, aue ahora asume la
Cancilleria en la administracidn Fujimori, ha sido categdrico para sefialar que
sstima indispensable avanzar en esta materia. Reiterd expresamente esta
posicidn en la ceremonia en que fue condecorado, el 20 de julio de 1990;

Iv. CURSOS DE ACCION

13. En relacidén con las alternativas que se expresan a continuacidn, es
importante terner presente que aln se estd trabajando en la fijacidn de una
"posicidn nacional”, para lo cual se ha solicitado estudios sobre aspectos
importantes de la negociacidn a un selecto grupo de juristas, ademds de
efaectuarse otros trabajos. Ello hace aconsejable evitar compromisos gue
pudieran llevar a una ravida reiniciacidn de las corversaciones, estimindose
aue se podria pensar en cue los contactos cue puedan preverse no se realicen
antes de octubre, época sn aue va estan programadas consultas bilaterales
normales.

Seflalado lo anterior, cabe plantear las siguientes sugerencias:



a) Fn los contactos que puedan producirse con motivo de la Transmisidn
del Mando en el Perd, ceremonias a las gue concurriran el Presidente de la
Repdblica, don Patricio fyviwin Azdcar, v el Ministro de Relaciones Exteriores,
don Enrique $ilva Cimma, podria preverse la posibilidad de que surjan
planteamientos en relacidn con esta materia;

) Pareciera necesaric oue nuestras maximas autoridades expresen la
mejor disposicidn del Gobierno de Chile de avanzar con decisidn en la kldsaueda
de acuerdos politices v jurldicos que se traduzcan en el cabal cumplimiento de
las clausulas pendientes del Tratado de 1929, asl como en la solucidn de
situacionas gque se han vinculado con esta problemdtica (Chinchorro,
propledades, etc.):

c) Podria hacerse presente oue Chile anhela fortalecer al maximo las
relaciones chilenco-peruanas v cue, dentro de dicho espliritu, desea que a1
proceso de fortalecimiento v consolidacidn de la democracia en Chile coincida
en forma plena con un acercamiento a un pals hermano v vecino como es el Perd;

o) Parece conveniente gue tanto el Sefor Presidente como &l Sefior
Ministro, eviten en forma categdrica entrar a discutir acerca de los elementos
aque podriamos calificar como los "ingredientes” de la negociacidn, que son:

1. Aaministracidn, opsracidn vy explotacidn del Malscdng
ii. exclusividad o preferencia para el Perd en el uso del Malecdn;
iii. pago o gratuidad de los serviclos portuarios;
iv. oficina de la Aduana Peruana;
V. almacenes construldos para el servicio del Perd;
wvi. situacidn de la Explanada que separa el Malecdn de la Estacidn del

FF.CC. Habrla gue considerar gue hay un sector de la antigua
estacidn aue ha sido cercado y cuyo destino debe ser definido;

vii. caracteristicas de los establecimientos v zonas previstos =n el
Articulo 5°;
viii. estacidn del Ferrocarril a Tacna;
1. situacidn de E1 Chinchorro v de las propiedades de Chile en Tacha v

del Perd en Arica.

b Monumento, cuya base estd lista en tanto que la estatua del Cristo
Racentor estd quardada en un regimisnto de Arica;

@) En cuanto a mecanismos de regocliacidn o avance, parece muy probable
que personeros peruanos insistan en dos lineas de pensamiento:

L. En la posibilidad de retomar el "didlogo de los juristas”, lo que
aparece como altamente inconveniente va que significarla, en cierta
medida, la aceptacidn por nuestra parte del escuema de Acta de Lima,
cuyas dificultades yva hemos delineado;



il. la posibilidad de volver a constituir comisiones tripartitas en oue
cada pals se haga representar por un diplomatico, un jurista v un
alto oficial de la Armada. Esta férmula demostrd su ineficacia en
1987 vy pareciera qgue sus perspectivas no serian mejores en la
actualidad.

) En cambio se podria sugerir cue se actle por ura de las siguientes
vias:

1. Por los canales diplomdticos normales; o,

ii. a través de acordar que se reunan dos altos funcionarios de las
respectivas Cancillerlas (uno por cada pals) para hacer un balance
gaeneral de la situacidn existente v analizar eventuales oursos de
accidn. Habria que especificar gque se ftrataria de contactos
informales, que no conastitulrian una instancia de regociacidn v que
sdlo tendrian la misidn de facilitar una reanudacidn de
negociaciongs formales v oficialas:

) HMabria que hacer presente, al mismo tiempo, cque las obras previstas
en el Articulo 5° de 1929 se encuentran totalmente listas v, como expresidn de
busna voluntad, podria seflalarse oue verlamos con complacencia oue expertos
peruanos las visitaran para imponerse en el fterreno mismo de la bondad de las
labores realizadas;

2} La idea de la reunidn de altos funcionarios para hacer un balance
general , podria combinarse con la posible visita a las obras, vy podria llevar,
como expresidn de absoluta buena disposicidn v buena fe., a que los
diplomaticos se reunieran informalmente en firica v recorrieran en forma
conjunta las diversas instalaciones.
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