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AMERICA LATINA HACIA E£L TERCER MILENIO
{Desarrollo e identidad cultural)
AMERICA LATINA EM DIRECAO AO TERCEIRO MILENIO
(Desenvolyimenta e identidade caltural)
LELPROCESQ INTERNACIONAIL AN h N

Todo fm d¢ ¢pocu o momarn v de badance y de examen,
de bisgueda de nuevas respuestas y de afirmacién de principios.
Cou 3ignos countadicturios, domds s mesclsn ambiguamente
los mdicios pasidvos y los icgativos, asistunos al fin del mile-
uio y. con €1, ummbiéu al fio de ka primem adad del industrialix-
mo, tansformada por la informdtica, la biowcoolog(a, la gené-
ucay los estudios del gcooma bumano, la superconductividad y
la micvoclccudoice. Un fin de época que trastoca fronteras
geopoliticas, sistemas de aeencias y Wpicos <uando 0o 3.
reotipos. sobre (a estructura de las clascs sociales y loy esquemas
idealogicos, sobre lus Livutes de 1a explotacidn de los recursos
del planeta y el frigi! cquilibrio de sus ccosistemas.

Fin de wna ¢poca donde bucna parte de los desalios
exigen respuesias gl obales aunque, al mismo tiempo, las difieul-
tades de 1a convivencia interculural y la ccloside de particula-
rismos ~dorecho de munorias, rervindicicidn de soberanfas, cos-
tumbres y culturas, Goforgd de 13 idtntidad cularral- nos requcr-
dan la vigencia ¢ importwicia d¢ la diversidad eo la unidad del
myndo actual.

Epflogo de un mileruo ea el que el respeto de los derechos
bumanos desborda bos Lmites de 1a soberania wrritonial y plantea
la legiimidad de la ingerencia incrnacional ustitucioaalizada,
en el que a pesar de las intolerables desigualdades y asimetrins
yue subsisten, los vienws de libertad Nenan de esperanza todos
los rincones de la tierra. La eleccidn de L2 libertad marca. més
ali4 de cualquicr problems ¢ diferenQia, ¢l seotdo profundo de
Las wansformaciones en cursn, qus ya oo residen en adhesiones
puras y simples a idcologfss ccondmmicas, sociales o polfticas,
A0 €0 18 conciencia de 108 valores de Jos gores bumanos como
peTSonls capaces de Vivir armoniosamente o sistemas demo-
araticot, en 108 que cada civdadano cucnte, importa y parucipa.

Todo fies §¢ época é momenlo do balanen ¢ de exame, de
procura de govas respastas ¢ de afirmagdo de prncipios. Com
sipuos contraditérios, ande W nusyeam ambiguamente os indl-
CI0s poSitivos © negatvos, assisimos ao fium do mildnio e, cnm
¢le, também a0 fim da primeira idade do industrialisrno, GuDs-
formmada pela informética, 2 biotecnologia. a groéuca e 0§
estudos do genoma bumano, a supercondutividade ¢ a microete-
romca. Um fim de época que muda fronteirus geopoliticas,
sistemas de (rengas e t9picos quands o esleredtipos sobre
a esTutwa du clusses 5041418 € 05 csquemmas idenldgicos, sobre
08 limiics da cxploragio dos recursos do planeta ¢ o fragil
equillerio de seus ecossistemas,

Fim de uma época onde boa parte dos desafios exigem
respostas globais ainda que, 30 mesmo tempo, as dificuldades da
comvivénciaintercultural ¢ a eclosio de particularismos - diteiw
de minoriag, reivindicacao de soberanias, costumes & culwiras,
defese da idenudade cuiwral - nos lembre a vigdacia ¢ importdn-
cia da diverstdade na unidade do mundo atual.

Epilogo de um mil¥pio no qual o respeito dos direitos
bumenos vlrapassa s limites da soberania territorial ¢ apresen-
o problema da legitimidade da ngetdncia intemacional insd-
teionalizada. No qual, apesar das mtolerdveis desigualdades e
assimetrias que subsistem, os ventos de liberdade enchem de
esperanca todos 0s cantos da terra. A eleigdo da liberdade marca,
além de qaalquer problema ou diferengd. ¢ scutido profundo das
transformaccs am curso que jé nda residem em adeades puras e
simples a ideologias ecoudmicas, SOCiAls ou polfticas, mas
umbém na consciéncia das valores dos serés humanos como
Pessoas Capazces de viver barmoniasaments em sistemas demo-
critans, nos quais cada cidaddo conw, imponta ¢ participa
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Intexdenendencia creci ‘encia elohal

Tanto para [0 mejor como para lo peor, el mundo se
presenta como un espacio unificado. Innumerables redes de co-
municacién s¢ han tejido alrededor del planeta, vinculos inevi-
tables s¢ han anudado entre pafses y regiones, formas de interde-
pendencia cada vez m4s complejas s¢ han gestado en odos los
niveles. Los intercambios d¢ ideas y de personas, de bienes y de¢
recursos no cesan de aumentar, Las relaciones culturales han
comenzado a desbordar las barreras geogréficas y a cubrir los
fosos abiertos por la bistoria.

Esta evolucién conlleva una ambivalencia csencial: por
una parte ofrece oportunidadces crecientes para la apertura inte-
lectual y los acercamientos mutuos y, por otra, multiplica los
peligros de uniformizacién y alienacién cultural, Mientras por
un lado cxiste una voluntad de afirmacién de la identidad
cullural, por otro se cxuende la amenaza de desvirtuamiento,
debido sobre todo, a la difusion constante y masiva de paradig-
inas y modelos fordncos por medios de comunicacién unificado-
res, homogenizadores de usos y costumbres y, a veces, difusores
de antivalores como la violencia, l1a droga, 1a desunién de nd-
cleos familiares, comunales 0 nacionales. Mientras s¢ celebrala
libertad en la democracia, conquistada muchas veces con difi-
cultades, las duras realidades econémicas que, por falta de
solidaridad de los m4s favorecidos, han seguido estas conquis-
tas, amenazan la cstabilidad de regimenes todavia frégiles y
devuelven a los ciudadanos, antes de haber superado 10s obst4-

culos que sc oponen a todo cambio, a reacciones primarias de
sobrevivencia,

Sin embargo, la interdependencia del mundo actual, la
“multipolaridad” de sus podcres y expresiones, propician el con-
tinyo progreso cientifico y técnico, aunque &s(c se haga acrecen-
tando las diferencias entre los conocimientos de unos y otros, y
aunque se deteriore, a veces husta puntos de “no retorno”, el
medio ambicnte.

En realidad, pareciera que la humanidad fuera impotente
para controlar la complejidad creciente de los teinas que conoce
cada vez mejor, ¢ incapaz de adaptarse a la aceleracién de los
cambios que ella misma suscita. Parece -en definitiva- como si
no pudiera ser capaz de administrar su propia libertad, De ahf la
serie de crecientes diferencias entre los medios de que disponc-
mos y los fines que perseguimos, entre los esfuerzos desplegados
y los resultados obienidos, entre las esperanzas que se generan y
las decepciones que las siguen.

— maaman -
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Tanto para melbor como para pior, 0 mundo s¢ apresen-
ta como um espago unificado. Indmeras redes de comunicago
foramn tecicdas A escala do planeta, vinculos inevitdveis foram
crindos entre paises e regides, formas de interdepend@ncia cada
vez mais complexas s¢ gestaram em todos os niveis. Qs inter-
cimbios de idéias e de pessoas, de hens e de recursas ndo param
de aumentar. As relagdes cullurais comegaram a yltrapassar as
barrciras geograficas, a cobrir os v30s abertos pela bistéria,

Esta evolugao leva a uma ambivaléncia essencial: por
um lado ofercce oportunidades crescentes para a abertura inte-
lectual e os acercamentos mGtuos e, por outro, multiplica os
perigos de uniformizagdo e alicnagdo cultural. Enquanto, por um
lado, existe uina vontade de afirmagdo da identidade cultural,
por outro se estende a ameaga de desvirlamento, devido,
sobretudo, & difusdo constante e massiva de paradigmas e
modelos vindos de {ora, por meios de comunicagao unificado-
t¢s, homogeneizadores de usos e coslumes e, As vezes, difusorcs
de antivalores como a violéncia, a droga, a desunifo de ndclens
familiares, comunais ou nacionais. Enquanto se celebra a liber-
dadenademocracia conquistada muitag vezes com dificuldades,
as duras rcalidades econdmicas que, por falta de solidariedade
dos mais favorecidos seguiram estas conquistas, ameagam a
estabilidade de regimes ainda frageis ¢ devolvem aos cidadaos,
antes de¢ haver superado 08 obstdculos que se opGem a toda
mudanga, reaqdes primdrias de sobrevivéncia,

No eatanto, a interdependéueia do mundo atual, 4 “mul-
tipolaridade” de seus poderes e expressdes, propiciam o conti-
nuo progresso cientifico e téenico, ainda que esle progresso se
faga acrescentando as diferengas entre os conhecimentos de uns
e outros e ainda quc se deteriore, As vezes, até pontos de “nio
retorno”, 0 meio ambicnte.

Ein rcalidade, muitas vezes pareceu que a bumanidade
era unpotente para controlar a complexidade crescente dos
temas que conhece cada vez melhor ¢ incapaz de adaptar-ge 2
aceleragio das mudangas que cla mesma provoca, Parece -
definitivamente - como sc ndo pudesse sef capaz de administrar
sua propna liberdade. Daf a séri¢ de crescentes diferengas entre
os meios de que dispomos ¢ os fing que perseguimos, entre os
csforgos empregados e os resultados obtidos, entre as esperangas
geradas e as decepgdes que as seguem,
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Pese a ello, la solucién -las soluciones- puede ser mas
sencilla de 1o que parece: establecer una nueva escala de priori-
dades. Unirse o0, al menos, aunarse. Y no olvidar nuncala ldcida
sentencia de Bolivar; “lacducacién es ]a base de la libertad™. Es
inyul intentar construir el futuro comdn que s¢ prelende sobre la
ignorancia dc un gran porcentaje de la poblacién.

Smacisn de sarticula

La interdependencia del mundo actual se desarrolla en
forma paralela & una verdadera explosién de particularismos,
afirmacién de originalidad de comunidades, grupos y minorias,
que destaca con insistencia la necesidad dc identidad cultural,
como si el movimiento centrifugo que caracteriza al universalis-
MmO necesitara compensarse con un movimiento ¢enuipeto de
repliegue local, nacional o regional,

Gracias a ¢sta segunda aparente contradiccidn -e] énfasis
que s¢ pone en proteger valores y modos de pensar, signos de
identidad frente a las crecicntes relaciones interculturales entre
arcas diversas, producto del universalismo que caracteriza el
muyndo conlempordneo- s¢ garantiza el cardcter de “organismo
vivo y cambiante” de sociedades, de otro modo condenadas s la
defensa estéril de una forma fijada de su identidad. Porque es
justamente gracias a la batatla constante entre las fuerzas ceatrf-
petas y centrifugas que operan en el interior de cada socicdad, y
entre £stas y otras socicdades, que s¢ puede hablar realmente de
riqueza y polivalencia cultural, de identidad cultural. Tal es el
caso de América Latna,

L, e i £ -
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Apesar disso, a solugio - as solugdes - pode ser mais
sunples do que parece: estabelecer uma nova escala de priorida-
des. Unir-se ou a0 menos juntar-se, E ndo esquecer nunca a
lgcida sentenga de Bolfvar: “ A educagio € a base da liberdade
*. B indtil tenlar construir o futuro comum que se pretende, sobre
a ignorancia de uma grande porcentagem da populaciio,

A inter-dependéncia do mundo atual se desenvolve de
forma paralela a uma verdadcira ¢xplosdo de particularidades,
afirmagiio de originalidade de comunidades, grupos ¢ minorias
que destaca com insisténcia & necessidade de identidade cultu-
ral, como s¢ 0 movimento centrifugo que caracteriza o universa-
lismo tecessitasse ser compensado com um movimento centrf-
peto de esforgo local, nacional ou regional,

Gragas a essa scgunda aparente contradigo - a énfase que
se pde ewn proteger valores € modos de pensar, signos de ident-
dade diante das crescentes relagOes inter-culturais entre Areas
diversas, produ(o do universalismo queé caracteriza o mundo
contemporineo garante-se o carter de * organismo vivo e
mutante” de sociedades que de outro modo estariam condenadas
A defesa csiéril de uma forma fixa de sua identidade, Porque é
justamentc gragas A batalha constante entre as forgas centripetas
e centrifugas que operam no intenior de cada sociedade, e entre
estas e outras sociedades, que s¢ pode falar realmente de riqueza
¢ polivaléncia cullural, de identidade cultural. E esse o caso da
América Latina.
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IL LAIDENTIDAD CULTURAL IBEROAMERICANA

Nunca como ahora la frase pluribus et unam puedc
aplicarse con mayor propiedad para definir la identidad cultural
de una regi6n como Iberoamérica: una y plural, una y diversas,
extendida cn un inmenso territorio que va desde el Rio Grande
hasta 1a Ticrra del Fuego, y comprendicndo una regidn insular
con caracterfsticas de crisol y de encrucijada, de frontera y
pasaje.

El pluralismo en que se manificstan sus variadas expre-
siones culturales, aunque sea en forma de antinomias y contra-
dicciones no resueltas, es signo de riqueza y no de debilidad.
Hablar de identidad en América Latina no suponc hablar de igual
0 uniforme para un continente esencialmente diverso, abierto a
influencias ¢ intercambios, Que América Latina sea “dnica” no
quiere dectr que sea “una”, en ¢l sentido de que exista uniformi-
dad cn ella, ni que esté unida,

La noci¢a de identidad cultural engloba, pues, una gran
diversidad de regionalismos culturales, a veces manifestados cn
tensiones internas entre la partcularidad y la universalidad, La
reivindicacién de la identidad cultural po debe olvidar sus
riesgos: nacionalismos culturales que ponen énfasis en los carac-
teres que los separan -y no en 10s que los unen- de olros territonos
vecinos, circunscribiendo lo original a una frontera y convirtien-
do en potas de exclusividad los componentes de la expresién
cultural global,

Porque la unidad de América Latina est4 sustentada en
lenguas comunes -espaiiol y portugués-, en un hondo sentido
religioso que incorpora las mejores virtudes del sincredsmo, en
el amor por la libertad y sus valores éticos y espirituales, y en la
intensa capacidad creadora que se manifiestaco la presencia uni-
versal de su arte, de su muysica y sus letras donde mds alld de los
referentes locales o nacionales, alienta un “tono"”, un espiritu
comdn {beroamericano,

En larica diversidad de expresiones y maneras de scr, de
costunbres y en la supervivenca de variadas civilizaciones del
pasado, subyace una misma cosmovisién: 10 que sc definc como
idenudad latinoamericana que otros han ltamado “el ser de
América", 1a "idea d¢ América”, 1a “idiosincrasia americina” o,
mdés entrafiablemente, “Nuestra América”.
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Nunca como agora a frase pluribug et unam pode ser
aplicada com maior propriedade para definir a identidade cultu-
ral d¢ uma regido como a Ibero-América; uma e conjunta, yma
¢ diversa, estendida em um imenso territdrio que vai desde oRio
Grande até a Terra do Fogo, e compreendendo uma regido
insular com caracterfsticas de crisol e de encruzilhada, de
fronteira ¢ passagem.

O pluralismo ¢ que se manifestam suas variadas expres-
soes culturais, ainda que seja em forma de antinomias ¢ contra-
digles nao resolvidas, € signo de riqueza e ndo de debilidade .
Falar de identidade na América Latina nio € supostamente falas
de igual forma para um contingnte essencialmente diverso,
aberto a influéncias ¢ intercimbios . Que a América Latina seja
“Unica " nao quer dizer que seja “uma”, no sentido de que exista
nela uniformidade ou que esteja unida,

A nogfo de identidade cultural engloba , pois, bma
grande diversidade de regionalismos culturais, &s vezes mani-
festados em tensOes internas entre a particularidade ¢ a univer-
salidadc. Areivindicagdo daidentidade cultural ndo deve esque-
cer de seus riscos: nacionalismos culturais que d&o énfase nos
caracteres que 0s separam - € néo nos que 08 unem - de Outros
territdrios vizinhos, circunscrevendo o original a uma fronteira
¢ convertendo em notas de exclusividade os componentes da
expressdo cultural global.

Porque a unidade da America Latina estd apoiada em
linguas comuns - espanhol ¢ portuguds - em um profundo sentido
religioso que incorpara as melhores virtudes do sincretismo, no
amor pela liberdade e scus valores éticos e espirituais, ¢ ta
mesma capacidade criadora que se manifesia na presenga uni-
versal de sua arte, de sua musica e de suas letras, onde, além dos
teferentes locais oy nacionais, provoca um “tom”, um espfrito
comum ibero-americano,

Na rica diversidade de expressoes ¢ maneira de ser, de
costumes ¢ na supervivéncia de variadas civilizagOes do passa-
do, subjaz uma mesina cosmovisao: o0 que se define como
identidade latino-americana que outros chamaram de “o ser da
América”, a “idéiade América”, a “idiosincrasiaamericana’ ou,
mais profundamente, “Nossa América”. '
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Pomue la¢specificidad del continente es, antes que nada,
el resultado de 1a confluencia de los grandes aportes iniciales
indigena ¢ ibérico, de los ulteriores aportes africano y de
moluples influencias europeas y, en algunas regiones, asidticas.
Con todos ellos -ind(genas, ibéricos, africanos, europeos, 4rabes
y asidticos- s¢ integra el bombre americano de hoy, Metafdrica-
meate puede decirse que es el resultado del que estaba, ¢l que
lleg6 sin saberlo y el que vino con ambiciones o esperanzas, el
que fue raldo a la fuerza y ¢l que nacié en el Nugvo Mundo, los
bijos de la historia. Todos forman la América actual, esencial-
mente diversa y unida por ¢l mestizaje. Porque sila América
ind{gena estd vigente y es portadora de caracierfsticas ancestra-
les que marcan profundamente la vida y la cultura de regiones
donde se levantaron civilizaciones inscritas en la historia univer-
sal de labumanidad, es 1a América mestiza, mayoritaria y plural,
la que mejor define esta identidad configurada dfa a dia en un
proceso de creacion y recreacién permanente.

El mestizaic culuural ¢ ir del saber y del mund

Lapresencia del mestizaje, m4s alld de toda significacion
puramente émica, define mejor que nada la identidad cultural
iberoamericana. Sin necesidad de llegar a proponer ¢l nombre
de “Mestizoamérica” para cl continente -como sugirié Gonzalo
Aguirre Beltrén en respuesta a la iniciativa de Victor Rail Haya
de la Torre de Llamarla “Indo-América”- ¢s importante sefialar
que la nocidn de mestizaje, con todas sus variantes socio-
culturales, anuncia la originalidad cultural dc una identidad que
tuvo tempranas expresiones estéticas, camo el barroco, o litera-
rias, como la obra del Inca Garcilaso o Felipe Guzmén Poma dc
Ayala. Up mestizaje que se anuncia visualmente en la cocruci-
jada de muchos de sus paisajes, en ¢sas ciudades iberoamerica-
nas -camo Cuzco- donde convergen el arte inca, el espaiiol y el
republicano, y en ¢sas plazas de “tres culturas” en que se
superponen convergencias ¢ interacciones de estilos ¢ influea-
cias.

El mestizaje exist{a en buena medida enge las civiliza-
ciones indfgenas que eran el resultado de otras conquistas y
fusiones, amalgamas culturales que en algunos casos eran re-
Cientes, como 1a llegada de los incas al Beuador unos cincuenta
afios antes de que lohicieran los espafioles. Bl mestizaje cultural
comprende incluso a grupos racialmente no mezclados, como lo
son muchas comunidades indfgenas de los Andes en Bolivia,
Perd y Ecuador, pero en las cuales la trasculturacién operada ha
conduado a un mestizaje cultural de hecho.
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Porque g especificidade do continente €, antes de mais
nada, o resultado da confluéneia dos grandes aportes iniciais
indigena ¢ ibérico, dos posteriores aportes africanos e de multi-
plas influéncias européias e, em algumas regides, asiticas, Com
todos eles indigenas, ibéricos, africanos, europeus, drabes e
asidicos - integra-se 0 homem americano de hoje. Metaforica-
mente se pode dizer que € o resultado do que estava, 0 que
chegou sem sabé-1o e 0 que veio com ambigdes ou esperangas,
0 que foi trazido ¢ 0 que nasceu no Novo Mundo, 0s filhos da
historia. Todos formam a América atual, essencialmente diversa
e unida pela mesticagem. Porque se a América indfgena cstd
vigenie e € portadora de caracterfsticas ancestrais que marcam
profundamente a vida ¢ a cultura de regiGes, onde se levantaram
civilizacSes inscritas na bistoria universal da humanidade, é a
América mesti¢a, majoritéria ¢ conjunta a quc melhor define
essa identidade configurada dia a dia em um processo de criagdo
permapente.

A preseuga da mcestigagem, além de toda significagio
purarpeste étnica, define melbor do que nada a identidade
culwural tbero-americana, sem pecessidade de chegar a propar 0
some de “Mestigo-América” para 0 continente - COMo sugeriv
Gonzalo Aguirre Beltdn em resposta 3 iniciativa de Victor Radl
Haya de la Torre de cham4-la “Indo-América” - é importante
assinalar que a no¢3o de mestigagem, com todas suas variantes
s6cio-culturais, anuncia a originalidade cultural de uma ident-
dade que teve, desde cedo, expressdes estéticas como o Barroco,
ou literdrias como a obra do inca Garcilaso ou Felipe Guzmén
Pomade Ayala. Umna mestigagem que se anuncia visualmente na
encruzilhada de muitas de suas paisagens nessas cidades ibero-
arvericanas  como Cusco - para onde convergem a arte Inca, 0
espanhol e o republicano, ¢ nessas pragas das “Trés Culturas”
em que se superpdem coavergdncias e interagdes de estilos e
influéncias. ’

A mesticagem existia, de forma palp4vel, entre as cCivili-
zagbes indigenas, que era o resultado de outras conquistas e
fusdes, amalgamas culturais que, em alguns casos, eram recen-
tes como a chegada dos incas ao Bquador, uns 50 anos antes da
chegada dos espanhdis. A mesticagem cultural compreende,
inclusive, grupos racialmente ndo misturados, como 830 muitas
coraunidades indigenas dos Andes na Bolivia, Petu e Bquador,
porém, nas quais, a transculluragio operada conduziu a umareal
mestigagem cultural,
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En cualquer caso, lo importante es privilegiar 1o que ¢l
mestizajc tiene de incorporacion y enriquecimicento sobre fo que
¢s simple ruptura. América Latina abunda en ejenplos de
encuentros y de mezclas creadoras, abigarradas y “multiversa-
les”, relaciones interculturales atravesadas por enfrentamientos,
resistencias, asimilaciones, aprendizajes, apropiaciones o inter-
cambios, suficientemente positivos -y no por ello menos conflic-
tivos- como para apostar & su apasionante resultado. Un resul-
tado al que aposts José Vasconcelos cuando escribio en La raza
c6smica que “la misién de la raza iberoamericana” no debfa ser
otra que transformarse en ¢! “‘crisol en que han de fundirse todas
las culturas para crear una sola”.

El mestizaje de razas y culturas ¢s una leccidn que da
América al mundo al haber convertido al continente en un crisol
donde se anuncia el dnico futuro posible para cl resto de la
humanidad: la convivencia en par y sobre un mismo territorio,
¢n una misma ciudad, de pueblos y bombres provenientes de
horizontes muy diversos. En cierto modo, Iberoamérica anuncia
al mundo cual va a ser su futuro, porque ¢l porvenir del saber
como ¢l del propio mundo- es mestizo, progresivamente mesti-
20, donde todas las voces, todos 10§ signos y simbolos, todas las
mdsicas, todas las culturas s¢ entrecruzan, se mezclan dando una
pruebapalmaria de laamplitud creciente de lacomplejidad de lo
1eal,

Las lepguas vehiculares

Es innecesario subrayar las ventajas que olorga ¢t hecho
de que lamayoria de los pafses de laregién hablen y escriban las
mismas lenguas -el castellano o el portugués- y que el intercam-
bio pueda hacersc con la facilidad que da csta comunidad
lingufstica. Sibien algunos recuerdan el poder “poder imperial”
de la lengua, realizado por Nebrija al afirmar ante la reina Isabel
de Castilla que su gramdalica servia para " conquistar un mundo”,
esevidente que la comunidad linguistica americana badejado de

ser el patrimonio de la metréoolis imooniendo una “sintaxis”
determinada, para ser expresion de creacidn y uansformacion

delidioma y, sobre todo, 4mbito de comunicacién mternacional
¢ incorporacifn a los grandes movimientos de la historia con-
temporénea,

Gracias a las grandes lenguas vehiculares ibéricas, los
pafses latinoamericanos reivindican ahora y desarrollan su pro-
pia herencia éinico-linguistica entre cllos y frente al mundo, y
participan en el didlogo maltiple y cruzado de la cultura contem-
pordnea, empezando por la literatura. “La patria del escritor es
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De qualquer modo, 0 importante é privilegiar 0 que a
mestigagem tem de incorporagdo e enriquecimento sobre o que
¢ simples ruptura. A América Latina abunda em exemplos de
encontros e misturas ceiadoras, heterogéneas ¢ “multiversais”,
relagOes intercullurais atravessadas por enfrentamentos, fesis-
téncias, assimilagdes, aprendivzagens, aproptiagdes ou intercém-
bios suficientemente positivos - € ndo por isso menos conflitivos
- COLNO pard apostar no seu apaixonante resultado. Um resultado,
no qual apostou José Vasconcelos quando ¢screveu no Livro A
Raga Césmica, que “a missdo da raga ibero-americana” nio
deviaser outra que transformar-se no “crisol” e que se fundirdo
todas as culturas para cridr yma sé,

A mesticagem de ragas ¢ culturas € uma ligdo que a
América d4 a0 mundo ao haver convertido o continente em um
crisol onde s¢ anuncia o Unico futuro possivel para o resto da
humanidade: a convivincia em paz sobre um mesmo territdrio,
numa mesma ¢idade, de povos e homens provenientes de hori-
zontes diversos. De certo modo, a Ibero-América anuncia ac
mundo qual vai ser seu futuro, porque 0 porvir do saber - comc
0 do préprio mundo - € mestico, progressivamente mesti¢o.
onde todas as vozes, todos 0§ signos ¢ simbolos, todas as
musicas, todas as culluras se entreCruzaramn, misluraram-se
dando uma prova palpavel da amplitude crescente da complexi:
dade do real,

< (s veiculares

E desneccssdro sublinhar as vantagens que outorgao fak
de quc a maioria dos pafses da regido falem e escrevam a
mesmas Jinguas - 0 castelhano e 0 portugugs - € que o intercdm
bio possa ser feito com a facilidade que d4 essa comunidad
linglitsica. Mesmo que alguns lembrem do poder “imperial” &
Ifngua, realgado por Nebrija, a0 afirmar perante a rainba [sabe
de Castilla que sua “Gramética” scrvia para “conquistar ug
mundo”, é cvidente que a comunidade lingiiistica american:

derxou de ser o patrimdnio da metrépole, impondo uma “sinta
xe” delerminada, para ser expressao 08 Cridgdo € WansLorisgus

do idioma e, sobretudo, Ambito de comunicagio internacional «
incorporacdo aos grandes movimenios da histdria conlempord
1nesq.

Gragas &s grandes linguas veicularcs ibéricas, os pafse.
latino-americanos reinvindicam agora ¢ desenvolvem sua pré
pria heranga étnico-lingiifstica entre eles ¢ diantc do muado, «
participam no diflogo miltiplo ¢ cruzado da cultura contempo
ranca, comegando pela literatura, “A pélria do escritor € su:



su lengua" sostenfa Francisco Ayala en El escritor de la Jengua
cspafiola, publicado durante su exilio en Buenos Aires, Y una
lengua comon sélo puede ayudar cficazmente a construir una
“Patrig Grandc” ¢n los drdenes politico, econémico y culwural.

\
Porque ¢s a través de éstas lenguas que se da la respuesta
a los desafios de la modermidad. El tesoro de estos vinculos no
puede desfibrarse al asumir, en nombre de lomodemo, modos de
ser, vivir y bablar que le scan totalmente ajcnos.

La unidad It .

La historia de la preocupacion por la identidad de Amé-
rica Latina estd fntimamente vinculada con la propia historia del
continente. El examen de la historia americana permile rastrear
una terminologia que ba insistido en “reivindicar nuestro pasa-
do”, “fomentar valores propios”’, “buscar la autenticidad”,
“combatir 1as ideas fordneas”, “evitar la alineacién”, “ser fieles
8 nosoiros mismos” y, m4s recientemente, denunciando la des-
culturacion, todas ellas expresiones de la preocupacién sobre la
identidad, Asf se han sucedido las teorfas alrededor del "ser
americano”, la “idea de América”, la “americanidad”, “la con-
cieacia nacional”, la “expresién”, la “originalidad americana”,
la“idiosincrasia”, “auctoctonfa”, la “peculiaridad”, 1a “coucicn-
cia”, referidas a una preocupacién planteada (anto a nivel
nacional como continental.

Por otra parte, la intensa voluntad programaética de una
América Latina unida acompafiala historiadesde el momento de
la Independencia. Con Miranda, San Martin, Artigas y, sobre
todo, Bolfvar, identidad ¢s sinénimo de unidad politica a nivel
continental. No s¢ puede imaginar una Américalibre que no esté
al mismo tiempo unida. En los hechos ¢sta unidad se dioen lo
cultural, Pese a las dificultades précticas para trasladarse entre
las diferentes regiones americanas, las interrelaciones durante ¢}
perfodo de la emancipacién y formacién de los Estados indepen-
dientes fueron muy fluidas. Los paises iberoamericanos no sélo
tienen héroes comunes, $ino hambres de pensamicnlo que ac-
tian y se comprometen en la vida cultural de diferentes naciones,
Andrés Bello, un venezolano en Chile, no es cxcepcion, comono
la ¢s ¢l argentino Sarmiento en cse mismo Chile o el cubano
Heredia en México y el oo cubano Mart{ en Argentina o el
guatemalteco Irisarri en Bstados Unidos. Hombres sin fronteras
que anuncian en 10s propios albores de [a Independencia ameri-
cana lo que puede ser el libre intercambio de ideas entre pafses
con un destino comin més alld de toda diversidad,
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Ifngua”, sustentava Franscisco Ayala no livro “O Escritor da
Lingua Bspanhola”, publicado durante seu exilio em Buenos
Aires. Uma l[ngua comum s6 pode ajudar cficazmente & cons-
truir uma “Pétria Grande” em todas as ordens politica, econdmi-
ca e cultural,

Porque € através dessas linguas que se dé a resposta aos
desafios da modernidade, O tesouro desses vinculos ndo pode
desfibrar-se ao assumir, em nome do moderno, modos de ser,
viver e falar que The sejam lotalmente alheios,

A.umdade 1bero-americana

A hist6ria da preocupagdo pela identidade da América
Ladna estd intimamente vinculada com a prépna bistdria do
contnente. O exame da histéria americana permite rastrear uma
terminologia que tem insistido em “reivindicar nosso passado”,
“fomentar valores prépnos”, “buscar sua autenticidade”, “combater
as idéias forancas”, “cvitar a alienagdo”, “ser fiéis a nds mes-
mos”, ¢, mais recentemente, denunciando a desculturagdo, todas
as expressdes da preocupagao sobre aidentidade, Assim sucede-
ram as {corias cm (omo do “ser americano”, a “idéia de Améri-
ca”, a americanidade, a consciéncia nacional, a “expressio”, a
“originalidade americana”, a “idiosincrasia”, 8 “autoctonia”, a
“peculiaridade”, a “consciéncia”, referidas a uma preocupagio
apresentada tanto a nfvel nacional ¢como continental,

De outro modo, a intensa vontade programética de uma
Ameérica Latina unida, acompanha a histéria desde o momento
da Independéncia. Com Miranda, San Martin, Artigas e, sobre-
tudo Bolivar, identidade € sindnimo de unidade polftica a nivel
continental. Ndo se pode imaginar uma América livre que nfio
esteja, a0 mesmo tempo, unida. Na realidade, essa unidade se
verificou no cultural. Apesar das dificuldades préticas para
translardar-se entre as diferentes regiGes americanas, as inter-
relagbes durante o periodo da emancipagdo e formagdo dos
Estados independentes, foram muito flufdas, Os pafses ibero-
americanos 1140 86 tém herdis comuns, como tambémbhomens de
pensamento que atuam ¢ se comprometem na vida cultural de
diferentes nagGes. Andrés Bello, um venezuelano no Chile, ndo
¢ excegdo, como tambéin nfo ¢ o argentino Sarmiento, nesse
mesmo Chile, ou 0 cubano Heredia no México, e o gutro cubano
Martf na Argentina, ou 0 guatemalteco Irisarri nos Estados
Unidos. Homens sem fronteiras que anunciam, nos principiosda
Independéncia americana, o que pode ser um livre iniercdmbio
de idéias entre paises com um destino comum, mais além de toda
a diversidade. ‘



Bolivar escribié que "la educacién es la base de la
libertad” y sofi6 con una América Latinaunida. Hoy este suefio,
que parccié desmentirse por la préctica de més de ciento cin-
cuenta anos de {raccionamiento del continente, vuelve a estar
vigente: espacios de libre comercio y mercados comunes subre-
gionales (¢l del Pacto Andino, Metcosur, o los esfuerzos centro-
americanos, por ¢jemplo) por un lado y la cooperacién en
campos cducalivos y cientficos por el otro, resalian uno de los
procesos de integracién mds importantes de la regién, Procesos
de integracidn econémica, educativa o cientffica alos que deben
seguir otros en el plano cultural, como la libre circulacién de
bicnes y servicios culturales y la creacién de circuitos para la
cultura a nive] continental, La unidad econémica necesita de la
dimensién cultural para que un desarrollo duradero se instaure

n la regidn.

Ldentidad individual ¢ identidad colect

Bl sentimiento de identidad es, por lo tanto, un sentimien-
to inalienable de pertenencia a una misma comunidad de origen
y de destino. Hispanoamérica, Iberoamérica, Latinoamérica,
son boy conceptualizaciones que suscitan indistintamente adhe-
siones como las de Patria ;Acaso no se lama también al
continente la “Patria Grande"?

Elensayo filos6fico y politico, lanasrativay atn la poesia
(basta pensar en ¢! Canto General de Pablo Neruda o muchos de
los poemas de José Marf, Rubén Darfo o César Vallejo), han
coatribuido aforjar las sintesis necesarias para hacer posible esa
percepcidn global de 1a jdentidad, mas allg de los particularis-
mos. En efecto, gracias a la literatura contempordnea se puede
hablar d¢ unamayor eficacia para represeniar arquetipica y agn
miicamente la identidad del continente en sy proyeccién uni-

sal.

Lapercepcidn de una unidad americana cualitativamente
listinta de las mgltiples identidades que la fonnan, no debe, sin
mbargo, impedir que sus expresiones culturales sigan siendo
sencialmente [ieles a las lealtades instintivas hacia el grupo, la
amilia 0 ¢l pequefio rincdn al que s relicren las més intimas
dhesiones de cada persona, cuya condicidn de ser humano
nico, biolégica y socio-culturalmente, no puede olvidarse bajo

ngun pretexto.

Laidentidad cultural individual no puede aislarse delade
familia, grupo y sociedad, por lo que los tres significados se
\brican, ain que por ello tengan que ser necesariamente idéu-
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Bolfvar escreveu que “a educagdo € a base da liberdade”
e sonhou com uma América Latina unida. Hoje, esse sonho, que
pareceu desmentir-se pela pritica de mais de 150 anos de
desmembramento do continente, volta a estar vigenie: espagos
de livre comércio e mercados comuns sub-regionais (0 do Pacto
Andino, Mercosur, 0s ¢sforgos centro-americanos, por exem-
plo..) por um lado, ¢ a cooperagdo em campos educativos €
cientiticos, por outro, ressaltam um dos processos de integragdo
mais importantes da regifio. Processos de integragdo economica
educativa ou cicntifica aos que devem seguir outros no plano
cultural, como a livre circulagio de bens e servigos culturais e a
criagio de circuitos paraa cultura a nivel continental. A unidade
econdmica necessita da dimensio cultural para que um desen-
volvimento duradouro se instaure na regiao.

ldentidade individual e identidade coled

O sentimento de identidade €, portanto, um sentimento
inaliendvel de que pertence a uma mesma comunidade de
origeme d¢ destino, Hispano-América, [bero-América e Latino-
América sdo hoje conceitualizagSes que suscitam indistinta-
mente adesdes como as de Pétria. Por um acaso ndo se chama
também.o continente a “P4uia Grande?"...

O ensaio filosdfico e polftico, a narrativa e também a
poesia (basta pensar no “Canto General” de Pablo Neruds, ouem
muitos dos poemas de José Martd, Ruben Dario ou César Valle-
jo), contribufram para forjar as s{nteses necessdrias para fazer
possivel essa percepydio global da identidade, além dos particu-
larismos. Realmente, gragas & literatura contemporinea, pode-
s¢ falar de uma maior eficdcia para representar arquetipica ¢
ainda miticamente a identidade do continente em sua projecio
universal,

A percepedo de uma unidade americana qualitativamen-
te distinta das maltiplas identidades que a formam, n4o deve, no
entanto, tmpedir que suas expressdes culturais sigam sendo
essencialmente fiéis 3s lealdades instintivas em relagfio ao
grupo, A familia Ou 30 Pequeno canto a0 que se referem as mais
intimas adesdes de cada pessoa, cuja condigdo de ser humano
fnico, bioldgica ¢ sécio-culturalmente, no pode esquecer-se
sob nenhum pretexto.

A identidade cultural-individual néo pode isolar-se da de
sua familia, grupo ou sociedade, pelo quais os trés significados
scimbricam, semque porisso tenham que ser necessariaments
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ticos ni aparecer como exclusivos y diferenciados. Olvidarlo es
impulsar ¢l desarraigo y la marginacién, Draméticos ejemplos
como el de las emigraciones rurales a las grandes ciudades, 1o
prueban de forma indiscutible. Cada serhumano debe poder par-
ticipar ea el didlogo intercultural, en el disefio, la puesta en
préctica y la propia gestién de todo lo que le concierne (educa-
¢ién, vivienda, salud, trabajo, cultura),

Antinomias v dual ,

Los caracteres que hacen una y diversa la identidad
cultural iberoamericana forman parte de una bistoria de creati-
vidad fundadora de culturas nuevas, distintas y en permanente
transformacidn, pero sobre todo cruzadas por antinomias y dua-
lismos,

Estas antinomias s¢ estructuran alrededor de dos parejas
de opuestos bdsicos: por un lado la oposicién centro-periferia y,
pot elotro, latradicidn opuestaa lamodernidad, de lacual deriva
una concepeidn de la cultura tradicional en antitesis ala contem-
poraneidad. Estos son los polos de espacio y tiempo que confi-
guran los puntos de partida de upa serie de antinomias, relacio-
nadas dialécticamente y cuyas expresiones geograficas tienen
vastas connotaciones axioldgicas. La m4s conocida -que opone
al campo contra la ciudad , el “interior” de los palses a la
“periferia” de sus costas y puertos- refleja una identidad cultural
rural que s¢ pretende realista y arraigada, pero calificada de
“bérbara”, freate a una identidad urbana escapista y sometida a
todo tipo de influencias “foréneas™, pero representativa al mis-
mo tiempo de los sectores urbanos cmergentes y, por 1o tanto,
portadores de lo que s¢ cree es la “civilizacion”,

En cierto modo, este dualismo geogrifico no ha becho
sino reflejar la antinomia més general del nacionalismo opuesto
al intcrnacionalismo y el de la tradicién a la modemidad.
Conciliar tradicién y novedad no es facil, ya que un scctor
prioritario del discurso sobre la identidad americana reivindica
la bdsqueda de una imagen de ¢lla misma que comicnza ¢a los
orfgencs (autoctonfa), invocacion al pasado que supone en
algunos casos negar las culturas ajenas, con el riesgo del aisla-
clonismo consiguiente, La especificidad puede parccer, enton-
ces, como anacrénica o primitivista,

B {enlo ceniripeio y el movim \

América Latina -como ha seialado Leopoldo Zea- no
puede prescindir de un doble pasado, de una doble herencia: la
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idénticos, nem aparecer como exclusivos ¢ diferenciados, Es-
quecé-10 ¢ impulsionar g erradica¢io ¢ a marginaliza¢io. Dra-
miticos exemplos, como os das emigracdes rurais &s grandes
cidades, provam-no de forma indiscutivel. Cada ser humano
deve poder participar no didlogo interculwral, no desenho, e em
pdr na prdtica e na prépria gestdo de twdo o que lhe concerne
(educagdo, habitagio, sadde, trabalho, cultura).

A ptinomias ¢ duali .

As caracter{sticas que fazem uma ¢ diversa a identidade
cultural ibero-americana formam parte de uma histéria de cria-
tividade fundadora de culturas novas, distintas ¢ em permanente
transformagao, porém, sobrewdo, cruzadas por antinomias ¢
dualismos.

Essas antinomias se estruturam ao redor de dois opostos
bésicos: por um lado, a oposigio centro-periferia e, por outro, a
tradi¢do oposta & modernidade, da qual deriva uma concepgdo
da cultura tradicional em antitese A contemporaneidade, Esses
s30 08 pdlos de espago & tempo que configuram os pontos de
partida de uma série de antinomias, relacionadas dialeticamente,
e cujas cxpressdes geograficas (€m vastas conotagdes axiologi-
cas. A mais conbecida - que opde 0 campo contra a cidade, o
“interior” dos pafses & “periferia” de suas costas e portos - reflete
uma identidade cultural rural que s¢ pretende realista ¢ enraiza-
da, mas qualificada de “bérbara”, diante de uma identidade
urbana escapista ¢ submetida a todo o tipo de influéncias
“forBneas”, mas representativa, a0 mesmo tempo, dos setores
urbanos emergentes e, portanto, portadores do que se cré que
seja a “civilizagdo™.

De certo modo, essc dualismo geografico nao fez sendo
refledr yma antinomia mais geral do nacionalismo opos(o ao io-
ternacionalismo ¢ o da tradigdo 3 modemidade, Conciliar tradi-
¢o enovidade ndoé facll, j& que um setor prioritdrio dodiscurso
sobre a identidade americana reinvindica 4 procura de uma
imagem dcla mesma que cowega nas origens (autoctonia),
invocacdo ao passado que supde, em alguns casos, negar as
culturas alheias, com o risco do isolamento conseguinte. A
especificidade pode parecet, entdo, como anacrdnica oy prmi-
tivista,

) mayi o0 e . i

América Lativa - como assinalou Leopoldo Zea - ndo
pode prescindir de um duplo passado, de uma dupla heranga: a
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propiay la de Buropa, lo que es justamente su especificidad y el
origen de sus antinomias no resueltas. Esta doble berencia de
América -fuente de suriqucrza y su diversidad- se traduce en los
mavimicntos centripeto y centrifugo de sus expresiones cultura-
les. Mientras para unos las verdaderas rafces de la idenudad
¢stan en los valores y tradicioncs, para los segundos, la identidad
es el resultado del juego de espejos enire Europa (o si se preficre
la llamada cultyra occidental) y América, reflejos que se reen-
vian mutuamente imdgenes, simbolos e informaciones de twdo
tipo. La definici6n de la identidad ibercamericana se ha deba-
tudo entre estas dos visiones en conflicto que giran alrededor de
conceplos como tradicidn y novedad, continuidad y ruplura,
integracidn y cambio, evolucién y revolucién, evasién y arraigo,
apertura hacia olras culturas y repliegue aislacionista y defensi-
vo sobre sf misma.

Hoy puede afinarse que al ignorarse mutuamente y al
pretender excluirse, los planteos culturales antinémicos han am-
putado de partes esenciales lo que podria haber sido un proyecto
global de identidad, ya que es posible imaginar una profunda
unidad a partir de la “superacion de los opuesios™ o por “launién
de los complementarios”, una verdadera coincidentia opposito-
rum que permila comprender como la identidad colural puede
ser simultineamente universal (comdn patrimonio de todos los
hombres y todos los pueblos de tod la historia de la humanidad)
y Gnica (en su expresion original, propia a un pueblo ¢ una
colectividad); el bombre, ser historico, reconciliado finalmente
con el hombre esencial.

Resulta, pues, muy importante, descubrir no sélamente 1o
distintivo de las identidades culturales ¢n que se expresa 1o
latinoamncricano segln los pafses, las zouas, los momentos
bistéricos, sino destacar el estrato fundacional que le es comdn
y las constantes de una problemaética y sus modalidades expresi-
vas -artstica, {iloséfica, socioldgica, ideoldgica, politica y atn
econémica- que los pucblos han tratado y realizado en distinta
medida, al reconocerse en un ethos cultyral comdn: lo que

pueden ser sus paradigmas m4s explicitos en visperas del tercer
milenio.

Los pardmetros actuales

La identdad cultural iberoamericana no ¢s cstdtica ni
definitiva, especialmente ¢n la medida en quc ¢l continente est4
abierto a influencias e intercambios. Sin embargo, bajo el
impacto de la crisis global que afecta a los pafses en vias de
desarrollo, las limitaciones y carencias de la regién se ban
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propria ¢ a da Europa, 0 que € justamente sua especificidadee a
origem de suas antinomias nao resolvidas. Essa dupla heranga da
América - fonte de sua riqueza e sua diversidade - traduz-se nos
movimentos centrfpeto e centrifugo de suas expressdes cultu-
rais. Enquanto, para uns, as verdadeiras rafzes da identdade
estiio nos valores e tradi¢des, para os segundos, a identidade € 0
resultado do jogo de espelhos entre a Europa (ou sc sc prefere a
chamada cultura ocidental) ¢ a América, reflexos que se reen-
viam mutuamente imagens, sfmbolos e informagdes de todo
tipo. A delini¢do daidentidade ibero-americana tem se debatido
entre essas duas visdes em conflito que giram ao redor de
conceitos como tradigio e novidade, continuidade ¢ ruptura,
inlegragdo ¢ mudanga, evolugdo ¢ revolugdo, evasio ¢ enraiza-
mento, abertura ein relagdo a outras culturas e fechamento
“isolacionista” e defensivo sobre si mesma.

Hoje se pode afirmar que ao ignorar-se mutuamente e a0
pretender excluir-se, as apresenta¢des culturais antindmicas
emputaram, em partes essenciais, 0 que poderia haver sido um
projeto global de identidade, j4 que é possfvel imaginar uma
profunda unidade apartir da “superagdo dos opostos” ou pela
unido dos complementérios”, uma verdadeira “coincidentia
opposilorum” que permita compreender como a identidade
cultural pode ser simultaneamente vniversal (comum patrimd-
nio de todos 0s hamens e todos os povos de toda a hist¢ria da
humanidade); o homem, ser histérico, reconciliado finalmente
com 0 homem cssencial.

E, pois, muito importante, descobrir nfo somente o
distintivo das identidades culturais em que se expressa o latino-
americano, segundo os palses, as zonas, os momentos histéricos,
sendo que também destacar o extrato fundacional que the €
comuim e as constantes de uma problem4tica & suas modalidades
expressivas - an{stica, filoséfica, sociol6gica, ideol6gica, polf-
tica e ainda econdmica - que 08 povos trataram e realizaram em
distinta medida, go reconhecer-se em um “ethos” cultural co-
mum: o que podem ser scus paradigmas mais explicitos em
vésperas 4o terceiro milénio.

Qs parmelrQs atuais

Aidentidade cultural ibero-americana néio € estitica nem
definidva, especialmentc na medida em que o continente estd
aberto a in(luéncius e intercambios, No entanto, sob o impacto
da crise global que afcta os pafses em vias de desenvolvimento,
as limitagdes e caréncias da regifio se acentuaram. Aos fatores



acentuado. A los factores seculares adversos al desarrollo s¢
agregan nuevos factores derivados de la aplicacion y los progra-
mas de ajuste economico, reveldndose en toda la region la
persistencia y la ampliacidn de profundas desigualdades socia-
les, expresadas co los exacerbados contrastes entre el empobre-
cimiento critico de una gran mayorfa de la poblacién y la
concentracion d¢ riqueza en grupos minoritarios y ello pese al
esfuerzo de Estados, gobicrnos y sectores de poblacién por
superar ¢stas agimetrias.

Los temas de mayor preocupacion para la region en
visperas del tercer milenio son, enlre otros;

-la consolidacién de los sistemas democtaticos;

-1a cslabilidad econdmica y social;

-1a eliminaciéo de 1a pobreza critica;

-la formacidn de recursos humanos con equidad;

-1a proteccion y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales;

-¢l acceso real y oporwno al conocimiento cientifico y
tecnolégico; y

-¢l crecimiento demografico y en particular el acelerado
proceso de urbanizacién,

En sy conjunto, los paifscs de la regidn atraviesan un
perfodo caracterizado por dos procesos fundamentales: la trans-
formacién productiva para iniciar o recuperar la senda del
crecimicnto econdmico y la democratizacion politica para ase-
gurar la participacién ciudadana, No obstante la existencia de¢
importantes diferencias entre los pafses, lo peculiar de este
momento histdrico es que la equidad social y la democracia
polftica han comenzado a ser concebidos como condiciones
pecesarias para garantizar la continuidad del proceso de creci-
miento econdmico, de la misma manera que el crecimiento
econdmico e percibido como condicién imprescindible para el
mantenimiento de la democracia politica. Estos cambios ¢n la
manera de interpretar la articulacién entre democracia, equidad
y crecimiento reflejan cambios en la concepcidu del propio
proceso del desarrollo.

Dos preocupaciones econémicas eseaciales -la deuda
externa y la justa remuneracién de las materias priomas basicas-
cruzan horizontalmente estos temas, condicionan las medidas y
las urgencias, y establecen prioridades a corto plazo que impiden
proyectar las necesarias de “larga duracién”. A ello se suma la
existencia de una verdadera “deuda social interua” en los palses,
donde las desigualdades sociales y econémicas condenan a
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secularces adversos ao descavolvimento, agregam-s¢ novos fato-
res derivados da aplicagiio dos programas de ajuste econdmico,
revelando-se, cm toda a regidio, a persisténcia ¢ a ampliagiio de
profundas desigualdades sociais, expressas nos exacerbados
contrastes entre 0 empobrecimento critico de uma grande maio-
ria da populagio € a concentragio de riqueza em grupos mino-
ritdrios; 1550 acontece, apesar do esforgo de Estados, Governos
¢ sewres da populaglo para superar essas assimetrias.

Os temas de malior preocupagdo para aregido ds vésperas
do terceiro milénio $30, catre ouros:

- a consolidaglo dos sistemas democrdticos;

- a estabilidade econdmica e social;

- 8 eliminagao da pobreza critica;

- a formag#o de recursos humanos com eqiiidade;

- a prote¢d0 € conservagio do meio ambiente e dos
recursos naturais;

- 0 acesso real ¢ oportuno ao conhecimento cientfico ¢
ecnolégico;

-0 crescimento demogréfico e ,em particular, o acelerade
processo de urbanizagio,

Em scu conjunto, 08 pafses da regifo atravessam um
periodo caracterizado por dois processos fundamentais: a trans-
formagiio produtiva para iniciar ou recuperar 0 caminbo dc
¢rescimento econdmico ¢ da democratizagio politica para asse-
gurar a participagio cidadd. Nao obstante, a cxistBncia d¢
importantes diferengas cntre os palses, 0 pecyliar desle momen
to histérico, € que a cqiiidade social ¢ 8 democracia politic:
comegaram a ser concebidas como condigdes necessfrias par:
garaatir a continutdade do processo de crescimento econdmico
da mesma maneira que o crescimento econdmico € percebidc
como condigZo imprescindivel para a manutengio da demo
cracia polftica Essas mudangas na maneira de interpretar a arti
culagio entre democracia, eqlidade e crescimento refleten
mudangas na concepgio do préprio processo de  desenvolvi
mento.

Duas preocupagdes econbmicas essenciais - a dividi
externa e a justa remuneracdo das matérias primas basicas
cruzam horizontalmente esses temas, condicionam as medidas ¢
as urgéncias, estabelecemn prioridades a curto prazo que impe
dem projetar as necessrias de “longa durago”. A i8s0 s¢ agreg:
a existéncia de uma verdadeira “divida sogial mterna” no:
palses, onde as desigualdades sociais e econdmicas condenam



vastos scctores de la poblacion a situaciones extremas de pobre-
za critica, con todos Sus efectos de marginacidn y de privaciones
a nivel de supervivencia de 1os servicios basicos como agua,
ransporte, educacion, alimentacién, salud, etc,

L ficacidn de 1a ool .

La crisis que modificd durante 108 afios ochenia las
tendencias de crecimiento de décadas anteriores puso en eviden-
cia la naturaleza no equitativa de la distribucion del ingreso en
las sociedades latinoamericanas, por cuanio los costos de los
ajustes cconémicos dedvados del endeudamiento y del bajo
precio de las materia primas recayeron en forma desproporcio-
nada en los sectores de ingresos bajos. El porcentaje de la
poblacién viviendo situaciones de pobreza critica -alrededor
del 42% del total, unos 160 millones de babitantes- aumenté alo
largo de la década. La pobreza critica se ha focalizado en las
poblaciones ind{genas naturalmente marginadas de Lodo proce-
50 de desarrollo; en la poblacion rural localizada en las zonas
menos desarrolladas donde hay carencias nutritivas, de salud y
educacidén; donde existe una discriminacion en la aplicacion de
las polfticas sociales nacionales; y en los suburbios de las
ciudades donde se multiplican las construcciones “esponténeas”
y 8¢ agravan los problemas de analfabetismo, desercién escolar
y marginacién cultural.

La siwacién de pobreza critica produce en los seres
bumanos una pérdida del sentimiento de digunidad, la disolucién
dclos sistemas de valores, tl quebrantamiento de la confianza en
s{ mismo y la desaparicién del sentimiento de pertenecer a una
socicdad. Los efectos del deterioro profundo de la situacién
social afectan sobre todo a los jévenes que, en porcentajes
elevados, ni estudian ni trabajan y donde se reclutan muchas
veces los delincuentes; a las mujeres mcorporadas a la fuerza de
trabajo en forma discriminatoria; y a 10s jefes de familia que
sufren clevados niveles de desempleo. Frecuentemente, en los
medios en que viven estos sectores de La poblacion, s¢ producen
acelerados procesos de degradacion ambicutal,

Los problemas de 1a pobreza critica serdn decisivos en los
préximos afios. S1bien la mayorfa de los pafses han reducido los
indices de natalidad, quienes se incorporarédn a las poblaciones
econémicamente activa en el curso del decenio, incidirén en la
situacién general de pobreza critica, cuyas metas de erradica-
cién deben basarse on otros principios, por c¢jemplo, en la
educacién inscrita en un verdadero “pacto social” de gran
alcance que cstablezca ung verdadera sinergia entre educacion,
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a vastos setores da populagdo, situagdes extremas de pobreza
¢ritica, com todos scus efeitos de marginalizagfio ¢ de privagdes
anfvel de supervivéncia dos servigos basicos como 4gua, trans-
porte, educagdo, alimentagiio, sadde, e(c..

ficacio da ool ,

Acrise que modificou, durante os anos oitenta, as tendén-
clas de crescimento de décadas anteriores, pds em evidéncia a
natureza ndo equitativa da distribuigdo do ingresso nas socieda-
des latino-americanas, j4 que 0s Custos dos ajustes econdmicos,
derivados do endividamento e do baixo prego das matérias
primas, recairam de forma desproporcionada nos setores de
baixos ingressos. A porcentagem da populagdo vivendo situa-
¢Ges de pobreza critica - ao redor de 42% do total, uns 160
milhdes de habitantes - aumentou ao longo dadécada, A pobreza
critica centrou-se nas populagdes ind{genas naturalmente margi-
nalizadas de todo processo de desenvolvimento; na populagio
rural, localizada nas zonas menos desenvolvidas, onde hé carén-
ciag nutritivas, de savide e educagio e onde existe uma discrimi-
nagdo na aplica¢do das politicas sociais nacionais; e nos subtr-
bios das cidades, onde se multiplicam as construgdes “esponti-
neas” e se agravam os problemas de analfabetismo, desergdo
¢scolar ¢ marginalizagao cultural.

A situagio de pobreza critica produz, nos seres humanos,
uma perda do sentimento de dignidade, a dissolugdo dos siste-
mas de valores, a perda da confianga em si mesmo ¢ o desapare-
cimento do sentimento de pertencer a uma sociedade, Os =feitos
do deterioramento profundo da situago social afetam, sobretu-
do, 0s jovens que, em porcentagens elevadas, ndoestudam e nem
trabalham, e onde se recrutam muitas vezes 0s delinqientes, as
mulheres incorporadas & forga de trabalho de forma discrimina-
Wria ¢ o8 chefes de familia que sofrem elevados niveis de
desemprego. Freqientemente, nos meios em que vivem esses
setores da populagdo, produzem-se acelerados processos de
degradacdo do ambiente.

Os problemas da pobreza critica serfio decisivos nos
préximos anos, Mesmo que a maioria dos pafses tenham reduzi-
do os indices de natalidade, as pessoas que s¢ incorporarfio As
populagGes economicamente ativas no curso do decénio, incidi-
rio na situaglo geral de pobreza critica, cujas metas de erradica-
¢a0 devem se bascar em outros principios, Por exemplo, na
educagdo inscrita em um verdadeiro “pacto social’ de grande
alcance que cstabelega uma verdadeira sinergia entre educacao,



ciencias naturales y ciencias sociales, cultura y comumicacién y
los sectores de la comunidad (padres, docentes, jévenes, autori-
dades, etc.).

La reeién en el umbral del leni

Ante los problemas con que Iberoamérica enfrenta cl
tercer milenio, los esfuerzos de gobiernos y sociedades civiles
para consolidar sistemas plurales, participativos y escncialmen-
te democrédticos , 8i bien son auspiciosos, no parecen suficicn-
tes.

El sistema polftico debe propiciar yna amplia concerta-
¢ion democrética que permita rebacer 1a cohesién social y am-
pliar las inversiones del ahorro interno, Aprovechar con eficien-
cia la amplia mano de obra existente requicre poner énfasis enla
educacién y en la capacitacion, asf como en nuevas formas y
rubros de produccién que fomenten la creacién de micro-empre-
sas, tanto en el sector informal urbano como en el campesinado,
Una educacion desligada del mundo real no harfa sino agravar
los desequilibrios individuales y sociales existentes. La educa-
cion debe servir a las verdaderas demandas sociales y no a las de
la propia administracién educativa.

Porlo tanto, lanueva estrategia educativa debe basarse en
los aprendizajes efectivos y en la introduccién de reformas que
tienden a otorgar mayores piveles de aulonomfa pedagogica a
los establecimientos educatvos. La descentralizacién, los
mecanismos de evaluacién d¢ resyltados y de informacién al
publico, los programas de compensacion de diferencias y las ac-
ciones destinadas a fortalecer la capacidad de efectuar demandas
educativas m4s calificadas por parte de sectores desfavorecidos
y necesitados, son instrumentos fundamentales para el éxito de
las acciones educativas que los préximos aiios requieren.
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ciéncias naturais e ciéncias sociais, cultura ¢ comunicagdo ¢ 0s
setores da comunidade (pais, docentes, jovens, autoridades,
glc..,). '

A ropi beal d 0 miléni

Diante dog problemas com que Ibero- América enfreata o
terceiro milénio, o8 esforgos de governos ¢ sociedades civis para
consolidar sistemas conjuntos participativos ¢ essencialmente
democréticos, ainda que sejam auspiciosos, ndo parecem sufi-
cientes,

O sistema politico deve propiciar uma ampla concertagio
democratca que permita refazer a coesdo social e ampliar a8
inversdes da economia interna. Aproveitar, com eficiéncia, a
ampla mio-de-obra existente, requer pdr nfase ng educachio e
na capacitagio, assim como em novas formas e niveis de
produgio que fomentem a criagiio de microempresas, tanto no
setor informal urbano como no meio camponés. Uma educagio
desligada do mundo real ndo faria seno agravar os desequili-
brios individuais e sociais existentes. A educagio deve servir s
verdadeiras demandas sociais e n3o 4s da prépria adminjstragdo
educativa,

Portanto, a nova estratégia educativa deve basear-se nas
aprendizagens efetivas e na introdugdo de reformas que tendem
a outorgar maiores nfveis de autonomia pedagdgica aos estabe-
lecimentos educativos. A descentralizaglio, 08 mecanismos de
avahiagio de resultados e de informagio a0 publico, 0s progra-
mas de compensaglo de diferencas e as agOes destinadas a
fortalecer a capacidade de efetuar demandas educativas mais
qualificadas por parte de setores desfavorecidos e necessitados,
sdo instrumentos fundamentais para o €xito das agles educativas
que Os proximos anos requerem.
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IL_DEL DESARROLLISMO ECONOMJCO A LA DI-
MENSION CULTURAL DEL DESARROLLO

Hasta hace pocos afios 1as doctrinas econdmicas, sea cual
fuere su signo, ocupaban la escena como ideologla de base del
desarrolio. Bste “economicismo” triunfaba al punto que otras
disciplinas, tanto sociales como culmrales, no s¢ tenfan en
cuenta en la toma de decisiones politicas, aunque demégrafos y
cientfficos -gracias a trabajos de campo minuciosos- pudieran
medir los efectos negativos del crecimiento en los desniveles de
la distribucidén de 1a poblacién (especialmente en el desenfrena-
do crecimiento wbano y el éxodo rural) o en la contaminacién
del medio ambiente.

A principos de la década de 108 ochenta se tomdé concien-
cia que cl desarrollo econdmico, adn basado en el progreso
cient{fico y téenico, podfa generar nuevas desigualdades sino se
tenfan en cuenta polfticas adecuadas y si no se tanejaban
correctamente los recursos bumanos. El cudeudamiento de
muchos pafses lanzados a un desarrollo desenfrenado probé que
los recursos financieros no 1o eran todo, particularmente si
carecian de condiciones democraticas, para repartir y utilizar 1os
recursos nacionales y no derrocharlos en proyectos decididos
por una minorfa de tecnécratas. En muchos casos, 1os “modelos
de desarrollo” aplicados han desconocido la realidad de los
palses de la regidn y sus potencialidades, pero sobre todo sus
especificidades y han demostrado que no puede hablarse en
ningdn caso de un sélo modelo de desarrollo. En otros casos, los
adelantos generados -aunque nadie 1os discuta- se han acompa-
flado de graves desequilibrios internos, tanto econémicos como
cullurales, Una clara leccidn se desprende ademds; las estrate-
gias basadas exclusivamente en criterlos financieros o econdmi-
¢0$ s¢ enfrentan a menudo con la indiferencia o el rechaco de las
poblaciones afectadas.

Finalmente, 1a crisis planetaria del medio ambiente y 1a
toma de conciencia de la interdependencia de los fendmenos que
la agobian, ha demostrado, a veces draméiticamente -como fuera
el caso de Chemnobil- que los distingos ideoldgicos entre bloques
ya 0o cuentan eén un mundo donde los problemas son comunes a
la humanidad entera.

La dimensién eultural del d 1

Elreconocimiento de La dimension cultural del desarrollo
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111 DO DESENVOLYIMENTO ECONOMICO A DIMEN:.

Até poucos anos atrds, as doutrinas econdmicas, qual-
quer que fossem seus Signos, ocupavam & cena como ideologia
de basc do desenvolvimento, Bste “economicismo” triunfava
ponto de que outras disciplinas, tanto sociais como culturais, néc
eramn levadas em conta na tomada de decisdes politicas, aind:
que demdgrafos ¢ cientistas » gragas a trabalhos de campc
minuciosos - puderam medir os efeitos negativos do crescimentc
nos desniveis da distribui¢ao da populagio (especialmente n
desenfreado crescimento wrbano ¢ no 8xodo rural) ou na conta
minagio do meio ambiente,

A principios da década dos oitenta, tomou-se consciénci:
de que o desenvolvimento econdmico, mesmo baseado no pro
gresso ciendfico e técnico, podia gerar novas desigualdades s
nd0 se levava em conta polfticas adequadas € se ndo se maneja
vam corrclamente 0s recursos humanos, O endividamento ¢
muitos pafses langados a um desenvolvimento desenfreadc
provou que 0§ recursos financeiros ndo eram tudo, particular
mentc s¢ careciam dc condigSes democréticas para repartir
utilizar os recursos pacionais ¢ nio esbanjé-los em projeto
decididos por uma minoria de tecnocralas. Em muitos casos, ¢
“modelos de desenvolvimento” aplicados desconhecem a real:
dade dos pafses da regifio e suas potencialidades, mas, sobrel
do, todas suas especificidades demonstraram que pio podet
falar, em nenbum caso, de um s6 modelo de desenvolvimenu
Em outros casos, os adiantamentos gerados - ainda que ninguér
os discuta foram acompanhados de graves desequilibric
intemos, tanto econdmicos cotno culturais, Além disso, um
clara ligdo ¢ deduzida: as estratégias baseadas exclysivament
em critérios financeiros ou econdmicos se enfrentam seguid:
mente com a indifercnga ou ¢ rechago das populagfes afetada

Finalmente, a crise planetdria do meio ambiente e
tomada de conscigncia da interdependéncia dos fendmenos g
apressionam, demonstrou, s vezes, dramaticamente - como fr
o caso de Chernobil - que as distingdes ideoldgicas entre bloc(

.jA ndo 840 levadas em conta em um mundo onde os problem:

830 comuns A humanidade inteira.
A Ji 40 culmcal do d Iy

O reconhecimento da dimensdo cultural do desenvoly



- Dilucidar las constantes interacciones entre las estruc-
turas economicas y los sistemas culturales, asf como buscar un
mejor equilibrio entre los sistemnas socioecondéwicos y los modos
de vida, a fin de lograr la compatibilidad de los planes y
proyectos de desarrolio con el contexto cultural endégeno y su
conformidad con las aspiracipnes y valores de la poblacicn.

- Tomar en cuenta las formas de accién sociocultural o dc
animacidn aptas para ayudar a los grupos mds desfavorecidos a
recuperer su identidad (Iengua, conocimientos tedricos y précti-
¢os, sistemas de valores, ctc.).

- Para que una cstrategia de desarrollo tenga éxito no

pueden dejarse de lado 1as caracterfsticas esenciales del entomo

cultural y patural de 1a poblacion, ni las necesidades, aspiracio-
nes y valores de los destinatarios.

- La democracia politica, el desarrollo econémico y la
equidad social forman un blogque unido dc factores relacionados
entre &f, cuyo equilibrio ¢s la dnica garantfa dc un desarrollo
arménico y sostenido.

La dimensi6n cultural del desarrollo se fuada en el
cardcter pluridimensional ¢ integrador de la cultura, en la inter-
disciplinaridad y en la revalorizacion de la persona.

1) El carécter pluridimensional e integrador de Ja
cultura

El diflogo intercultural y la convivencia interétnica
constituyen, en un muado esencialineate mestizo, la basc de una
sociedad auténticamente pluricultural y capaz de integrar sus
diversos componentes. Esta capacidad de integracion ya csta
presente en ¢l perfodo de la conquista y dominacign ibérica.
Aunque generada originalmente por laresistencia de Las culturas
locules al ocupante -especialmente las que tenian una mayor
organizacién socio-politica- la integracidn de diferentes compo-
neates culturales caracteriza la civilizacion iberoamericana desde
sus orfgcncs. Basta pensar en las expresiones del barroco
americano ea cuya originalidad son cscusiales los componen s
arsticos indfgenas, Algo similar ocurre en la rica polifonia
actual de las artes, lamGsica y las letras del continente donde, sin
dejar de estar profundamente enraizadas en la variedad atropo-
logica y cultural de laregién, sc reconocen simbolos, influencias
y referencias d¢ otras cxpresiones culturales del mundo.
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-Elucidar as constantes interaghes e as estruturas
ccondmicas ¢ 03 sisternas culiurais, assim cOmo buscar um
melhor cquilibrio entre os sistemas sdcio-econdmicos € os
modos de vida, a fim dc conseguir a compatibilidade dos planos
¢ projetos de desenvolvimento no contexto cultural cndégeno ¢
sua conformidade com as aspiragies ¢ valores da populagio.

-Levar em conta as formas de agfo sécio-cultral ou de
animagio aptas para ajudar os grupos mais desfavorecidos a
tecuperar sua ideatidade (Mngua, conhecimentos tedricos ¢
praticos, sistemas de valores, etc...).

-Para que uma estralégia de desenvolvimento tenha exi-
(o, ndo se podem deixar de lado as caracterfsticag essenciais do
entorno cullyral e natural da populagio, ncm as necessidades,
aspiragdes e valores dos destinatarios,

-A democracia polftica, o desenvolvimento econdmico e
a eqliidade social formam um bloco unido de fatores relaciona-
dos entre si, cujo equilibrio € a Gnica garantia de um deseavol-
vimento barmonioso e permanceniemente mantido.

A dmens3o cultural do desenvolvimento se bascia no
caréter pluridimensional e integrador da cultura, na interdisci-
plinaridade e na revalorizagio da pessoa.

1) O caréter pluridimensional e integrador da cultura

O didlogo intercultural e a convivéncia interétaica, cons-
tituern, nu mundo essencialmente mestico, & base de uma
sociedade autenticamente pluricultural ¢ capaz de integrar seus
diversos componenies, Esta capacidade de integrag8o jd ests
presenic no perfodo da conquista e dominagdo ibérica Ainda
que gerada originalmente pela resisténcia das culturas locais ac
ocupante - especialmente as que tinhamn uma maior organizagic
socio-politica - 4 integragdo de diferentes componentes culturais
caracteriza a civilizagio ibero-americana desde suas origens.
Basta pensar nas expressdes do Barroco americabo em cuje
originalidade sdo0 essenciais 0§ componentes arusticos indige-
nas. Algo semethante ocorre na rica polifonia atmal das artes, das
musicas e das letras do continente onde, sem deixar de estas
profundamente enraizadas na variedade antropoldgica e culturd)
da rcgido, reconhecem-se stmbolos, influéncias e referéneias de
outras expressdes culturais do mundo.,



JUL-12-81 FRI 15:00

OF ICOM-MEX1CO

2) La Interdisciplinaridad inevitable

El desarrollo concebido en su necesaria dimensién cultu-
ral es incvitablemente interdisciplinario, tan variados son sus
componentes y su dimension intercultural, Bl desafio de la
interdisciplinaridad, de la pluridisciplinaridad o de 1a “transdis-
ciplinaridad” ¢s imprescindible para ampliar el campo episte-
moldégico, y por qué no hermendéutico, del debate sobre el cono-
cimiento. Introducir en las modalidades de accion que se
sugieren en la perspectiva del tercer milenio un nuevo espirity
creativo, de inierdisciplinaridad y de responsabilidad comparti-
da, lo que en lenguaje de gestién se llama la intersectorialidad,
€3 una apcriura generadara de nuevos espacios de libertad.

3) La valorizaclén de la persona

La verdadera dimensién cultural del desarrollo no debe
olvidar la persona, porque toda mejora de [a condicién humana
no puede traducirse en un simple aumento de recursos, sino que
exige una progresién constante de la calidad de la vida entendi-
danodnicamente como un “tener mas”, $ino como un “ser mas”,
Ma4s que al mero bienestar -y pese a su importancia en la mejorfa
de los niveles de vida de indigentes y desposefdos- el hombre
aspira a nucvos valores, Bsta bdsqueda de valores es una
empresa fundamentalmente cultural a ravés de la cual se pone
de manifiesto la esencial dignidad y la igualdad del individuo
considerado como ser humano, comunicando, creando y credn-
dose, dando a la vida un sentido que no sea Gnicamente un
recorrido de obstAculos para sobrevivir entre el nacimicnto y la
muerte, Ef hombre es, pucs, ¢l medio y el {in del desarrollo, la
“medidade todas las cosas”. Algoquenodebe olvidarse, yaque
como escribié el pocta Salvador Esprii:

“Pues td ercs bombre, vieja medida de todas las
cosas, y buscarés en vano una més alta dignidad
en el mundo que miran y comprenden los 0jos”.

I legitimudad de 12 socicd

Eo casi todas las regiones del planeta, especialmente en
América Latina y Europa, 1a vida publica ba emprendido la
transicion hacia formas politicas y econdmicas que restituyen Ja
responsabilidad, la iniciativa y las decisiones al conjunto de los
actores sociales, Los érdenes autoritarios o centralizadores que
hicieron al Estado el actor begeménico del desarrollo, wnico
habilitado a fijar las opciones politicas, sociales y econémicas
admisibles, han cedido a una nueva legitimidad que emanu de Ja
voluntad popular,
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2) A Interdisclpllnaridade Inevitdvel

O desenvolvimento concebido em sua necessaria dimen-
s0 cultural € inevitavelmente interdisciplindrio, o variados
580 seus componenles e sua Jdimensio intercultural, O desafio da
interdisciplinaridade, da pluridisciplinaridade ou da “ransdisci-
plinaridade" & imprescindivel para ampliar o campo cpistemold-
gico ¢ nio hermenéutico do debate sobre o conhecimento.
Introduzir nas modalidades de agao que se sugerem na perspec-
tiva o terceiro milénio um novo espiritwo criativo, de interdisci-
plinaridade e de responsabilidade compartithada, o que na
linguagern de gestio se chama a intersclorialidade, € uma
abertura geradora de novos espagos de liberdade.

3) A valorlzag#io da pessoa

A verdadeira dimens3o cultural do desenvolvinento néo
deve csquecer a pessoa, porque toda a melhora da condigdo
humana nio pode ser traduzida em um simples aumento de
feCUrsos, scnao que exige uma progressio constante da qualida-
de da vida entendida niio unicamente como um “ter mais”, sendo
como “ser mais”. Mais que 0 bem-cstar - ¢ apesar da sua
importincia na melhora dos niveis de vida de indigentes e
dJespossufdos - 0 homem aspira a novos valores, Essa busca de
valores é uma empresa fundamentalmente cultural através da
qual se manifesta a essencial dignidade e a igualdade do indivi-
duo considerado como ser humano, comunicando, coando e
criando-s¢, dando A vida um sentido que ndo seja unjcamente wn
percurso de obsticulos para sobreviver entre 0 nascimento e a
morte. O homem §, pois, o meio ¢ o fim do deseavolvimento, a

“medida de todas as coisas” Algo que ndo se deve csquecer, J4
que como escreveu o poeta Salvador Esprid:

“Pues i eres hombre, vieja medida de todas las cosas,
y buscaréis en vano una mds alta dignidad
en ¢! mundo que miram y conmprenden 10s 0jos”.

Anqvalegiti, idade da socicdade

Em quase todas as regides do planeta, especialmente na
AméricaLatina e Europa, a vida politica empreendeu a transigac
em diregiio a formas politicas e econdimicas que restiluem ¢
respolisabilidade, 2 iniciativa e as decisBes a0 conjunto dos
atlores sociais. As wrdens autoritarias ou centralizadoras que
fizeram do Estado © ator hegeménico do desenvolvimento
dnicohabilitado a fixar as opgdes politicas, sociais e econbmica:
admissiveis, cederam a uma nova legitinidade que cmana d:
vuntade popular.
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Intelectuales, politicos y simples ciudadanos perciben en
las formas que asume la democracia modemna y més alld de los
principios de soberania popular, la necesidad de generalizar
précticas politicas plurales, solidarias y participativas, donde
derechos humanos y libertades cfvicas son, de consumo, funda-
mento ético del consenso colectivo y donde son perceptibles
formas més abiertas de iniciativa privada tanto ¢n la vida
econémica como en el plano personal,

1. Conclllar libertad y justicia soclal

Esta sociedad civilmds compleja y diferenciada interpela
desde el porvenir, no pard instaurar un “nuevo orden”, sino para
contribuir a una “nueva logitimidad" basada en la libertad, 1a
participacién, y la equidad. Un nuevo orden a escala regional o
mundial no es otra cosa que ¢l respeto a la Carta de las Naciones
Unidas y la Declaracion de los Derechos Humanos. A escala
nacional es la democracia, porque sea cual sca su dimensién -
nacional, regional o mundial- la nueva sociedad més libre,
solidaria y justa no puede ser el resultado de un proyecto de unos
pocos, minoria esclarecida que se pretende detentadora de
solucioncs globales, sino del resultado de un trabajo colectivo y
abierto a todos, con generosos mecanismos de participacién
colectiva,

2. Construlr sociedades participativas

La cxpresion mds unportante de la ciudadania, y por lo
tanto, de la democracia genuina, es la plena participacion en log
asuntos pdblicos. Esta participacién que hoy, de hecho, estd
vedada a buena parte de 10s ciudadanos, incluso en pafses
democriticos, necesita de una redefinicion de los conceptos
bésicos de la vida en comunidad. Bl voluntarismo providencia-
lista de las décadas pasadas o el fatalismo frente a las dificultades
percibidas como algo inevitable, da paso a una accidn concerta-
da de donde s¢ ha desterrado toda concepcion lotalizadora y
exclusiva de la sociedad. Ello supone que los enfrentamientos y
exclusiones del pasado ceden a la concicncia de una mayor
solidaridad entre grupos diversos de la sociedad donde Jos
grandes sistemas ideoldgicos ya no sirven para explicar los
ticinpos actuales. Silos paradigmas académicos parccen agota-
dos, las preguntas frescas ¢ innovadoras tienen que salir de lo
real. Nada mejor, pues, que propiciar nucvas modalidades que
permitan su libre y espontdnea expresion.

17

FAX NO. 5252029418

PCYDT/3
18-Jul-91

Iutelectuais, polfticos ¢ simples cidadaos percebem, nas
formas que assume a democracia moderma e além dos principios
de soberania popular, a necessidade de generalizar préticas
politicas conjuntas, soliddrias e participativas, onde direitos
humanos ¢ liberdades civicas sdo de consumo, fundamento €tico
do consenso coletivo e onde sfo perceptiveis formas mais
abertas de iniciativa privada, tanto na vida econdmica como no
plano pessoal. ‘

1. Concillar liberdade ¢ Justiga social

Esta sociedade civil mais complexa e diferenciada inter-
pela, desde o porvir, ndo para instaurar uma “nova ordem”,
sendo para contribuir a uma “nova legitimidade”, bascada na
liberdade, na participagdo € na eqiidade. Uma nova ordem A
escala regional ou mundial ndo é outra coisa mais do que 0
respeito 4 Carta das NagSes Unidas e & Declaragio dos Direitos
Humanos, A escalanacional éa democracia, porque seja qual for
suadimensio - nacional, regional oy mundial - anova sociedade
mais Hvre, solid4ria ¢ justa ndo pode ser o resultado de um
projeto de poucos, minoria esclarecida que se cré dona de
solugBes globais, sendio do resultado de um trabatho coletivo ¢
aberto a todos, com generosos mecanismos de participagfio
coletiva,

2. Construlr socledades participativas

A expressdo mais importante da cidadania, e portanto, da
democracia genuina, € a plena participago nos assuntos pabli-
cos, Bssa participagio que hoje cstd vedada a boa parte dos
cidadios, inclusive em pafses democréticos, hecessita de uma
redefini¢io dos conceitos bésicos da vida em comunidade. O
voluntarismo providencialista das décadas passadas ou o fatalis-
mo diante das dificuldades percebidas como algo inevitdve), df
passagem g uma agéo concertada de onde se¢ desterrou toda a
concepefo totalizadora ¢ exclusiva da sociedade. Isso supde que
os enfrentamentos e exclusdes do passado cedem A conscilneia
de uma maior solidaricdade entre grupos diversos da sociedade,
ondc 0s grandes sistemas jdeolégicos j4 ndo servem pars expli-
car 0s tempos atuais. Se os paradigmas académicos parccem
esgotados, as perguntas frescas ¢ inovadoras tém que sajr doreal.
Nada melbor, pois, que propiciar novas modalidades que permi-
tam sua livre e espontinea expressao.
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3. Transformar Jos estilos de gestlén Interna

En efecto, para que una nueva sociedad participativa sea
posible y unanueva ética solidaria rijasus comportamientos, hay
que repensar muchas modalidades de accién, estructuras y
&mbitos de competencia existentes, y ser capaces de emprender,
sin tardar, la transformacida de los estilos de gestion interna,

a)lntegrar o urgente en el largo plazg, A la complejidad
de las cuestiones y al nimero creciente de componentes impre-
visibles, se han unido en estos ltumos afios ¢l grado de acelera-
cién de los acontecimientos, no 86lo politicos, sino también
sociales (por ejemplo el crecimiento demografico y el drenaje
rural) y ecoldgicos, como ¢l deterioro del medio ambiente. La
consecuencia ¢s que las decisiones sobre los temas comunes al
planeta no pueden posponerse y que La ética del tiempo cobra un
redoblado protagonismo no sélo en los &mbitos del gjercicio del
poder, $ino en la conciencia de cada ciudadano, Se necesila,
pues, de una capacidad de cardcter fundamontalmente estratégi-
ca, para combinar las politicas destinadas a enfrentar los proble-
mas urgentes con cl disefio de estrategias de largo plazo, La
urgencia del largo plazo supone una clara visién prospectiva
donde se enfrente la coyuntura, decidiendo cuales son las prio-
ridades adn en los casos de escasa disponibilidad de inversién,

b) Promover amplios acyerdas pacionales, Decidir a
largo plazo, desbordando los limites habituales de las legislan-

ras de un gobierno (10 que se entiende por soluciones “transgu-
bernamentales”), €s una necesidad iapostergable, Ello slo serd
posible através de amplios pactos de Estado que vayan mds all4
de la coyuntura polftica, lo que si es viable en cl clima democré-
tico que vive laregidn, sélo puede ser duradero si encuentra los
mecanismos de participacion adecuados.

C) i Se ha cobrado
asimismo conciencia de la necesidad de modificar los estilos de
gestion interna dando mayores cuolas de responsabilidad a sus
actores sociales. La ruptura del aislamiento corporativo que
caracteriza a muchos grupos es una necesidad, especialmente en
sectores como el de 1a educacién.

d) Impulsar Jas soluciones enddgenas, I.a adecuacién de
las posibilidades reales a los medios efectivos y la bisqueda de
recursos propios y capacidades internas en un mundo cada vez
m4s relacionado e interdependiente, no es facil y estd jalonada
de otras consideraciones, Porque silas soluciones deben buscar-
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3. Transformar os estilos de gestiio interna

Desle modo, para que uma nova sociedade participativa
s¢ja possivel e uma nova ética solid4ria dirija seus comporta-
mentos, deve-se repensar as diversas modalidades de agio,
estruturas ¢ dmbitos de competigdo cxistentes, e ser capazes de

emprecnder, sem demora, a transformagio dos estilos de gestdo
inema,

a)1ulegrar o urgente em um Jongo praz, A complexida-
de das questdes e a0 numero crescente d¢ componentes imprevi-
siveis, uniram-se, nestes Gltimos anos, o grau de aceleragdo dos
acontecimentos nio s6 polfticos, como também sociais (por
exemplo, 0 crescimento demografico e a drenagem rural) e
ecoldgicos, como deterioramento do meio ambiente. Como
conseqliéncia, as decisbes sobre 0§ temas comuns ao planeta,
ndo podem ser adiadas e a ética do tempo cobra um duple
protagonismo, n4o $6 nos dmbitos do exercicio do poder, come
também na consciéncia de cada cidadio. Necessita-se, pois, de
uma capacidade de cardter fundamentalmentc estratégica, pare
combinar as polfticas destinadas a enfrentar os problemas urgen-
tes com o desenho de estratépias a longo prazo. A urgéncia dc
longo prazo supOe uma clara vis3o prospectiva onde se enfrent
a conjuntura, decidindo quais sdo as prioridades ainda nos casos
de escassa disponibilidade de investimento,

b) Promover amplos acordos nacignaig, Decidir a longc
prazo, ultrapassando 0s limites habituais das legislatyras de un
governo “que se entende por solugdes transgovernamentais, £
uma necessidade impostergével, Isso s6 serd possivel através de
amplos pactos de Estado que vo além da conjuntura politica, «
que € vidvel no clima democrético que vive aregifio, s6 pode se
duradouro se cnconira os mecanismos de participaco adequa
dos.

¢)Rompe osisolamentos corporalivos, Tem se cobrado
assim mesmo, consciéncia da necessidade de modificar o
csuilos de gestao interna, dando matores quotas de respoasabili
dade a seus atores sociais, A ruptura do isolamento corporativi
que caracleriza a muitos grupos ¢ uma necessidade, especial
mente em setores como o da educagio.

d) Impujsionar as solu des endégenas. A adequacéo da
possibilidades reais aos meios efetivos ¢ a busca de recurso
préprios e capacidades internas num mundo cada vez ma
relacionado e interdependente, nzo é fécil e estd estirada po
outras consideragGes. Porque se as solugGes devem buscar-sena
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s¢ en las capacidades y en la sinergia de los propios pafses,
debidamente integrados cp la regién, cooperando cntre si, ate-
nuando sus difercncias, una integracién regional no puede pres-
cindir de los contextos internacionales econdmicos, cientficos
y tecnolégicos del mundo actual, Se trata -cn 10dos los casos- dc
pensar los problemnas globalmente y actuar regional o localmen-
te, porque muchas respucstas a problemas de cardcter mundial
(medio ambiente, por ejemplo) deben ser enddgenas ¢ internas,
respuestas de los habitantes de la regi6n a los que concieme en
forma prioritaria ¢l problema.

4. Ls cooperacitn multilateral

Los cambios socialcs mundiales y sus expresiones regio-
nalcs hacen indispensable -més que nunca- la cooperacién
regional e interregional, parque $610 en ¢l marco dc una mayor
cooperacién multilateral ¢s posible atenuar desigualdades inter-
nas, reducir dependencias externas cientificas y econémicas.
Superada la polarizacién ideoldgica de otrora, el mayor desaffo
freate al tercer milenio s poder raducir las voluntades piblicas
y privadas de los pafses en estrategias de cooperacién suprana-
cional qu¢ minimicen 108 costos sociales de toda transicién.

Identidad ¢ultural y desarrollo

En la perspectiva del tercer milenio en que se sitda la
Primera Cumbre Iberoamericana reunida en Guadalajara (México)
y ¢n funcién de las preocupaciones de la UNESCO sobre

“Desarrollo e identidad cultural” s¢c presentan a continuacién
una seric de andlisis y propuestas acerca de;

1) Cultura democrética y desasrollo.
2) Medios de comunicacion y cobesién social.
3) Progreso cientffico y equilibrio ecolégico.

4) Convivencia de las culturas y apoyo ala
creatividad,
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capacidades ¢ na sinergia dos préprios pafscs, devidamente
integrados na reglio, cooperando entre si, atenuando suas difc-
rengas, uma integragio regional ndo pode prescindir dos contex-
tos internacionais ccondmicos, cientificos ¢ tecnoldgicos do
mundo awal, Trata-se  em todo caso - de pensar nos problemas
de maneira global ¢ atar regional ou localmente, porque muitas
resposias a problemas de cardter mundial ( meio ambiente, por
exemplo) devem ser end6genas, internas, respostas dos habitan-
tes da regifio aos quais concerne de forma prioritdria o problema.

4. A cooperagio multilateral

As mudangas sociais mundiais e suas expressdes regio-
nais tornam indispensdvel - mais do que nunca - a cooperagic
regional € inter-regional, porque $6 no marco de uma maiot
cooperagio multilateral € poss{vel atenuar desigualdades inter-
nas, reduzis dependéncias ¢xternas dentificas ¢ econdmicas.
Superada a polarizago idcolégica de outrora, o maior desafio
diante do terceiro milénio € poder traduzir as vontades pablicas
e privadas dos paises em estratégias de cooperagdo supranacio-
nal que mjnimizem 0§ custos sociais de toda transigdo,

Identidade cultyral ¢ desenvolvimento

Na perspecliva do terceiro milénio em que se situg a
Primeira Reunido Cume Ibero-Americana, reunida em Guadala-
jara (México), e em fungio das preocupagtes da UNESCO sobre
“Desenvolvimento e Identidade Cultural”, apresentam-se 2
continuagio uma séric de andliscs ¢ propostas sobre:

1) Cultura democrética ¢ desenvolvimento

2) Meios dc comunicagio € coesdo social

3) Progresso cientifico ¢ equilfbrio ecoldgico

4) Convivéncia das culturas ¢ apoio a criatividade,
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Eneste fin de siglo estamos viviendo un momento excep-
cional de la historia ¢n el que vastas zonas sometidas al miedo y
al silencio ban recuperado la palabra y se reconocen en la
libertad. Este proceso que culming en forma espectacular con la
caida del muro de Berlfn, estd prescnte ahora en 1a aperura de
[ronteras, en la libre circulacién de ideas y personas, en la
reactivacién de intercambios intelectuales y en las nuevas for-
mas Jde cooperaciéu en que cristaliza un mundo que ha cobrado
conciencia de su globalidad y de su destino comin,

En buena medida ha sido en América Latina donde ha
empezado esta reflexién sobre los problemas de la prictica y la
vida democratica de la gobernabilidad en un contexto de evolu-
cién acelerada y donde se intenta prolongar la democracia
formal, 1al como la consagran constituciones y legislacionss
adoptadas en su mayorfa en el siglo pasado, ddndolc un conteni-
do abicrto y de participacidn social mayory capaz de responder
a los desaffos de este fin de milenio. La comprobucién de una
situacion de hecho -el proceso de democratizacién del muadoen
¢lque América Lating participa activamente de norte a sur- sirve
para proyectar las bases de nuevas condiciones de participacion,
fundadas en una verdadera cultura democrética en la que se
reconozcan a través del didlogo interétnico todos Jos habitantes
del continente y no s6lo sus minorfas esclarecidas,

Porque la vida de 18 democracia no se limita al sélo
ejercicio del derecho de voto y la delegucién en gobernantes de
toda inicialiva politica, social 0 econdmica, La vida democré-
tica necesita de la participacion activa de todos los ciudadanos.
D¢ meros volantes, deben pasar a ser auténticos actores sociales.
La soberania popular consagrada en los principios constitucio-
nales, necesita de¢ una legitimidad suplementaria basada en un
Estado de derecho y en una préctica plural y participativa donde
todo conflicto pueda dirimirse en paz. Para ello, deben encon-
trarse los mecanismos quc hagan de la democracia una practica
coudiana y no s6lo un proncipio jurfdico. Este es el mayor
desaffo que se plantea hoy en el nuevo espacio de Ia libertad
ganada; apostar con unaginacion y a través de ana discusion
abierta y (ranca, al encuentro ¢n tierra americana entre ¢! {deal
y la realidad de la vida democrética del futuro, porque los
problemas més agudos y complejos del continente -sociales,
politicos, econémicos, ecolégicos- sélo podrén resolverse a

Neste fim de século, estamos vivendo uti moment
excepcional da histéria, no qual vastas zonas submetidas a
medo ¢ a0 siléncio, recuperaram a palavra e se reconhecem n
liberdade. Esse processo que culminou de forma espetacule
com a caida do muro de Berlim, esté prescnte agora na abertur
de fronteiras, na livre circulagio de idéias e pessoas, na realive
¢do de intercmbios intclectuals e nas novas formas de coopert
¢80 em que 8¢ cristaliza um mundo que cobrou consciéncia d

sua globalidade e de seu destino comum,

Em boa proporgio, foi na América Latina onde comego
esta reflex30 sobre os problemas da pratica e da vida democt!
tica, da governabilidade em um contexto de evolugio acelerac
e onde s¢ tenta prolongar a democracia formal, tal como
consagram constituigdes e legislagdes adotadas, em sua maiori:
no século passado, dando-lhe um conteddo aberto e de partic
pagao social maior e capaz de responder aos desafios desse fo
de milénio. A comprovaglio dc uma situagdo existente -
processo de democratizagho domundo no qual 8 América Latit
participa ativamente d¢ Norte a Sul - serve para projelar as base
de novas condigdes de participagio, baseadas em uma verdade
ra cultura democrética na qual se¢ reconhegam, através do didls
go interétnico, todos os habitantes do continente e nio $§ su
minorias esclarecidas.

Porque a vida da democracia ndo se limita somente ¢
exercicio do direito de voto ¢ em delegar aos governantes tox
a iniciativa politica, social ou econdmica, A vida democrat
necessita da participagio ativa de todos os cidaddos, De simpl
votantes devem passar a sef autdnticos atores sociais. A sober
nia popular consagrada nos principios constitucionais, necessi
de uma legitimidade suplementdria baseada em um Estado «
Dieito e em uma pritica conjunta e participativa, onde todo
conflito possa dirimir-se em paz. Para isso, devem ser enconte
dos os mecanismos que fagam da democracia uma prétu
coudiana e ndo s6 um pomefpio juridico. Esse é o maior desaf
que s¢ apresenta hoje no novo espago da liberdade obtid
apostar com imaginagio ¢ através de uma discussdo aberta
franca no enconixo, em tefra americana, entre 0 ideal e
realidade da vida democrdtica do futuro, Porque os problem
mais agudos e complexos do continente - sociais, polltic
econdimicos, ecoldgicos - §6 poderdo ser resolvidng atravAs |



sobre todo, ea la fundacidn consensual de condiciones de funcio-
namieato efectivo de la democracia. Estos esfuerzos deben
conjugarse a todos los niveles, dcsde gobernanies a meros
ciudadanos, pasando por cientificos ¢ intelectuales, porque s6lo
la democracia hace posible un didlogo fructuoso. Bs por ello
también que la reflexiGa y ¢l debate sobre ¢l desarrollo y la
democracia, cauces incvitables para un futuro soportable, se
orientan hacia la cultura democriticy.

La cultura democritica constituye y constiuire progresi-
vameate un componente esencial de la paz y el desarrollo, A las
dimensiones educativa y cientifica del desarrollo que ya nadie
discute, se hace evidente hoy en dia que sin conocer al “otro”, sin
bacer el esfuerzo de comprender a los demAs, sin cl respeto de
otras identidades, no serd posible observar ¢ste compartamicato
colectivo que se denomina democracia.

La accién de envergadura internacional que Ia UNESCO
ha empreadido en el campo de la democracia -y cuyo primer
resultado ha sido La adopcién de la Declaracién de Montevideo
sobre “Cultura y Gobernabilidad Democréticas™ el 28 de no-
viembre de 1990- no es més que la prolongaciéa natural de su
misién ética en la promoci6n de los derechos humanos, Los
derechos humanos son la base de 1a ley comdn sobre la que s¢
asienta el Estado de derecho y el fundamento ético de la vida
social. Enla préctica politica plural y participativa, los dercchos
humanos y las libertades cfvicas constituyen no 8610 los Limites
a la arbitrariedad del poder, sino la base de una firme resolucién
a escala personal, municipal, nacional y regional en ¢l que el
advenimiento de una cultura democrdtica es primordial,

Por lo pronto, hay que repensar €l papel del Estado co ¢l
marco de la sociedad contemporénea, Hay que decirlo clara-
mente y 8in temores; una cierta idea dc los fines y cometidos del
Bstado, que ha prevalecido hasta hace poco, st en crisis. El
proceso de democratizacién del mundo 0o s6i0 ha erradicado al
Bstado autorimario, sino lambién al Estado hegeméuico que,
desde hace algunas décadas, se erigicra en protagonista dnico del
desarrollo en muchos pafses democrdticos.

Hoy es imprescindible repensar el Estado sobre otras
bases que le olorguen, sobre todo, una dimensién ética como
guardifn de la soberanfa y garante supremo de los derechos
bumanos, como impulsor de los mecanismos colectivos donde
las partes encuentren, merced a contratos sociales, solucién a sus
teasiones y diferencias. Hay que imaginar, también, al Estado
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na fundagio consensual de condigBes de funcionamento efetivo
da democracia. Esses csforgos devem conjugar-se ¢m todos os
niveis, desde govemantes aié simples cidad3os, passando po:
cicntistas e inlclectuais, porque 86 a democracia torna possivel
um dilogo fruttfero, E porisso também que areflexsio e o debate
sobte 0 desenvolvimento ¢ a democracia, caminhos inevitiveis
para um futuro suportdvel, orientam-se cm diregdo A culture
demucritica.

A cultura democratica constitui ¢ constituird, progressi-
vamente, um compouentc essencial da paz e do desenvolvimen
t0. As dimensdes educativas e cientficas do desenvolviment
que j4 ninguém discute, torna-se evidente, hoje em dia, que sex
conhecer o “outro”, sem fazer o ¢sforgo de compreender o
demais, sem o0 respeito de outras identidades, ndo scrd poss{ve
Observar esse camportamcento coletivo que se denomina demo
cracia,

A agdo de cnvergadura internacional que a UNBSCC
empreendew n0 campo da democracia - e cujo primeiro resultads
foi a adogdo da Declaragio de Montevidéu sobre “Cultura «
Governabilidade Democriticas”, a 28 de novembro de 1990
nd0 € mais que a prolongaco natural de sua misso éticana pro
mog &0 dos dircitos humanos. Os direitos humanos 580 a hase d:
lei comum sobre a que sc assenta o Estado de Direiw e o funda
mento élico da vida social. Na prdtica politica conjunta e parti
cipativa, s direitos humanos e as Jiberdades c{vicas constituem
n&o somente 0§ limites 3 arbitariedade do poder, cormo tambén
a base de uma firme resoluglo A escala pessoal, municipal, na
cional ¢ regional 0o que 0 adven(o de uma cultura democrétic
¢ primordial.

Por agora, tem-se que repensar o papel do Estado n
marco da socicdade contemporénea. Deve-se dizé-lo claramen
te ¢ sem temores: uma certa idéia dos fing e acometimento d
Estado, que prevaleceu até b4 pouco, estd em crise. O process
de democratizagio do mundo ndo somente erradicou o Estad
awtoritdrio, como (ambém o Estado hegem6nico que, desd
algumas décadas, torna-se 0 protagonista Gnico do desenvolv:
mento ¢cm muitos paises democTaticos.,

Hojc ¢ imprescindivel repensar o Estado sobfe outra
bases que Lhe outorguem, sobretudo, uma dimensdo ética com
guarda da soberania e garantia suprema dos direitos humano:
como impulsor dos mecanismos coletivos gnde as partes encor
trem, por meio de contralog sociais, soluglio para suas tensdes
diferengas. Deve-se imaginar, também, ¢ Estado assegurand
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asegurando una mayor cooperacién eatre los actores sociales,
dando impulso a las inicialivas privadas, auspiciando la practi-
caefectiva del pluralismo, porque en definitiva lademocraciacs
¢l dnico instrumento que respeta, refleja y fomenta el pluralis-
mo. Hay que imaginar partidos polfticos que impulscn cste
proceso, devolviendo a los cludadanos los poderes de iniciativa
y decisién que delegaron o le fueron confiscados. Hay que
imaginar, finalments, mecanismos que incorporen a la vida
democrética amplios sectores marginales o cxcluidos de la
sociedad,

Bs sabido que los cambios polfticos se producen mds
facilmente que los culturales. Sin embargo, cn ¢l entusiasmo
inicial de nuevas estructuras politicas inauguradas con ilusion y
esperanza se olvida muchas veces que las transformaciones
culurales son mA4s lentas y complejas. Costumbres, hébitos,
prejuicios y tadiciones paralizan en la practica muchas
iniciativas, De ahf la impartancia que liene la contruccién de
una cultura democrética que acompafie ¢l proceso politico.
Porque, en definitiva, son los cambios culturales los Gnicos que
pueden dar permanencia y consistencia a los cambios polfticos
yaque la consolidaci6n de las sociedades democraticas pluralis-
tas y abiertas s6lo serd posible 81 se acomparian de una veradera
cultura democrética.

Aprender la cultura democrética, ensediarla, practicarla,
experimentarla y difundirla son metas en las que el compromi-
su debe ser viao pata ascguan la vigoudia y €l Cdlzasuciiio
definjtivo de la democracia en el mundo del futuro. En un
momento en que lantas expectativas s¢ han gencrado en el
mundo al socaire de los vientos de libertad que lo estremecen, las
esperanzas de hombres y mujeres que se sienten por primera vez
protagonistas de sus destinos no pueden defraudarse. Las
Husiones volcadas ¢n los nuevos espacios democrdticos deben
ser encausadas para que den resultados positivos,

Esta ¢s 1a cultura democratica que debe triunfar en los
albores del siglo XXI. las libertades pablicas vigentes, 10s
derechos individuales garantizados, un estado de poderes mAs
moderados, la interaccién de pueblos y naciones en un marco
global cuyas caracterfstico flsicas y espirituales deben conser-
varse y enriquecerse. Un compromiso gracias al cual las genera-
ciones veniderns, 1as que vivirdn efectivamente en “el (ercer
milenic”, podrén reconocerce con orgullo.

La UNBSCO es consciente de la importancia del estable-
cimiento de nuevas condiciones de participacién para todos los
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Uma major cooperagdo entre 08 atores sociais, dandg impulso as
inicialivas privadas, auspiciando a prética efetiva do pluralis-
mo, porque, definitivamente, a democracia ¢ o énico instrumen-
toque respeita, reflete e fomenta o pluralismo, Deve-se imaginar
partidos politicos que impulsionem esse processo devolvendo
aos ¢cidadaos os poderes de iniciativae decisio que delegaram ou
Ibe foram confiscados. Deve-se imaginar, finalmente, mecanis-
mos que incorporem & vida democritica amplos setores margi-
nalizados ou excluldos da sociedade.

Sabe-se que as mudangas politicas s¢ produzem mais
facilmente que as culturais. No entanto, no estusiasmo inicial de
novas estruturas polfsicas inauguradas com ilusdo e esperanga,
esquece-s¢ muitas vezes que as transformagdes culturais sdo
mais lentas e complexas. Costumes, habitos, preconceitos ¢
tradigOes paralizam, na pratica, muitas iniciativas. Daf a impot-
tancia que tem a construgdo de uma cultura democritica que
acompanhe o processo politico, Porque, definitivamente, 30 a3
mudangas culturais as Onicas que podem dar permanéncia e
consisténcia 43 mudangas polfticas, j4 que a consolidagio das
sociedades democraticas pluralistas € abertas s6 serd possivel
quando acompanhadas de uma verdadeira cultura democratica,

Aprender a cultura democrética, ensind-la, pratic-la,
experimentd-la e difundi-1a sdo metas nas quais 0 COmPromisso
dove sor claro para asscgurar o vighncia ¢ ¢ snraizamento
definitivo da democracia no mundo do futuro. No momento cm
que tantas expectativas foram geradas num mundo a0 $OCaiIro
dos venios de liberdade que o estremecem, as esperangas de
homens e mulheres, que s¢ sentem por primeira vez protagonis-
tas de scus destinos, ndo podem scr defraudados. As ilusbes
voliadas para 0s novos espagos democraticos devem ser dirigi-
das para que déem resultados positivos,

Esta é a cultura democrética que deve triunfar nos princi-
pios do séeulo XXI: as liberdades publicas vigentes, os direitos
individuais garantidos, um Estado com poderes mais modera-
Jdos, a interagio de povos e nagdes em um marco global cujas
caracteristicas fsicas ¢ cspirituais devem ser conservadas e
enriquecidas, Um compromisso, gragas ao qual as geragdes que
virdo, as que viverio efetivamente “no terceiro milénio”, pode-
a0 reconbecer-se com orgutho.

A UNESCO estd consciente da importincia do estabele-
cimento de novas condigdes de participacio para todos 08 grupas



grupos y fuerzas vivas de la sociedad en torno a nuevos criterios
de justicia, equidad y paz social. Estas condiciones no son otras
que las que brinda la cultura democrética cuando estd arraigada
e impregna la acciéo de las personas, Porque sélo en democracia
pucden aplicarse en forma integral los principios de paz y
justicia y adquirir 1a eficiencia necesaria para hacer {rente a los
grandes desaflos de este fin de siglo,

En este sentido, la UNESCO estd dispuesta a contribuir
activamente en los campos de sy competencia -1a educacidn, las
ciencias sociales, las ciencias bésicas y ecoldgicas, la cultura y
la comunicacién- en e] desarrollo de 1a cultura democrdtica, Por
esta razdn, se otorga a la Declaracidn de Montevideo una parti-
cular tmportancia. Allf se ochan las bases de una vasta accién
internacional para fortalecer y construir sistemas polfticos que
propongan condiciones de participacién para todos los grupos y
fucrzas vivas de la sociedad, haciendo posible 1a “nueva ciuda-
danfa” que permita habitar el planeta en pacifica convivencia
con el “otro”, sea cual sea su cultura 0 raza, y en respeto del
entorno ecolégico

E’I I: ] ! v

En gran medida la democracia ¢s participacién, Es
panticipacido de hombres y mujercs en los asuntos pablicos, en
1a vida social, polftica y cultural de 1a comunidad y del pais. Para
que ello sea posible es necesario que 1a educacion para la paz y
la cooperacidn, la ensefianza de los derechos bumanos y las
libertades fundamentales se conciban en la pespectiva de la
democracia. Una perspectiva que supone ¢l aprendizaje clvico
de como funcionan las instituciones publicas, tanto las locales
como las nacionales o internacionales,

En la actualidad el papel de la cducacion en ¢l desarrollo
social y democrfitico es percibido desde una perspectiva mas
integral que en el pasado, Por un lado, se advierte la revaloriza-
cién de la funcién politica de la educacién, en la cual la
formacidn del ciudadano es prioritaria, Demasiado dolorosas y
costosas ban sido las experiencias autoritarias en ¢l myndo y en
la regidn para que s¢ subestime la importancia de formar a las
personas en su capacidad de ejercer sug derechos, de participar
activay conscientemente en la vida social, ejerciendo el control
ciudadano sobre las decisiones que afectan su vida y la vida en
sociedad,

América Latina tiene una larga tradicién ¢n este campo y
sus perspectivas futuras son igualmonie ricas y exigentes, ya que
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e forgas vivas da sociedade em torno a novos critérios de justica,
eqiiidade e paz social. Essas condigBes no $30 mais que as que
brinda a cultura democritica, quando estd enraizada e impregna
a agd0 das pessoas, Porque somente em democracia podem
aplicar-se de forma integral os principios de paz e justica e
adquirir a eficiéncia necessénia para enfrentar os grandcs desa-

fios deste fim de século,

Neste sentido, a UNESCO est4 disposta & contribuir
ativamente nos campos que lhe competem - a educagdo, as
cidncias sociais, as ciéncias bdsicas e ccolégicas, a cultura e a
comunicagdo - ao desenvolvimento da ¢ultura democrética. Por
essatazio, outorga-se & Declaragio de Montevidéy uma particu-
lar importincia, Af se colocam as bases d¢ uma vasta aglo
internacional para fortalecer e construir sistemas polfticos que
proponbam condi¢Ses de participagio para todos os grupos e
forgas vivas da sociedade, fazendo possivel a “nova cidadania”
que permita habitar o planeta em pacffica convivéncia com o
“outro”, seja qual for sua cultura ou raga, ¢ com respeito 2o
entorno ecolégico, ’

Edy _agio para a democracia

Em grande medida, a democracia ¢ participagdo. B par-
ticipagdo de homens e mulheres nos assuntos pdblicos, na vida
social, polftica e cultural da comunidade ¢ do pafs, Para que isso
seja possivel, & necessdrio que a educacio para a'paz ¢ a
cooperaglo, o ensino dos direitos humanos ¢ das liberdades
fundamentais seja concebido na perspectiva da democracia.
Uma perspectiva que supde aprendizagem civica de como fun-
cionam as instituigoes pdblicas, tanto as locais como as nacio-
nais ou internacionais,

Na atualidade, o papel da educagio do desenvolvimento
social e democratico é visto desde uma perspectiva mais integral
que no passado. Por um lado, adverte-se a revalorizagio da
fungdio politica da educagio, na qual a formagdo do cidadio é
prioritdria. Demasiado dolorosas ¢ custosas 1@m sido as expe-
riéncias autoritirias no mundo e na regifio para que se substime
aimportdnciade formar as pessoas em sua capacidade de exercer
seus dircitos, de participar ativa ¢ conscicntemente na vida
social, exercendo o controle cidaddo sobre as decisdes que
afetam sua vida e a vida em sociedade.

A América Latina tem umia longa tradigdo neste campo e
suas perspectivas futuras sdo igualmente ricas ¢ exigentes, ja que



s¢ ha producido un maduro avance ¢n el tema por parte de los
responsables de la gestion educativa en la regién. La Declara-
cién de Quito, adoptada en la reunién de PROMEDLAC en
marzo de 1991, sintetiza ¢l compromiso en ¢l disefio y puesta en
marcha de una nueva estrategia educativa articulada con las
exigencias del desarollo social en una perspectiva democratca.
Bn cualquiera de los casos se trata de que la educacion tengauna
pereepeion mas viva de los valores, modos de pensar y compor-
tamientos propios del reconocimiento de [a dimensidn humanis-
ta y democratica que debe tener la sociedad contemporanea,

Ea esta perspectiva, la juventud necesita, m4s que nadie,
de una educacién para la democracia que I ofrezca principios
éticos que le sirvan de referencia para sus acciones, que {avorez-
ca la comprension del “otro” y el reconocimiento de su propia
dignidad, porquc en una region donde la juventud es mayoritaria
y conslituye un potencial bdsico de la sociedad, no puede
prescindirse de sus legitimas aspiraciones. La juventud quiere
tener razones para vivir, Si todo pueblo necesita horizontes
sociales que reflejen sus propios suedos ¢ ideales y guranticen el
equilibric de cada persona, con mAs razén los jOvencs para vivir
con pasién y entusiasmo, De otro modo, si no hay una cultura
democratica minima, ni valores sociales 0 culturales alos cuales
refecirse, los riesgos de 1a ¢vasidn por las drogas, las sectas, la
delincuencia, 1a violencia 0 la simple irracionalidad pueden
guiar las acciones del que hoy es un sector mayoritano de la
blacidn iberoamericana,
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se produziu um maduro avango no tema por parte dos responsé-
veis da gestdio cducativa na regido. A Declaragio de Quito,
adotada na reunide de PROMEDLAC, em margo de 1991,
sintetiza 0 compromisso no desenho € exccuglo de uma nova
cstratégia educativa articulada com as exigéncias do desenvol-
vimento social numa perspectiva democratica. Em qualquer um
dos ¢asos, trata-se de que a educagao, uma pereepgio mais viva
dos valores, modos de pensar € comporlamentos proprios do
teconhecimento da dimens@o humanista ¢ democratica devem
estar presentes na sociedade contempor@nea.

Nessa perspectiva, a juventude necessita, mais do que
ninguém, de uma educaclio para a democracia que Lhe ofere¢a
principios ticos que Ihe sirvam de referéncia para as suas agoes,
que favorega a compreensfo do “outro” ¢ o reconhecimento de
sua prépria dignidade, porque em uma regido onde a juventude
¢ uma maioria ¢ constitui um potencial basico da sociedade, ndo
se pode prescindir de suas legftimas aspiragbes. A juventude
quer ter razdes para viver, Se todo 0 povo necessita de horizontes
sociais que reflitam seus préprios sonhos ¢ ideais e garanlam o
equilfbrio de cada pessoa, com maior razAo 0s jovens para viver
com paixdo e entusiasmo. De oulro modo, se ndo existe uma
cultura democrdtica minima, nemn valores sociais ou culturais
a0s quals referir-se, 0s riscos da evas3o por me1o das drogas, das
seitas, da delinqu@ncia, da violéncia ou da simples irracionalide-
de, podem guiar as agdes do que hoje € um setor majontério da
populagdo ibero-americana.
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UF ICUM-MEX 1CO

Y. MEDIOS DE COMUNICACION Y COHESION
SOCIAL

En visperas del tercer milenio 1a comunicacion es uno de
los sectores clave de los pafses industrializados o en vias de
desarrollo, y es punto de encuentro de aumerosos campos s0cio-
culturales de la aclividad bumana, M4s que nunca, en los
préxumos aflos la comunicacion ratificard su papel clave en el
desarrollo, tanto como sector en expansidn y crecimiento a partis
de la generalizacin de nuevas tecnologfas, como sector de
fuerte influencia sociocultural y factor fundamental en la inter-
dependencia del mundo contempordneo.

En las sociedades modernas -de las Que forman parte la
mayoria de los pafses de la regién- la dependencia de los medios
de comunicacién es cada vez mayor, 0o sélo para estar informa-
dos o con propdsitos de educaci6n o entretenimiento (que son los
pilares constitucionales de la radiodifusién, por ejemplo) sino
para unir individuos y grupos alrededor de preocupaciones y
précticas sociales, culturales 0 econdmicas comunes, La comuy-
nicacién tiene un gran poder de cohesion de la sociedad, uniendo
fuerzas dispersas alrededor de problemas sociales o de desarro-
llo bien definidos, tales como la droga, ¢! SIDA, el clera,
problemas urbanos o0 de medio ambiente. Por ello, se recopoce
que los medios de comunicacion juegan un papel importante
creando, reforzando y 8 veces destruyendo, los vinculos sociales
existentes, pesc & que la maners en que tiene lugar no se percibe
sicmpre de forma patente. Hasta qué punto e¢se poder se mani-
fiesta en los hechos y ¢n la vida cotidiana depende de la
organizacién polfticay las libertades existentes en el conjunto de
la sociedad. Porcsta razén, debe ponerse el acentoen la libertad
de expresion y en el libre intercambio de ideas e informaciones,

La libss cireulacién de las id

En el seno del sistema de las Naciones Unidas, 1a UNES-
CO promueve y preserva la libre circulacion de la informacion.
La libertad de expresién, lgjos de ser una simple opeién indivi-
dual ¢ colectiva, es un derecho bumano fundamental, consagra-
do en la Declaraciéo de los Derechos Humanos (articulo 19) yen
la Constitucién de la Organizacion (articulo 1), y esié presente
en las preocupaciones tedricas y précticas para:

a) asegurar la libre circulacién de la informacidn & nivel
naciobal e intemacional;

b) asegurar su amplia y equilibrada difusién, sin obstécu-
los de ningdn tipo a 1a libertad dc expresion;

25

FAX NO. 5252029418 P. 19

2

)

PCUDT/3
18-~Jul-91

WW‘“‘

Nas vésperas de terceiro milnio, 8 comunicagio € um
dos sctores chave dos pafses industrializados ou em vias de¢
desenvolvimento, e ¢ ponto de encontro de numMerosos campos
sécio-cullurais da atividade bumana. Mais do que nunca, nos
préximos anos, a comunicagdo ratificard seu papel chave no
desenvolvimento, tanto como $etor ¢m expansio ¢ crescimento
a partir da generalizagiio de novas tecnologias, como setor de
forte influéncia socio-culiural e fator fundamental na interde-
pendéncia do mundo contemporéineo.

Nas sociedades modernas - das que formam parte a
majoria dos pafses da regido - a dependéncia dos meios de
comunicagdo € cada vez maior, ndo s6 para estar informados ou
com propésitos de educagdo ou lazer (que s8o os pilares consti-
tucionais da radiodifusiio, por exemplo), como também paraunir
individuos e grupos ao redor de preocupagtes e praticas sociais,
culturais ou econdmicas comuns, A comunicagdo tem ym gran-
de poder de coesdo sobre a sociedade, unindo forgas dispersas ao
redor de problemas sociais ou de desenvolvimento bem defini-
dos, tais como a droga, a aids, a célera, problemas urbanos ou do
melo ambiente. Por isso, reconhece-se que 0s meios de comuni-
caglo desempenbam um pepel importante, criando, reforgando
e, &s vezes, destruindo 0s vinculos sociais existentes, apesar de
que a maneira em que se processa nem sempre € percebida de
forma patente, Até que ponto esse poder se manifesta nos fatos
¢ na vida cotidiana, depende da organizagdo politica e das
liberdades cxistentes no conjunto da sociedade, Por essa razdo,
deve dar-se &nfase & liberdade de expressio e ao livre intercim-
bio de 1déias e informagses.

A livre circuliceo das idéi

No seio do ststema das Nagdes Unidas, a UNESCO pro-
move e preservaalivre circulagdo da informagdo, A liberdade de
expressio, longe de ser uma simples opgéo individual ou coleti-
va, ¢ um direito humang fundamental, Consagrado na Declara-
¢io dos Direitos Humanos (artigo 19) e na Constituiggo da
Organizagdo (artigo 1) e estd presente nas preocupagdes teGricas
¢ pralcas para; ‘

a) assegurar a livre circulagdo da informagHo a nivel
nacional ¢ internactonal,

b) assegurar sua ampla e equilibrada difusdo, sem obsts-
culos de nenhum tipo A liberdade de expressio;



c) fortalecer las capacidades de comunicacién de los
pafscs en vias de desarrollo; y

d) desarrollar medios de comunicacidn libres, indepen-
dientes y pluralistas,

Estos claros principios guiun la accidn de la UNESCO y
:llos debe volverse cada vez que surja un problema o un nuevo
:saffo, En nombre de ellos se trata de desarrollar mcdios de
ununicacién libres, independientes y pluralistas, Asf, el Plan
Plazo Medio (1990-1995) consagra como 4rea principal del
ograma “la comunicacion & servicio de 1a humanidad”, cuyo
inCipio general ¢s la innovacién. Eun el marco del programa
bre “la libre circulacion de ideas por la palabra y la imagen”,
intensifica lalibre circulacion de la informaci6n gracias al in-
cambio de profesionales y de maleriales y se ponen on

cto diversas experiencias a través de las redes existentes de
muncadores”.

cacitn al servic sarral

El desarrollo de la comunicacién al servicio de la huma-
ad s¢ funda en la interaccion de tres fuerzas diferentes
ectadas causalmente entre si:

+ La libertad de cxpresién que, por definicién, no puede
tarse.

- Lanecesidad de que las noticias ¢ informaciones prove-
tes de pafses en desarrollo estén equilibradamente represen-
s en ¢l flujo general de la comuuicacion mundial, siempre y

1do no se viole el principio fundamental d¢ 1a libertad de
macidn,

-La creacién y el fortalecimiento de las infraestructuras
unicacién necesarias, la formacidn técnica y profesional

n contribuir a lograr una mayor igualdad en la comunica-
entre 10s paises.

El principio de la prcduccién cndégena subraya estas
as interactivas: la idea fundamental es que 1a cohesin y la
1dad culwral dependen de la comunicacién producida,
bulda e interpretada localmente y reflejando los valores
ndos de la sociedad en que se origina. Las producciones
didas por los medios d¢ comunicacién no deben ser im-
18 desde cl exterior. Pese a la importancia de las informa-
s fordneas -que brindan una necesaria vision dindmica e
ependiente Jdel mundo como unidad- el didlogo cultural
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¢) fortalecer as capacidades de comunicagdp dos pafses
em vias de desenvolvimento;

d) desenvolver meios de comunicagio hvres, indepen-
dentes e pluralistas,

Esses claros principios guiam a agio da UNESCO c aeles
deve voliar-se cada vez que surja um problema ou um novo
desafio. Em nome deles, trata-se de desenvolver meios de
comunicagiio livres, independentes e pluralistas. Assim, oPlano
a Médio Prazo (1990-1995) consagra como 4rea principal do
programa “a comunicagio a servigo da humanidade”, cujo
principio geral € a inovagdo, No marco do programa sobre “a
livre circulagio de idéias pela palavra e pela imagem” intensifi-
ca-se alivre circulagdo da informagao gragas a0 intercambio de
profissionais e de materiais e sc pdem em contato diversas
experidncias através das redes existentes de “comunicadores”,

E - 00 dod lvimen

O desenvolvimento da comunicagdo a servigo da huma-
nidade estd fundamentado na interagdo de s forgas diferentes
conectadas casualmente cntre si.

-A liberdade de expressio que, por definigdo, nao sepode
limitar.

-A necessidade de que as notlcias ¢ informagBes prove-
nicates de paiscs em desenvolvimento estejam equilihradamen-
te represcntadas no fluxo geral da comunicagio mundial sempre

¢ quando nio s viole o proncipio fundamental da liberdade de
informagao.

- A criagiio e o foralecimento das infra-estruturas de
comunicag8o necessdrias, a formagdo técnica ¢ profissional
devem contribuis para a consecu¢lo de uma maior igualdade na
comunicagdo eatre 0§ paises,

O principio da produgio end6gena sublinha essas forgas
interativas; a idéia fundamental € que a coesdo ¢ & identidade
cultural dependam da comunicagio produzida, distribufda ¢ in-
terpretada localmente e refletindo o3 valores profundos da
socicdade na qual sc origina. As producdes difundidas pelos
meios de comunicagio nio devem ser impostas desde o extérior,
Apcsar da importincia das intormages foraneas - que brindam
uma neecssdria visdo dindmica ¢ interdependente do mundo
como unidade - 0 didlogo Cultural deve ser equilibtado ¢ permitir



debe ser equilibrado y permitir una valoracidn de la propia iden-
udad cultural en ¢l contexto internacional, evitando la disolu-
cién de cohesién social por una cxcesiva prepondemncia de
programas importados. Una cobesién social que puede encon-
trar en programas de alfabetizacién, contra la droga, sobre ¢l
medio ambicnic y problemas de poblacién y desarrollo, su mejor
¢xpresiGa.

Como indicador y componente fundamental del desarro-
lo integral, Ia comunicacién en América Latina s¢ apoyaen in-
iciativas novedosas como ¢l desarrollo de la prensa rurdl, de
agencias de prensa regionales y emisoras de radio comunitarias
y la formaciéa de especialistas en disciplinas tan variadas como
"a “micro-edici6n”, 1a informatica aplicada a la comunicacion,
¢l funcionamicnlo de agencias de prensa, la planificacion y la
organizacion de archivos.

Pero si el Libre acceso y 1a libre circulacién de la informa-
cién son claros ¢ irrestrictos principios de su accién, ]JaUNESCO
es consciente de las desigualdades existentes ¢a ¢l mundo,
debidas al considerable avance de las tecuologias de 13 comuni-
cacién y la gran produccion de materiales de informacién en los
paises industrializados, Bstas desigualdades en la produccion y
enlas capacidades de comunicacion afectan la disponibilidad de
informacido crucial en todo desarvollo, un desarrollo que no
pucde limilarse a sus aspectos ccondmicos y cuya dimensién
cultural es fundamental.

Es este el espititu que guia la accién del Programa
Intenacional para el Desarrolio de la Comunicacién (PIDC),
inaugurado en 1980 como un medio préictico para la cooperacion
-on los pafses en desarrollo a través de la ayuda mululateral, El

YC ayuda a fundar las infracstructuras necesarias, a formar
.+s0ngl, no solamente como periodistas, sino también en tareas
dministrativas, comerciales y de gestién de las empresas, y &
laborar estrategias nacionales de la comunicacion.

La filosofia general 8¢ oricnta hacia lo prictico y concre-

. Ello no significa abandonar Jos plantcamientos e6ricos o
rramente intelectuales que han caracterizado tradicionalmente
accion, 8ino m4s bicn insistir sobre 1a funcién catalizadora y
omotora que puede tener una organizacién que funda su accién
la cooperacién multilateral, En América Latina, cl desarrollo
1a comunicacién se desenvuelve teniendo en cuenta estos
ncipios: estimulo de la liberlad de informacidn; promocién de
mayor dislogo y equilibrio en la circulacion de 1a informa-
n; y refuerzo de las capacidudes de comunicacion tanto a
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uma gvaliagiio da prépria identidade cultural no coulexto inter-
nacional, evitando a dissolugdo da cocsdo social por uma exces-
stva preponderfincia de programas importados. Uma coesdo
social pode cncontrar em programas de alfabetizagio, contra a
droga, sobre o meio ambientc e problemas de populagdo ¢
descuvolvimento, sua melhor expressdo.

Como tdicador ¢ componente fundamental do desenvol-
vimento integral, a comunicagdio na América Latina se apoia em
iniciativas novas como o desenvolvimento da imprensa rural, de
agéncias de imprensa regionais ¢ emissoras de rédio comunila-
rias e a formagio de especialistas em disciplinas tio variadas
como & “microedigdo”, a inform4tica aplicada & comunicagdo, o
funcionamento de agéncia de imprenss, o planejamento ¢ &
organizagiio de arquivos.

Porém, se o livre acesso ¢ a livre circulagdo da informa-
¢A0 $80 claros e irrestrilos principios de sua agiio, a UNESCO
estd consciente das desigualdades existentes no mundo, devidas
a0 considerdvel avango das tecnologias da comunicagao e da
grande produgfo de materiais de informagio nos pafscs indus-
trializados. Bssas desigualdades na produgio ¢ nas capacidades
de comunicagio afetam a disponibilidade de informagdo crucial
em todo 0 desenvolvimento, um descnvolvimento que ndo pode
ser limitado a seus aspectos econdmicos e cuja dimensio cultu-
ral é fundamental. '

E este 0 espirito que guia a agio do Programa Internacio-
nal parg o Desenvolvimento da Comunicagio (PIDC), inaugura-
do em [980 como um meio pratico para a cooperagdo com 08
pafses em desenvolvimento, através da ajuda muldlateral. O
PIDC ajuda a fundar as infra-estruturas necessérias a formar
pessoal, nZo somente como jornalistas, mas também em tarefas
administrativas, comerciais ¢ de gestdo de empresas, ¢ a claborar
estratégias nacionais de comunicagio,

A Rlosofia geral se orienta em dire¢do ao pritico e
concreto. Isso nio significa abandonar as apresentagdes tedricas
ou puramente intelectuais que caracterizaram tradicionalmente
sua agdo, mas também insislir sobre 8 fungdo catalizadora ¢
promotora que pode ter uma organizagao que baseia sua agio na
cooperagio multilateral. Na América Latina, o desenvolvimento
da comunicagao s¢ processa, tomando em conta estes principios;
estimulo da liberdade de informag#o, promogdo de um maior
didlogo e equilfbrio na circulagdo da informagSo, reforgo das
capacidades de comynicagao tanto a nivel técnico como profis-



vivel téevico como profesional. Todos ellos tienen aspectos
te6ricos y practicos que cubren tanto los medios de comunica-
¢cién pequedios como los grandes, los locales y los nacionales,
cada uno de ¢llos en su propio contexto,

En esta perspectiva, tienen lugar reuniones sobre estrate-
gias para favorecer una prensa independiente y pluralista, y se
establecen vincylos para desarrollar un mercado de produccio-
ncs audio-visuales que puedan coproducirse e intercambiarse en
la regidn. Al mismo tiempo, se ratifica ¢l apoyo a proyectos de
desarrollo de infraestructura de comunicacién en una dimensién
cultural que tiene en cuenta la creacién y ¢l fortalecimiento de
agencias de noticias, de radios rurales y comunitarias, as{ como
el desarrollo de los soportes técnicos para que la comunicacién
sea mds efectiva y total.
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sional. Todos eles tém aspectos teéricos e praticos que cobren
tanto o8 meios de comunicaglo pequenos como os grandes, o
locais e 05 nacionais, cada um deles em seu préprio contexto,

Nessa perspectiva, tem lugar reunifes sobre estratégia
para favorecer uma imprensa independente e conjunta & s
estabelecem vinculos para desenvolver um mercado de produ
¢Bes audiovisuais que possam co-produzir-se e intercambiar-s
na regido. Ao mesmo tempo, ratifica-se ¢ apoio a projetos di
desenvolvimento de infra-estruturas de comunicagio em um
dimensio cultural que tome em conta a criagio ¢ o fortalecimen
wde agéncias de not{cias, de rddios rurais e comunitérias, assio
como 0 desenvolvimento dos suportes técnicos para que
comunicagiio seja mais efetiva e total,
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YL PROGRESO CIENTIFICO Y EQUILIBRIO ECOLO-
GIC)

Las decisiones y las acciones polficas y d¢ gobierno
necesilan cada vez més apoyarse en los resultados de estudios y
trabajos cientficos. Sin embargo, las reformas de ajuste estruc-
tural que han debido tomarse en ¢l marco de los problemas
econdmicos que han afectado a la mayorfa de los pafses de la
rcgido han sacrificado las priaridades cientificas y tecnoldgicas.
Consideraciones econémicas a cono plazo han impedido inver-
tir co ciencia y tecuologla, pese & que son estas ramas las que
babrédn de condicionar las economias de los pafses en los préxi-
mos afios,

De ahf la importancia de volver a situar la ciencia y la
tecnologfa en un primer plano de 12 agenda pollticade gobiemos,
de comunidades cientficas, sectores industriales y productivos,
de decisores universitarios y de centros de ensefianza, ¢n estre-
cha relacifn con los valores culturales de 18 sociedad, porque
toda planificacidn a largo plazo como estrategia dc accién en
lemas como la gestién del agua y del medio ambiente, necesita
tomar en consideracidn la dumensién cultural si quiere que el
desarrollo sea efectivo.

Los principales participantes del quebacer cientifico y
tecoolégico -1os que realizan el trabajo cientifico, la camunidad
cientifica, los que financfan y regulan las actividades nacionales,
es decir, los gobiernos y quienes utilizan 1os resultados, o scit 1a
sociedad en su conjunto- deben armonizar sus esfuerzos #in dejar
de tener en cuenta el contexto internacional en que estos (emas
s¢ mueven inevitablemente. Porque nunca como ahora los
problemas de una regién se ban articulado tanto ¢on los del resto
del planeta, para hacer frente a problemas quc son comunes a
toda 1a humanidad y que no tienen limites (ronterizos, polfticos
o ideolégicas, aunque se siga acuando con las fuercas y la
sinergia de las capacidades locales.

1 40 cienrifica regional

En este momento no s¢ trata tanto de facilitar expertos del
bemisferio norte para mejorar los conocimientos de los cientifi-
cos y especialistas de los palses iberoamericanos, como de reunir
a las vniversidades en el plano regional pars que trabajen en
programas comunes y compartan las fuentes informativas, Bs
importante constituir un consorcio universitario de América
Latina para desarroliar capacidades locales para lainvestigacién
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As decisbes ¢ as agdes politicas e de governo pecessitam
cada vez mais, apoiar-se nos resultados de estudos e trabalho:
cientticos, No entanto, as reformas de ajuste estrutural qu
deveram ser tomadas no marco dos problemas econdmicos que
afetaram a maioria dos pafscs da regido, sacrificaram as priori
dades cicntificas e tecnolégicas. Consideragles econdmicas :
curto prazo impcediram investir em ciéncia e tecnologia, apesa
de que sio csses ramos os que deverdo condicionar as econonia
dos pafses nos proximos anos.

Daf a importancia de voltar a situar a cincia ¢ a tecnolo
gia cm um primeiro plano da agenda politica de governos d
comunidades cientfficas, setores industriais ¢ produtivos, ¢
decis6rios universilarios & de centros de ensino em estrei
relagio com os valores cullurais da sociedade, porque toda
plancjamento a longo prazo como cstratégia de agHo em tems
como a gestio da 4gua e do meio ambiente, necessita tomar ex
consideragdo a dimenso cultural se quer que o desenvolviment
scja efetivo.

Os principais participantes do trabatho ciendficoe tecnc
l6gico - vs que realizam o trabalho cientifico, a comunidad
cientifica, os que financiam e regulam as atividades nacionai:
isto €, os governos e aqueles que utilizam os resultados, ou sej:
-a socicdade em seu conjunto - devem harmonizar seus esforge
sem deixar de tomar em conta o contexto intermacional cm qu
¢sses temas se¢ movedn iuevitavelmente, Porque nunca ¢om
agora 0 problemas de uma regigo se articularam tanto comn 0s d
resto do planeta, para fazer frente a problemas que 830 comut
a toda a humanidade e que ndo t&m limites de frooteira
pollticos ou ideolégicos, ainda que continue atuando com &
forgas € a sinergia das capacidades locais.

Neste momento, ndo se trata tanto de facilitar expertos d
hewisfério Norte para melhorar os conhecimentos dos cientist:
e especialistas dos paifses ibero-americanos, como de reunir ¢
universidades no plano regional para que trabalhem em progr:
mas comuns ¢ compartilhem as fontes informativas. E importas
te constituir um consdrcio universitario da América Latina pa
desenvolver capacidades locais para a pesquisa bdsica nos temu
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bésica en los temas que sean estralégicamente prioritarios.
UNAMAZ, la Asociacion de Universidades Amazdnicas, es un
buen ejemplo de un consorcio de paises relacionados con los
objetivos de investigacion que abordan problemas ecolGgicos y
de desarrollo de una subregion.

Del mismo modo, el nuevo proyecto Unitwin de la
UNESCO tiene por objetivo asociar universidades para permitir
v intercambio de personal ¢ informacién entre instituciones de
enscflanza superior de pafses industrializados y paises en vias de
desarrollo, y entre pafses ¢n vias de desarrollo -sur-sus- en torno
a ¢enos de crecimiento (“centros de cxcelencia™) en dreas
especializadas de investigacida cientifica y tecnoldgica avanza-
da. En esta misma direccién son relevantes las iniciativas
existentes sobre ¢l Foro de Intercambio de Conocimiento Cien-
ufico y Tecnolégico a nivel continental, propucsto por el gobier-
no del Uruguay para impulsar acciones de intercambio y coordi-
nacidn de informacién relativas a las Universidades, el Plan
Bolivar de Venezuela, 10s proyectos y realizaciones de México,
todos ellos contribuyendo a reforzar los lazos entre 1os recursos
de que sc disponc a escala nacional e internacional y las
necesidades més importantes.

Niicleos de accidn priortar

Los recursos institucionales, humanos y de infraestructu-
ra existentes gracias al esfuerzo -con frecuencia anénimo- de
tantos pioneros del desarrollo cientifico y tecnolégico, deben
concentrarse sinérgicamente alrededor de nicleos como:

a) La formacion, porque profesionales formados adecua-
damente son los agentes imprescindibies de cualquier politica de
desarrollo cientifico y tecnolégico. Aprender a aprender, al
mismo tempo que s¢ aprende a empreader, porque la capacidad
de iniciativa personal 0 empresarial debe completar el simple
cooocimiento.

b) El fomento de las ciencias basicas, porque no hay
ciencia aplicada si no bay ciencia que aplicar. A este respecto,
las redes nacionales ¢ internacionales d¢ cooperacién interuni-
versitarias y los centros de investigacidn son ¢senciales. El
Programa de Desarrollo de las Ciencias Bdsicas (Pedeciba), por
ejemplo, ticnde a esta cooperacion y consorcio de experiencias,
conocimientos y recursos.

¢) Reforzar las relaciones entre ¢l sector productivo y la
administracién estatal, mediante servicios, proyectos conjuntos
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que sejam estralegicamente prioritdrios, UNAMAZ, a Associa-
¢d0 de Universidades Amazdnicas, é um bom exemplo de un
consorcio de palses relacionados nos objelivos de pesquisa que
abordam problemas ecoldgicos e de desenvolvimento de uma
aub-regido.

Do mesmo tmodo, o novo projeto Unitwin da UNESCO
tem por objetivo associar universidades para permitir i inter-
cambio de pessoal e informagio entre instituigdes de ensino
superior de pafses industrializados ¢ pafses em vias de desenvol-
vimento, ¢ entre paises em vias de desenvolyvimento “sul-sul” em
tormo a centros de crescimento (“centros de exceléncia”) em
freas cspecializadas de pesquisa ciendfica e tecnoldgica avan-
¢ada. Nessa mesma direglio s3o relevantes as iniciativas existen-
tes sobre o Foro de Intercdmbio de Conhecimento Cientifico e
Tecnoldgico a nfvel continental, proposto pelo governo do
Uruguai para impulsionar agdes de intercAmbio e coordenagio
de informagdo relativas &s Universidades, o Plano Bolfvar da
Venezuela, os projetos e realizagdes do México, todos cles
contribuindo a reforgar os lagos entre os recursos de que se
dispGe a escala nacional e inlernacional ¢ as necessidades mais
importantes.

Neicleas de acho prioritdsia

Os recursos institucionais, humanos e de infra-estrutura
existentes, gragas ao esforgo - com freqiéncia, andnimo - de
tantos pioneiros do desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
devem concentrar-se sinergicamente ao redor de nicleos como:

a) A formagéo, porque profissionais formados adequada-
mente sA0 os agentes imprescindiveis de qualquer polftica de
desenvolvimento cient{fico e tecnolégico. Aprender a aprender,
a0 mesmo tempo que se aprende 8 empreender, porque a capa-
cidade de iniciativa pessoal ou empresarial deve completar 0
simples conhecimento.

b) O fomento das ciéncias bdsicas, porque nfo bé ciéncia
aplicada se ndo existe ciéncia que aplicar, A esse respeito, as
tedes nacionais e intemacionats de cooperagan interuniversita-
rias e os centros dc pesquisa sdo essenciais, O Plano de Educagho
¢m Ciéncias Bdsicas (Pcdeciba), por exemplo, tende a esta
cooperacdo ¢ consdreio de experitncias, conhecimentos ¢ recur-
$OS.

¢) Reforgar as relagbes entre o setor produtivo e a admi-
nistrac3o estatal, mediante servigos, projetos conjuntos de ia-



¢ investigacién sobre temas como la encergfa y 1os nuevos
iateriales, 1a agricultura y la biotecnologia, 1a ecologia y las
iencias de la salud, 1a informAtica y las telecomunicaciones.
0s sectores publico y privado si adnan sus esfuerzos en estos
mas, contribuirén al desarrollo integral de la regidn.

d) Bstimular la cooperacién tecnolégica comoun resulta-
» de 1a necesaria concertacion entre universidades, centros de
vestigacion, redes internacionales cientificas y redes financie-
3, para converger en el desarrollo tecnolégico,

Laciencia y la tecnolog(a, la investigacién fundamental
us usos sociales son también primordiales para hacer frente a
problemas del medio ambiente y a los del desarrollo que
--italaregién. América Latina se encuentra ¢n medio de las
_ incipales masas de aguadel raundo y laregidn no puede ser
iferente al problema del cambio del clima mundial. Los
gramas occanografico, hidrolégico y geol6gico de 1a UNES-
participan plenamente en ¢l Programa Mundial sobre el
nay en las actividades que culminardn en la Conferencia de
Vaciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo que s¢
brard en Brasil en 1992,

Aligual que en la mayorfa de las regiones del mundo, el
imiento de 1a poblacién plantea exigencias sobre los recur-
:0n que cuentan los pafses, y provoca la degradacién de la
1y los recursos hidricos, asf como yna situacién mite en la
uctividad agricola Esta situacién crea graves problemas en
osques tropicales, elementos clave para proteger las cuen-
¢ erosién, preservar la calidad del agua y controlar el clima;

ién ca la expansién no planificada de las zonas yrbanas con
rolario de problemas sanitarios, de agus, etc. Dada la
<ljidad y la interrelacién de estos problemas, los gobiernos,

‘ones y organizaciones abocados a resolverlos deben

Ju ¢l mayor ndmero posible de datos cient{ficos que les
tan decidir carrectamente.

En ¢ste campo, el programa MAB (El hombre y la
ra) ofrece un acercamiento transdisciplinario y abierto al
s 10 s6lo el problema de los maluples factores que afectan
lio ambiente, 8ino ¢l del uso adecuado de los recursos
es por parte de quienes viven en estrecha relacién con ese
Este programa ha contribufdo a un mejor conocimiento
nteracciones entre las actividades de los hombres y los
>mas de la bigsfera. La formacién de jévenes cientificos
rspectiva de un desarrollo que tenga ca cuenta la protec-
la conservacién de 10s recursos y el medio natural,
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vestigagho sobre iemas como a energia ¢ 08 novos materiais, a
agricultura e a biotecnologia, a ecologia ¢ as ciéncias da sadde,
a informatica e as telecomunicagBes. Os setores pablico e
privado, caso unam seus esforgos nesses temas, contribuirdo ao
desenvolvimento integral da regifio.

d) estimular a cooperag8o tecnol6gica como um resulta-
do da necessénia concertagdio entre universidades, centros de
pesquisa, redes inemacionals cientificas ¢ redes financeiras
para convergir no desenvolvimento tecnolégico,

A ciéncia ¢ & tecnologia, a pesquisa fundamental € seug
usos sociais sdo também primordiais para fazer frente ao:
problemas do meio ambiente ¢ aos de desenvolvimento que
necessita a regiao, A América Latina se encontra em meio das
duas principais massas de 4guado mundo, e aregio no pode se1
indiferente a0 problema da mudanga do clima mundial, O
programas oceanografico, hidrolgico e geoldgico da UNESCC
participam plenamente no Programa Mundial sobre 0 Clima
nas atividades que culminardo na Conferéncia das Nagdes Uni:
das sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento que se celebrar:
no Brasil em 1992.

{gual que na majoria das regides do mundo, o crescimen
to da populagdo apresenta exigéncia sobre 0 recursos com qut
contam 0s pafses, e provoca a degradagdo da terra e dos recurso:
hidricos, assim como uma situagio limite na produtividad
agricola. Essa situacio cria graves problemas nos bosques tropi
cais, elementos chave para proteger as bacias da erosio, preser
var a qualidade da §gua ¢ controlar o clima. Também i
expansdo ndo planejada das zonas urbanas com seu coroldrio di
problemas sanitdrios, de 4gua, ete.., Dada a complexidade ¢
inter-relagdo desses problemas, os governos, instituigdes e orga
nizagBes encarregados de resolvé-los, devem contar com un
maior ndmero possivel de dados cientficos que 0s permitan
decidir corretarnente,

Neste campo, o programa MAB (o bomem e a biosfera
oferece uma aproximagao trangdisciplindria ¢ aberta ao aborda
o sé o problema dos multiplos fatores que afetam o meis
ambiente, como também 0 do uso adequado dos recirsos naty
rais por parte dos que vivem em estreita relago com esse meio
Esse programa contnbuiu a um melhor conbecimento das inte
ragdcs cntre as atividades dos homens ¢ dos ecossistemas &
biosfera. A formagdo de jovens cientistas, na perspectiva de un
desenvolvimento que tome em conta a protegdo ¢ a conservaghi
dos recursos ¢ 0 meio natural, especialmente nas zonas tropicais
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especialmente en las zomas tropicales, se inscribe entre las

prioridades de un programa que trabaja tanto a escala local como
internacional,

Ohictivos de la dimensidn cultural del desarzolla cients

Aunque en general el desarrollo cientifico se planifica
fuera de los marcos de la cullurg, exisic una conciencia crecien-
te de que laciencia y la tecnologfa deben ponerse al servicio del
ser humano, sea cual sea su nivel de desarrollo y su singularidad
culural, Lejos de sentirse amenazado por la infraestructura
cientifica, ¢l dinamismo cultural debe scr capaz de imponer sus
propios fines al ntmo del progreso cient{fico. Conviene, por lo
tanto, replantear los métodos y 103 procesos que sirven en los

Estados para traducir los objetivos del desarrollo ¢n términos
concretos.

1. Concertacién pablica y privada

La concertacidn local, nacional y regional se impone,
m4s all4 de la amplia difusién de resultados cientificos, para
aplicar medidas decididus en nombre de una responsabilidad
comin. Por esta razén, es necesario atenuar 1os poderes de la tec-
nologia y tenet en cuenta otros elementos menos “instrumenta-
les” o "mensurables” en las polfticas de desarrollo, que no
pueden basarse Gnicamente en el cquilibrio de bienes y en la
transferencia de modelos exteriores.

Como se ha puesto de relieve en el reciente coloquio
sobre “La ciencia y 1a tecnologfa para el futuro de América La-
tina" (Acapulco, México, diciembre 1990), una de las priorida-
des de la region es asociar en el esfuerzo de desarrollo a los
sectores empresaniales, en particular a 1os industriales, que
tendréin que asumir una nueva responsabilidad asocidndose a
universidades y centros dc investigacion.

La investigacién, con y para la industria, ¢s un eslabén
indispensable en la cadena innovadora, todavia muy débil en el
desarrollo de la regién. Por ello, debe incrementarse y toda
recomendacion parece insuficiente frente a los desaffos del
mundo competitivo en que ¢std inmersa América Latina.

2. Participacién democratica

La participacién dc los verdaderos actores sociales es
indispensable para que las decisiones de las politicas de desarro-
llo pacional y cooperacitn internacional sean guténticamente
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inscreve-se entre as prioridades de um programa que trabalh:
tanto a escala local como internacional.

Ainda que, geralmente, o desenvolvimento cient{fico s¢
planeje fora dos marcos da cullura, existe uma conscidnei
crescente de que a ciéncia ¢ a tecnologia devem por-s¢ a servig(
do scr bumano, seja qual for séu nivel de desenvolvimento e su:
singularidade culturul, Longe de sentir-se ameagado pela infra:
estrutura cientifica, o dinamismo cultural deve ser capaz ds
impor seus préprios fins ao ritmo do progresso clent(fico. Con:
vém, portant, reapresentar 08 métodos dos processos que sir
vam nos Estados para traduzir 0s objctivos do desenvolviment
em (oS concrelos,

1. Concertagéio pGblica e privada

A concertagio local, nacional e regional se impde, alésy
da ampla difusdo de resultados cientificos, para aplicar medida:
decididas em nome de uma responsabilidade comum. Por ess:
razio, é necessdrio atenuar os poderes da tecnologia ¢ lomar ¢o
conta outros elementos menos “instrumentais” ou “mensurd
veis" nas politicas de desenvolvimento que nio podem basear
s¢ unicamente no equilfbrio de bens ¢ na transferéncia &
modelos exteriores.

Como se pbs em relevo no recente coléquip sobre “2
ciéncia e atecnologia para o futuro da América Latina” (Acapul
¢0, México, descmbro 1990), uma das prioridades da regido «
associar, no esforgo de desenvolvimento, 0s selores cmpresa
riais, em particular os industriais, que terdo que assumir um:
nova responsabilidade unindo-s¢ & universidades e centros d
pesquisa.

A pesquisa, com ¢ para a industria, € um elo indispens4
vel na cadeia inovadora, ainda muito fraca no deseavolvimen
to da regiiio. Por isso, deve incrementar-se, ¢ (oda a recomenda
¢éo parece wsuficiente diante dos desafios do mundo competi
livo em que estd imersa 8 América Latina,

2. Participagiio democrética
A participagdo dos verdadeiros atores sociais & indispen.

sdvel para que as decisdes das politicas de desenvolviments
nacional ¢ cooperagdo intemacional sejam autenticament
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democriticas. Los ciudadanos reivindican progresivamente el
derecho de participar en decisiones qQue tanto les conciemen,
como la gestién del medio ambicate,

Para lograr ¢ste objetivo deben multiplicarse las iniciati-
vas de todo tipa, empezando por las de la propia ensefianza de 1a
ciencia a la que debe desembarazarse de sus mitos y sortilegios,
de su carfcter elitista y lenguaje criptico.

3, Las consideraciones éticas

La dimensién cultural del desarrollo debe reconciliar la
cicncia y la tecnologfa con la ética, porque ¢l foso que 1as ba
separado hasta ahora ba sido desastrosp. La reaccién actual
permite imagimar que la orientacidn ética guiard ala socicdad en
el préximo milenio y que ¢l desarrallo se sustentard en los fun-
damentos morales de los que con tanta frecuencia ba carecido,
porque ¢l desarrollo cicatifico no puede prescindir del lugar
importantc que ocupa la ética en las preocupaciones contempo-
rdness, unaética que tiene su clara expresién en la preocupaci6n
creciente para alcanzar la armonfa del hombre consigo mismo,
¢on Jos demds y con lanaturaleza. Enesta direccidn, la eco-ética
propone un nuevo paradigma de relaciones humanas, conductas
y bormas éticas en un marco cultural de uso y aplicacién de la
ciencia, Por ello resulta interesante la propuesta de Cosla Rica
en la reunién Cumbre Iberoamericana en el seatido de crear un
nuevo orden ecolégico internacional basado en la solidaridad
internacional.

e it od ol bmrade
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democréticas, Os cidaddos reivindicam progressivamente o direitc
de participar em decisdes que tanto hes concernem, como ?
gestiio do meio ambiente,

Para conseguir este objetivo, deve multiplicar-sc as ini-
ciativas de todo o tipo, comegando pelas do proéprio ensino dz
cifocia A que deve descmbaragar-se de seus milos € sortilégios,
dc seu cariter elitista e linguagem critica,

3. As consideragdes éticas

A dimensgo cultural do desenvolvimento deve reconci-
liar a ciéncia e a tecnologia com a ética, porque 0 vao que as
separoy até agora [of desastroso, A reagio atual permite imagi-
nar que a orientacdo ética gutard a sociedade no préximo milénic
¢ que 0 desenvolvimenlo sc manterd nos fundamentos morais
dos quais, com tanta freqiigncia, tem carecido, Porque o desen-
volvimento cientifico ndo pode prescindir do lugar importante
que ocupa & €tica nas preocupagdes contempordneas, uma élice
que tem sua clara expressio na preocupaglio crescente pars
alcangar a barmonia do homem consigo mesmo, com 08 demaic
¢ com a naturcza, Nesta diregéo, a eco-ética propde um nov¢
paradigma de relagbes humanas, condutas e normas éticas e
um marco cultural de uso ¢ aplicagdo da ciéncia Por isso, ¢
intercssanie a proposta da Costa Rica na Reuniao Cume Ibero-
Americana no sentido de criar uma nova ordem ecologics
internacional baseada na solidaricdade internacional.
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YILCONVIVENCIA DELAS CULTURASYAPOYQALA
CREATIYIDAD

La cultura en la perspectiva de la UNESCO no se limita
alacosmovision de los pueblos, a su manera d¢ ser, y a conocer
y reconocer a los deméas como una forma de conciencia, sino que
es, sobre todo, actividad, respuesta a las preguntas basicas del ser
bumano, forma de expresarse, lenguaje y conviceion, La cultura
¢s al mismo tiecmpo que sustrato y conducta, una forma de
didlogo abicrto y solidario con las generaciones futuras.

Por tanto y pese a la amplitud de significados y a la
superposicién de fronteras disciplinanias, la cultura sigue siendo
el campo en el que se dirime el verdadero sentido del desarrollo,
cuys dimensién cultural es el resultado de la interaccién cons-
tante del hombre con su medio.

De ahf la importancia del desarrollo concebido en la
perspectiva de la convivencia de las diferentes culturas que
counstituyen la riqueza y diversidad de la identidad iberoameri-
cana, especialmente de la de sus pueblos de cultura originaria.

Los puchlos de cultura orieinai

La reflexion sobre ¢l destino de los pueblos de cultura
originaria -que han mantenido a través de los siglos conciencia
de su identidad étnica y lingliistica y reivindican derechos pro-
pios de la tierra ancestral en que viven con sus tradiciones- debe
subrayarse en el marco de la necesaria convivencia de culturas
en que se proyecta ¢l futuro.

Futuro de un mundo en acelerado proceso de globaliza-
cidn, tanto tecnoldgica como econémicamente, donde las dife-
rencias tenden a desdibujarse por la homogenizacién cultural y
que, por tanto, necesita proteger la diversidad de sus pueblos.
Los 40 millones de indigenas americanos pertenecen a centena-
res de etias diversas entre s{ y hablan numerosas lenguas que
pertenecen a decenas de familias distintas, Sulegado y suaporie
son indispensables en la dindmica de 1a sociedud democratica a
la que aspiran los pafses de 1a regién, como también a la propia
diversidad mundial que es fundamental salvaguardar. Como
sostiene la Declaracion de San Cristébal (Chiapas, México, 16
de junio, 1991); "Tenemos plena concicncia de que vivimos un
destino comdn y que cl futuro de nuestros pueblos depende de
nuestra capacidad para crear una América solidaria”, En su
nombre, se reclama el acceso a los medios nccesarios para

34

FAX NO. 5252029418 P. 28

PCVDT3
18-Jul—91

VIL. CONVIVENCIA DAS CULTURAS EAPQIO A CRIA-
TIVIDADE

A cultura na perspectiva da UNESCO ndo se limita 2
cosmovisdo dos povos, & sua maneira de ser, a conhecer €
reconhecer 0s demais como uma forma de conscigncia, seniio
que €, sobrewdo, atividade, resposta as perguntas bésicas do ser
bumano, forma d¢ expressar-se, linguagem ¢ convicglo. A
cultura é, a0 mesmo tempo que subsirato e conduta, uma forma
de didlogo aberto ¢ solidario com as geragdes futuras,

Portanto, ¢ apesar da amplitude de significados ¢ da
superposi¢o de fronteiras disciplindrias, a cultura segue sendc
0 campo no qual se dirime o verdadeiro sentido do desenvolvi
mento, cuja dimensdo cultural é o resultado da interagdo cons
tant¢ do homem com sey meio, ‘

Daf a importiincia do desenvolvimento concebido n:
perspectiva da convivéncia das diferentes culturas, que const
tuem a riqueza ¢ diversidade da identidade ibero-americana
‘especialmente da de seus povos de cultura origindria.

: | inds

A reflexdo sobre 0 destino dos povos de cultura origindri
- que tem mantido, através dos séculos, consciéncia de su
identidade ética ¢ lingiistica e reivindicam direilos proprios d
terra ancestral em que vivem com suas tradigdes - dev
sublinhar-se se no marco da necesséria convivéncia de culturs
em que se projeta o futuro.

Futuro de um mundo em acelerado processo de global
zagdo, tanto tecnoldgico como economicamente, onde as dif
rengas tendem a atenuar-se pela bomogeneizagio cultural e qu
portanto, necessita proteger a diversidade de seus povos. Os 4
milhdes de ind{genas americanos pertencem a centenas de etni:
diversas entre si e falam numerosas lnguas que pertencem
dezenas de famflias diferentes. Seu legado e seu aporte sé
indispensdvels na dindmica da sociedade democratica a qu
aspiram 0s pafscs daregido, como também & prépria diversidac
mundial quc € fundamental salvaguardar. Como sustenta
Declaragio de San Cristébal (Chiapas, México, 16 de junbo ¢
1991). “Temos plena consciéncia de que vivemos um desti
comum e que o futuro de nossos povos depende de nos
capacidade para rigr uma América solidaria”. Em seu nom
reclama-se 0acesso aos meios malcriais necessarios para mant
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mantener y preservar las culturas del patrimonio tecnoldgico
indigena, la medicina, las lenguas y todos los simbolos que dan
rafz y sentido 8 su identidad. Por esa misma razén, se pide ¢l
reconocimicento de la realidad pluricultyral y plurilingiifstica de
¢30s pueblos de tal modo que & afecten recursos a la educacién
y la cultura, al fomento de su lengua (ensefianza gramatical) y al
acceso & las investigaciones sobre su propio kegado cultural. Un
dislogo permanente con ¢sas comunidades es indispensable para
cualquier declsion que les pueda concernir directa 0 indirecta-
meate,

Este reconocimiento debe completarse con una amplia
toma de conciencia de la opinién publica -desde los primeros
grados de la ensefianza primaria- cuyas diferencias éticas son
digunas de todo respeto, ya que con sus propias tradicioncs enti-
quecen al conjunto nacional, porque al margen de¢ los pueblos de
cultura originaria, hay que recordar que la propia cultura de los
distintos pafses de América Latina incluye elementos tradicio-
nales de origen amerindio, Ello se manifiesta de mgltiples
formas, como el patrimonio arqueolégico, la conciencia de
hacer propia la cultura de milenios, el uso de emblemas y
simbolos nacionales, signos y grafias de aplicacién artfstica o de
simple disefio arquitecténico 0 textil, costumbres y modos
culinarios variados. Por 1o tanto, fortalecer a los pueblos de
cultura original es también un modo de fomentar el propio ser
nacional. En definitiva, sc trata de concebir al Continente
Americano como yna tierra de convivencia y respeto enire
pueblos y culturas.

I mordial . d N

Para una parte de la poblacion de los pafses latinoameri-
canos  -especialmente los que viven en situacién de pobreza
critica- el reto primordial es la supervivencia y a ella dedican
buena parte de sus esfuerzos y recursos, los cvales no son otra
cosa, a menudo, que sus propias experiencias y pricticas ances-
trales, su cultura.

Una parte considerable de la creatividad de estos sectores
consiste en adaptar las capacidades que les proporciona su
especificidad cultural para aprehender sistemas desconocidos,
insertarse en ellos, transformarlos, y recrearlos con miras a
encontrar espacios que les permitan enfrentar sus necesidades
prioritarias, El ejemplo actual mis conocido de creatividad
popular es el derivado del llamado “sector informal urbano™: una
forma de insercién que se apoya en formas sociales que poco o
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e preservar as culturas do patmmoénio tecnoldgico indfgena, a
medicing, as linguas e todos o0s simbolos que ddo raiz ¢ sentido
asuaidentidade. Por essa mesmarazio, pede-se reconbecimento
da realidade pluricultural e plurilinglfstica desses povos de tal
maneira que s¢ afetem recursos A educagdo ¢ & cultura, ao
fomento de sua lingua (ensino gramatical) e 0 acesso s pesqui-
sas sobre seu proprio legado cultural. Um didlogo permanente
com essas comunidades ¢ indispensdvel para qualquer deciséc
que lhes possa concernir direta ou indiretamente.

Este reconhecimento deve completar-se com uma ampl?
tomada de conscigncia da opinido péblica - desde as primeiras
séries do ensino de Primeiro Grau - cujas diferengas étnicas sac
dignas de todo o respeito, j4 que s30 suas proprias tradigles a:
que enriquecem O conjunto nacional, Porque & margem do:
povos de cullra origindria, deve-se recordar que a prépri
culturados diferentes paises da América Latina inclui elemento:
tradicionais de origem amerfndia. Isso se manifesta de mdltpla
formas, desde o patrimdnio arqueoldgico, & conscigneia de faze
prépria a cultura de milénios, ao uso de emblemas ¢ s{mbolo
nacionais, signos e grafias de aplicagdo artfstica ou de simple
desenho arquitetdnico ou t8xtl, costumes ¢ modos culindrio
variados. Portanto, fortalecer 0s povos de cultura original, «
também ym modo de [omentar ¢ préprio ser nacional. Definiti
vamente, trata-se de conceber o continente americano com
umna terra de convivéncia e respeito entre povos ¢ cultras,

08 desafios primordiais de supervivéng

Para uma parte da populagdo dos pafses lalino-america
nos - especialmente os que vivem ¢m situagEo de pobreza critic
- 0 desafio primordial € a supervivéncia ¢ a ela dedicam bo
parte de seus ¢sforgos € recursos, 08 quais nao s&o outra ¢ois
mai§ que suas préprias experiéncias e praticas ancestrais, su
cultura,

Uma parte considersvel da criatividade desses setore
consiste em adaptar as capacidades que lhes proporciona su
especificidade cultura) para apreender sistemas desconhecido
introduzir-se neles, transforma-los- recrif-los, com visias a er
contrar espagos que lhes permitam eofrentar suas necessidade
prioritdrias. O exemplo atual mais conhecido de criatividad
popular é a derivada do chamado “ setor informal urbano” . um
forma de insergdo que s¢ apoia em formas que pouco ou nada tes



que dirige 1a economia, Esta insercidn se sustenta en formas de
solidaridad y reciprocidad llevadas a la ciudad por grupos
sociales que se trasladan desde sus lugares de origen con sus
propias prédcticas culturales. El resultado es una nueva cultura
urbana, especifica de barrios marginales y desasistidos de gran-
des ciudades, pero que puede llegar a ser mayoritaria, como es
el caso de algunas capitales, al punto de que el “sector informal
urbano” es ahora reconocido en las propias agencias de coope-
racidn internacional como una realidad sociocullural a tener en
cuenta en cualquier proyecto de desarrollo,

Tomar ¢n cuenta las nuevas dimensiones culturales del
desarrollo y valorar y enriquecer la identidad cultural son obje-
tivos que presidirgn sin duda los esfuerzos de los préximos afios
en laregidn iberoamericana donde, por un lado, se han renovado
los lazos culturales histdricos con Esparia y Portugal, mientras
que por el ouo, se multiplican los vinculos econdmicos y
polfticos a nivel del bemisferio, y con los pafses industrializados
del norte.

Esta dicotomia entre la herencia cultural ibérica y las
razones econémicas del mundo contempordneo, $i bien ha
producido conflictos y diferencias, es una realidad que todo
proyecto de desarrollo debe considerar. Comprenderlo contribu-
ye a “fortalecer la independencia, la soberanfa y la identidad de
las naciones™, tal como s¢ afirma en la Declaracion de México
de la Conferencia Mundial de las Polfticas Culwrales (MUN-
DIACULT) de 1982, ya que “proporcionar a todos los hombres
la oportunidad de realizar un mejor destino supone ajustas
permanentemente el rimo del desarrollo” para lo cual “se
requieren nuevos modelos”, que deben proyectarse a partir de la
propia realidad cultural de la regidn hecha de su rico pasado, su
dindmico y &spero presente y ¢l futuro en el que se depositan
tantas esperanzas. D¢ abf la importancia que tienen los progra-
mas que protegen ¢l patrimonio histdrico de la regidn: cuarenta
y seis monumentos y sitios naturales integran la lista del patri-
monio mundial, entre los que estdn Copdn, Guanajuato, Cuzco,
Machu Pichu, las ciudades coloniales de Quito, Antigua y Quro
Preto y los parques naturales de Galapagos ¢ Iguazd. De ahf
también, el proyecto de una Historia General de América Latina
a inscribirse en la historia universal de la humanidad, la salva-
guardia de tradiciones culturales y la preservacion de la leogua
n&huatl, y el estfmulo de Jas industrias culturales (libros, mate-
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cconomia, Esta insergdo se sustenta em formas de solidariedade
¢ reciprocidade levadas A cidade por grupos sociais que se
transladam desde seus lugares de origem com suas préprias
préticas culturais. O resultado € yma nova cultura urbana,
especifica de bairros marginalizados e sem assistdncia das
grandes cidades, mas que pode chegar a ser majoritdnia como
acontece em algumas capitais, a ponto de que 0 “ setor informal
urbano™ € agora reconhecido nas prprias agéncias de coopera-
¢30 intemacional como uma realidade socio-cultural a levar-se
cm conta em qualquer projeto de desenvolvimento,

: fimenses coltuais do d i

Levar cm conta as novas dimensdes culturais do desen-
volvimenlo e avaliar e enriquecer a identidade cultural séo
objetivos que presidirfio, sem ddvida, 08 esforgos dos proximos
anos naregido ibero-americana, onde, por umn lado, renovaram-
s¢ 08 lagos culturais histéricos com Espanba ¢ Portugal, enquan-
to que, por outro, multiplicam-s¢ os vinculos econdmicos e
politicos a nfvel de hemisfério, e com os pafses industrializados
do Norte.

Esta dicotomia entre a heranga cultural ibéricae as razdes
econdmicas do mundo contemporineo, mesmo que tenha produ-
zido conflitos e diferengas, € umarealidade que todo o projeto de
desenvolvimento deve considerar. Compreend@-lo contribui a
“fortalecer a independ@ncia, a soberania e a idenlidade das
nagdes”, tal como se afimna na Declaragfo do México da
Confergncia Mundial das Pollucas Culurais MUNDIACULT)
de 1982, j4 que “proporcionar a todos 0s homens a oportunidade
de realizar um melhor destino, supde ajustar permanentemente
o ritmo do desenvolvimento™ para 0 qual “se requeres novos
modelos”. Novos modelos que devem ser projetados a partir da
prépria realidade cultural da regifio, feita de seu rico passado,
seu dindmico e spero presente e o futuro no qual se depositam
tantas esperangas, Daf a importiincia que tém os programas que
protcjem o patrimdnio histérico da regido: 46 monumentos ¢
lugares nalurais integram a lista do patrimdnio mundial enire 0§
que estao Copén, Guanajuato, Cusco, Machu Pichu, as cidades
coloniais de Quito, Antigua e Ouro Preto, os parques naturais de
Galdpagos e Iguagu. Daf, também, 6 projeto de uma histdria
geral da América Latina a inscrever-se na histéria universal da
humanidade, a salvaguarda de tradigdes culturais ¢ a preserva-
¢80 da lingua ndhuatl, e o estimulo das inddstrias culturais
(livros, materiais audio-visuais, cinema) ou o estimulo da cria-
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Mundial para ¢l Desarrollo Cultural en que s¢ inscriben muchas
de estas actividades, como un modo de identificar los factores
culturales que influyen en los procesos de desarrollo,

Ea csta direccién s¢ han propuesto una serie de acciones
concretas:

1) La libre circulacin de bienes y servicios culturales.

2) La creacidn de circuitos culturales.

3) La constitucién de un fondo para la culwra y las artes,

4) El intercambio de experiencias en el 4mbito de [a
polftica cultural,

5) Proyectos conjuntos a partir del V Centenario del
Eocyeatro deDos Mundos.

Algunas de estas acciones merecen ser mencionadas con
mayor detalle.

1 Lalihee circulacion de bienes y servicios eulturales, La
libre circulacién de bienes culturales mediante 1a supresién de
barreras aduaneras, de tasas de importacién, impuestos directos
o indirectos sobre operaciones de traslado entre los Estados, ¢s
ya una realidad entre los pafses signatarios del “Acuerdo de
alcance parcial sobre intercambio de bienes culturales” firmado
eo Punta del Este (Uruguay) el 27 de octubre de 1988, especial-
meate en lorelativo ala libre circulacién del libro. La UNESCO,
en cuyo programa de trabajo figura la creacién de un Espacio
Ibercamericano del Libro, ha emprendido, a solicitud de los
Estados Miembros, 1a adecuacidn de las disposicionesdol Acues-
do a todos los bienes culturales, con el fin de hacerlas compati-
bles con las especificidades de la industria editorial y el comer-
cio intcrnacional del libro, Este Acuerdo y su reciente protocolo
modificatorio (Caracas, diciembre 1990) se inscribe en el marco
de la Asociacion Latincamericana de Integracién (ALADI),

2. En la creacidn de circuitos culturales, Se integra la
iniciativa presentada a esta Cumbre de la creacion de 1a primera
biblioteca iberoamericana a counstititirse con las donaciones y
aportes de todos los palses y a través de la cual se realizardn
intercambios de obras y documentos,

3, gl bio g L L fmbito de |
politica cultural, La defensa de la identidad cultural de cada
nacidn -como seiala la “Carta de México sobre 1a Unidad e
Iotegracién Cultural Latinoamericana y Caribefia”, adoptada en
septiembre de 1990- reclama un diflogo continuo con otras
culturas. 1a originalidad de las culturas nacionales supone la
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inscrevem muitas dessas atividades, como 0 modo de identificar
os fatores culturais quc influem nos processos de desenvolvi-
mento,

Nesla diregdio, foram propostas uma série de agGes con-
Crelas:

1) A livre circulagio de bens e servigos culturais;

2) A crniagdo de circuilos culturais;

3) A constituigio de um fundo para a cultura ¢ as artes;

4) O intercimbio de experiéncias no ambito da politica
cultural;

5) Projetos conjuntos a partir do V Centenério do Encon-
tro de Dois Mundos.

Algumas dessas agdes merccem ser mencionadas com
maior detalhe.

1. Alivre circulagio de bens ¢ servicos culturais. A livre
circulagio de bens culturajs mediante a supresso de barreiras
alfandegirias, de taxas de importagho, impostos diretos ou
indiretos sobre operages de translado entre 0s Estados, ¢ j4 uma
realidade entre os paises signatarios do “Acordo de alcance
parcial sobre intercimbio de bens culturais™, assinado em Punta
del Este (Uruguai) a 27 de outubro de 1988, especialmente no
relativo A livre circulagio do livro, A UNESCO, em cujo
programa de trabalho figura a criagio de um Espago Ibero-
Americano do Livro, empreendey, a pedido dos Estados Mem-
bros, a adcquagdo das disposigdes do Acordo e todos 08 bens
culturais, com fim de faz€-las compatfvers com as cspecificida-
des da inddstria editorial e do comércio intemacional do livro,
Esse Acordo ¢ seu recente protocole modificatério (Caracas),
dezembro de 1990, inscreve-~se no marco da Associagho Latino-
Amcricana de Integragio (AL ADD),

2. Na crlagio de circuitos culturais se integra a iniclativa
apresentada a esta Reunido Cume da criagdo da primeira biblio-
teca ibero-americana que deverd ser constituida com doagBes e
aportes de todos os pafses, e, através da qual, realizar-s¢-80
intercimbios dec obras ¢ documentos.

3. O intercimbio de experiéncias no imbito da politica
cultural, A dclcsa da identidade culiural de cada nag#io - como
assinala a Carta do México sobre a Unidade e Integragio
Culmiral Latino-Americana ¢ Caribenha, adotada em setembro
de 1990 - reclama um didlogo continuo com outras culturas, A
originulidade das culturas nacionais supde a condigio de ser



condicidn de ser universal y su inscripcién en las transformacio-
nes del mundo moderno. “De ahi, nuestro propdsito de multipli-
car los intcrcambios culturales, sobre todo con aquellas regiones
con las que nos unen historias y tradicioncs afines”,

4. Proyecios del ¥ Centenario del Encuentro de Dog
Mundos, Para la comunidad internacional y especialmente para
los pafses iheroamericanos, la conmemoracidn del V Centenario
del Encucntro de Dos Mundos representa yna 0casién dnica para
reflexionar sobre la supervivencia y la vigencia de la rama
universal formada por las diferentes culturas que subyacen la
tendeacia acelerada de globalizacién. Entre los pafses de la
regidn la efervescencia suscitada por esta fecha -1992- aparcce
como un hecho positivo que ba suscitado una doble tendencia: la
evaluacidn del pasado y, sobre todo, el gran ¢sfucrzo de imagi-
nacién para la construccién de un futuro comda basado en los
ricos aportes de las culturas que ban vivido, arribado, convivido
y amalgamado en ¢l continente,

En csta perspectiva, abierta y dialogante que, sobre todo,
mira al porvenir, se han disefiado dos grandes lineas de proyec-
tos:

- "Encuentros en Cadena™, conjunto de actividades que
muestran la riqueza generada por ¢l cruce fecundo entre las cul-
turas que existfan en el continente y las que llegaron, cutre
ind{genas y europcos, africanos y asiaticos, con el mestizaje
resultante, todo lo cual forma la variedad multiculural que
distingue a América como region.

- “Amerindia”, verdadero marco de reflexién y accidn
sobre las cucstiones fundamentales de los pueblos de cultura
originaria, es un proyecto orientado bacia un porvenir de convi-
vencia en la dignidad y la solidaridad, edificada sobre nuevas
relaciones basadas en la justicia, donde se reconocen no sola-
mente lns palses de Ta regidn ibermamericana, tino los culturae
originarias del hemisferio americano en su conjunto, desde las
uerras de Alaska a Tierra del Fucgo. En este marco se pueden
proycctar las acciones decididas en la “Declaracion de San
Criswbal”,

Lacul ouidad f
De cualquier modo, si el futuro aguarda y no estéd escrito;

8i el futuro es el Gnico patrimonio que queda por compartir, es la
cultura 1a dnica que asegura la continuidad del pasado en el
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universal e sua inscriglo nas transformagdes do mundo moder-
no. “Daf, nosso propdsito de multiplicar os intercAmbios cult-
rais, sobretudo com aquelas regides com as que nos unem
histdrias e tradigSes afins™.

4, Proj ; ,
daos, Para a comunidade intcrmacional, e especialmentc para os
palses ibero-americanos, a comemoragdo do V Centehdrio do
Enconto de Dots Mundos representa uma ocasido (nica para
refletir sobre a globalidade que caracteriza 0 mundo moderno,
assim como avaliar a supervivéncia ¢ a vigéncia 4o contexto
universal formado pelas diferentes culturas que jazem sob a
tendéncia acelerada de globalizagdo, Entre os pafses da regifo,
aefervescéncia suscitada por estadata - 1992 - aparece gomo um
fato positivo que suscitou uma dupla tendéncia; a avaliagdo do
passado e, sobretudo, o grande csforgo de imaginago para 8
constru¢do de um futuro comum, baseado nos ricos aportes das
culturas que tém vivido, chegado, convivido e amalgamado no
conlinente.

0 ] i bt

Nesta perspecliva aberta e dialoganle que, sobretudo,
com vistas ao porvir, desenharam-se duas grandes linhas de pro-
jetos:

- “Bucontros em Cadeia”, conjunto de atividades que
mostram a riqueza generalizada pelo cruzamento fecundo entre
as culturas que existiam no continente e as que chegaram, entre
os ind{genas e europeus, africanos e asidticos, com amestigagem
resuftante, o qual forma a variedade multicultural que distingue
a América como regido.

*Amerindia”, verdadeiro marco de reflexao ¢ agio sobre
as questGes fundamentais dos povos de cultura origindria, € um
projeto orientado em diregdo a um porvir de convivéncia na
dignidade e a solidariedade, edificada sobre novas relagles
bascadas na justi¢a, onde se reconhecem ndo somente 0s pafses
daragifoiheroamericana, coma tamhém as culmirag arigingrine
do hemisfério americano no seu conjunto, desde as terrag do
Alasca até a Terra do Fogo. Neste marco, podem-se projetar as
agbes decididas na “Declaragio de San Cristébal”.

| {Luidad R
De qualquer modo, se o futuro aguarda e nfo ¢st4 cscrito,

s¢ 0 fuwro € 0 Unico patrundnio que resta em compartithar, € a
cultura @ Unica que assegura a contnuidade do passado no



JUL=1=9Y1 Kl

Ihidl Uk [CUM-MEX 1LV

presente y permite imaginar un porvenir donde -gracias a ella-
sea posible aunar la politica, la moral y la ciencia, Porla cultura
transita -como recordara recientemente Carlos Fuentes en la
UNESCO- el disefio del devenir comyn, porque todo se desva-
nece menos la cultura, La culiura permanece en las lenguas, en
las actitudes, en los b4bitos, en las danzas, en los cantos, en todo
aquello con que el ser bumano responde alas preguntas esencia-
les de la vida, o que €8 -¢n definitiva- parte de su manera de sef,
de su propis identidad personal.
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presente ¢ permite imaginar um porvir onde - gragas a cla - seja
possivel unir a politica, a moral ¢ a ciéncia. Pela cyltura, trangita
- como recordou recentemente Carlos Fuentes, na UNBSCO - o
desenho do porvir comum, porque tudo se desvanece, menos a
cultura. A cultura permanece nas linguas, nas atitudes, nos
h4bitos, nas dangas, nos cantos, em tudo aquilo ¢com que o ser
bumano responde As perguntas essenciais da vida, o que € -
definitivamente - parte de sua maneira de ser, de sua propria
identidade pessoal,
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YIIL PRIORIDADES DE LA EDUCACION

Laimportancia d¢ la cducacién es angularen laemergen-
cia y consolidacién de los sistemas de libertades publicas que
vive ahora el conunente. Su estrategia debe facilitar la plena
expresién de potencial intelectual y, asimismo, satisfacer las
demandas de la transformacién productiva, de la equidad social
y de la democratizacion politica, Sus objetivos estin basados
fundamentalmente en;

1) Las acciones educativas no pueden ser acciones aisla-
das. Deben ir acompaiiadas de programas articulados con las
éreas del empleo, 1a alimentacién, la salud, 1a comunicacién,
etc., para lograr un impacto significativo y duradero. Mediante
pactos de Estado, las polfticas educativas pucden trascender 1os
perfodos de un gobierno y una legislalura para beneficiarse de un
verdadero “ransgobiemo” y proyectarse mas alld de los avatares
de la polftica nacional de circunstancia.

2) El principio de que la educacién es una responsabili-
dad de todos debe impulsar un nuevo tipo de alianza entre los
diferentes sectores de la administracién pgblica, entre ella y los
organismos no gubemamentales, las empresas, los medios de
comunicacion, las iglcsias y 1os organismos comunitarios. Esto
no debe interpretarse como una desresponsabilizacién del Esta-
do hacia sus obligaciones educativas. M4s bicn todo 1o contra-
rio: supone la movilizacién de los recursos disponibles en la
sociedad y la sinergia de los esfuerzos. Al mismo tempo, esta
estralegia supone un reforzamiento de la cooperacién interna-
cional entre organizaciones intergubernamentales, agencias de
cooperacion y organizaciones no gubernamentales. Un ejemplo
de este tipo de cooperacién se da en la implementacion del
Proyecto Principal de Educacién para América Latina y el
Caribe.

3) La educacién s6lo tiene sentido 81 se raduce en un
aprendizaje inteleciual y socialmonte significativo, es degir, si
es efectiva, La adquisicién de conocirnientos debe ser Gtil para
lapersona que los adquiere y no Unicamente para lag administra-
ciones que 1a fomentan,

4) La educaci6n no puede ser ni excluyente, ni limitada.
El desarrollo educativo debe promover la formacion de indivi-
duos creativos, responsables, con capacidad de tomar inciativas
y llevarlas a cabo, seguros de s{ mismos, solidarios, respetuosos
de los otros y de su medio ambiente, activos ciudadauos de de-
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YL, PRIORIDADES DA EDUCACAQ

A importincia da educagio ¢ angular na emergéncia ¢
consolidagdio dos sistemas de liberdades pdblicas que vive agora
0 continente. Sua estratégia deve facilitar a plena expressao do
potencial intelectual e, também, satisfazer as demandas da
transformagdo produtiva, na eqiiidade social ¢ da democratiza-
¢80 politica. Seus objetivos estdo baseados, fundamentalmente,
em;

1) As agdes educativas ndo podem ser agdes isoladas.
Devem ir acompanhadas de programas articulados com as 4reas
do emprego, da alimcotagdo, da sadde, da comunicagdo, elg..,,
para conseguir um impacto significativo ¢ duradouro. Mediante
pactos de Estado, as politicas esducativas podem transcender a0s
perfodos de um govemo ¢ a uma legislatura para beneficiar-se de
um verdadeiro “transgoverno” ¢ projetar-se além das vicissitu-
des da politica nacional de¢ circunstincia.

2) O principio de que a educagho € uma responsabilida-
de de todos deve impulsionar um novo tipo de aliangas entre os
diferentes setores da administragio pdblica, entre ela e entre os
organismos ndo governamentais, as empresas, 0s meios de
comunicagdo, as 1grejas e 0s 0rganismos comunitarios. 1880 ndo
deve interpretar-se com uma falta de responsabilidade do Estado
para com s0as obrigaghes educativas. Isto &, a0 contrério; supde
a mobilizagdo dos recursos disponiveis na sociedade e na siner-
gia dos esforgos. Ao mesmo lempo, essa estratégia supde um
reforgo da cooperacio internacional entre organizagdes Intergo-
vernamentais, agéncias de cooperagdo e organizagbes ndo go-
vernamentais, Um exemplo desse tipo de cooperagéo se verifica
na implementagdo do Projeto Principal de Educaglo para a
América Latina e o Caribe.

3) A educagao s6 tem sentido se s¢ traduz em uma
aprendizagem inteleclual ¢ socialmente significativa, isto é, se é
efetiva A aquisi¢@o de conhectmentos deve ser 6til paraa pessoa
que os adquire e nfio unicamente para as administragoes que a
formentam.

4) A educagio ndo pode ser ¢xcluente nem limitada. O
desenvolvimento educativo deve promover a formagfo dc indi-
viduos criativos, responsdveis, com capacidade de tomar inicia-
tivas e levd-las a cabo, seguros de si mesmos, solid4rios, respei-
tosos dos outros e de seu meio ambiente, ativos cidadfos de
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mocracias pluralistas. De ahi también, la importancia de
concentrar la accién cn los sectares m4s nccesitados de la socie-
dJad: los marginales urbanos y ruralcs que integran los sectores de
la pobreza critica, las poblaciones indfgenas de culwira origina-
ria y todos los excluidos del sistema de enscilanza.

$) Cotno padic puede formar a otro en lo que no posee, 1a
responsabilidad que se reclama de 1a ensefianza ea el marco de
la cducacién para ¢l desarrollo debe estar acompaiada de
verdaderas polfticas de profesionalizacién de los docentes, tanto
para atacr a la ensefianza a los mejores talentos de la sociedad
como para garantizarles posibilidades de actualizaciu y condi-
ciones dignas de trabajo.

6) La reciente Agenda de Compromiso sobre “Libertad
creadora y desarrollo humano en una culwre de paz” adoptada en
la reunién internacional de reflexién sobre los nuevos roles de la
educaciGa superiar a nivel mundial adoptada en Caracas el 3 de
mayo de 1991, decidié “fortalecer las politicas que cviten la
pérdida de los recursos humanos calificados de laregién”, ya que
la disponibilidad de infraestructuras adecuadas, de remuncra-
cioncs campatibles con 1a calificacién técnico profesional, la
posibilidad de acceso alos medios modernos de la camunicacién
y la inform4tica, 1as fuentes documentales y bibliogréficas, la
dotacién de laboratorios y equipos son, eatre otros aspectos,
requerimientos quc deben ocupar un lugar priontario en la
cooperaci¢o nacional ¢ internacional,

7) La vniversidad debe adquirir ¢n la perspectiva de las
estralcgias de accion enunciadas, las caracter(sticas propias de
motor y conciencia de las naciones. Al mismo tiempo, la
autonomfa de la universidad celosamente defendida en los
pafses de la region -y cuyo fundamento es legitimo y compren-
sible en la perspectiva bistérica, especialmente ¢n perfodos de
gobiernos autoritarios o dictatoriales- necesita ahora, en el
marco de gobiernos democrdticos , mecanismos de integracién
a nivel nacional y, en primer lugar, con el resto del Estado del
cual debe formar parie como una institucién esencial y no como
un apéadice auténomo. Del aislamiento y lz endogamia se debe
pasar, a través de una accién auténticamente “trans-institucio-
nal”, a la integracién con ¢l resto de la sociedad, en la cual se
incluyen los sectores productivos -crupresas, industrias- cuyas
preocupaciones econdmicas se concilian con las de investiga-
cién y formacion.

Una universidad inserta en la sociedad, vinculada con
empresas ¢ instituciones financieras, independieate pero rela-
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democracias pluralistas. Dal, também, a importincia de concen-
trar & agdo nos setores mais necessitados da sociedade: o
marginalizados urbanos ¢ rurais que integram os setores ds
pobreza critica, as populagbes ind{genas de cultura origindria ¢
todos 0s excluldos do sistema dc ensino,

S) Como ninguém podc formar a outro, quando nic
possui elemenlos, a responsabilidade que se reclama do ensinc
no marco da educagfio para o desenvolvimento deve estas
acompanhada de verdadeiras politicas de profissionalizagio dos
docentes, tanto para atrair ao ensino os melhores talentos ds
socicdade, como para garantir-lbes possibilidades de atualiza-
¢do e condigGes dignas de trabalho,

6) A recente Agenda de Compromisso sobre “Liberdade
criadora ¢ descnvolvimento humano em uma cullura de paz”
adolada va reunifio internacional de reflexdo sobre os novos
papéis da educagfio superior a nfvel mundial, edotada cm Cara-
cas, a 3 de maio de 1991, decidiu “fortalecer as politicas que
cvitem a perda dos recursos humanos qualificados da regido”, j4
que a disponibilidade de infra-estrutras adequadas, de remune-
ragdes compativeis com a qualificagfio téenico-profissional, a
possibilidade de acesso aos meios modernos da comunicagio ¢
da inform4tica, as (ontes documentais e bibliograficas, a dotagdo
dc laboratérios e equipes s80, entre outros aspectos, requerimen-
tos que devem ocupar um lugar prioritdrio na cooperagio nacio-
nal ¢ internacional,

7) A universidade deve adquirir, na perspectiva das
estratégias do agdo enunciadas, as caracterfsticas proprias de
motor ¢ consciéncia das nagdes. Ao mesmo tetmpo, 8 aytonomia
da universidade zelosamente defendida nos paises da regido - e
cujo fundamento € legitimo e compreensivel na perspectiva
historica, especialmente em periodos de governos autoritdrios
ou ditatoriais - necessita agora, no marco de governos democra-
lcos, mecanismos de integragdo a nivel nacional e, em primeiro
lugar, com o resto do Estado do qual deve formar parte como
uma institui¢io essencial ¢ 830 como um ap&adice autduomo.
Do isolamento ¢ a endogamia se deve passar, através de vma
aclo aulenticamente “uransinstitucional”, 4 integracdo com o
resto da sociedade, na qual se incluem os setores produtivos -
empresas, indistrias - cujas preocupagdes ccondmicas se conci-
Jiam com as de pesquisa ¢ formagio,

Uma universidade introduzida na sociedade, vinculada
com empresas € inslitui¢les financeiras, independente, mas



cionada con las instancias de podes, supone una presencia mas
activa y comprometida coa lo inmediato y con la configuracidn
de un porvenir més iluminado. Para cllo son necesarios esfuer-
zos que eliminen los prejuicios y el miedo a lo novedoso, & la
libertad, a la critica, a la innovacion. En este mismo senudo, la
universidad debe contribuir a crear y fomentar mecanismos
participativos en la sociedad democritica.

La capacidad de investigacién no pucde limitarse a las
dreas en las cuales trabaja tradicionalmente, sino que también
nccesita gencrar una fuerte capacidad de descubrimiento e
invencién en problemas locales, asf como formas de critica ob-
jetiva que puedan cuestionar formas de aplicacién de los cono-
cimientos adquiridos, Pero, sobre todo -y en la perspectiva de
una integracién armoénica en la sociedad- la universidad debe
permitir ideauficar problemas y aportar soluciones a escala
nacional ¢ internacional, siendo capar de suministrar a los
gobemantes andlisis y elementos basados en ¢l rigor cientifico
para la toma de decisioncs politicas.

El papel de la universidad en la sociedad que espera y
necesita el desarrollo de América Lating debe basarse en la ca-
lidad dc la educacion superior y la necesidad de ofrecer una
apropiada diversificacidn curricular. La calidad delacducacién
y las condiciones para garantizarla (niveles académico-cientffi-
¢os y pedagégicos de los docentes, innovaciones, reformas,
geslidn y otros) debe acompadarse con una amplia oferta curri-
cular y una movilidad entre estudios y facultades, fexibilidad
para pasar de unos estudios a otros (“pasarelas” entre grados y
disciplinas), rompiendo asf la rigidez de las carreras st opcio-
nes laterales que caracteriza la universidad tradicional. A este
respecto, las catedras UNESCO representan una nueva modali-
dad dc accién parala rdpida transferencia dc conocimientos, que
puede jugar un papel particularmente importante en el progreso
clentifico y tecnolégico de los pafses en vias de desarrollo.

Sin embargo, [0 més importante es que -més alld del nivel
de ensedanza que se imparte de la cscuela a la universidad- la
educacién forja la tolerancia mediante el conocimiento del otro,
de las otras culturas, de los otros pueblos. S6lo si s¢ conoce s¢
comprende y s6lo cuando se comprende se convive pacifica-
mente, Bsta nueva pedagogla, la pedagogia de la paz, aparece
ahora més importante que nunca, ya que el contenido de los
textos escolares no se atempera en muchos ¢asos ¢on una vida
familiar, con unos juegos y cspecticulos que ofrezcan, especial-
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relacionada com as instdncias do poder, supde uma presengs
mais ativa ¢ comprometida com o imediato e com a configura-
¢3o de um porvir mais iluminado. Pars isso, 80 necessdrios
esforgos que eliminem os preconceitos € 0 medo ao novo, &
critica, & inovagao. Neste mesmo sentido, a univergidade deve
contribuir a criar e fomentar mecanismos participativos na
sociedade democritica.

A capacidade de pesquisa ndo pode lomitar-se s dreas nas
quais trabalba tradicionalmente, mas também necessita gerar
uma forte capacidade de descobrimento e invengio em proble-
mas locais, assim como formas de critica objetiva que podem
questionar formas de aplicagfo dos conhecimentos adquiridos.
Porém, sobretudo - e na perspectiva de uma integragio harmo-
niosa na sociedade - a universidade deve permitir identificar
problemas e aportar solugbes A escala nacional ¢ internacional,
sendo capaz de conceder a0s governantes andlise ¢ elementos
baseados no rigor cientfico para a tomada de decisGes
polfticas.

O papel da universidade na sociedade que espera e
necessita o desenvolvimento da América Latina deve basear-se
na qualidade da educagio superior ¢ na necessidade de oferecer
uma apropriada diversificaglo curricular, A qualidade da educa-
¢80 ¢ das condigles para garanti-la (nfveis acad€mico-cicntifi-
cos e pedagdgicos dos docentes, inovagdes, teformas, gestio ¢
outros) deve acompanhar-se com uma amp!la oferta curricular e
uma mobilidade entre estudos ¢ faculdades, flexibilidade para
passar de uns estudos a outros (“passarelas” cnire graus e
disciplinas) e rompendo assim a rigidez das carreiras sem opgdes
lalerais que caracteriza a universidade tradicional, No que diz
respeito, as citedras UNESCO representam uma novamodalida-
de de agao para a rdpida transferéncia de conbecimentos, que
pode jogar um pape! particularmente importante no progresso
cientifico e tecnoldgico dos pafses em vias de desenvolvimento.

1007ia da naz: educac leghng

Coutudo, o mais itnportante € que - mais além do nfvel dc
ensino que se transmite aos alunos da escola A universidade - a
educagio forja a tolerincia mediante o conhecimento do outro,
das outras culturas, dos oulros povos. Somente se se conhece,
compreende-se, € somente quando se compreende, convive-se
pacificamente, Essa nova pedagogia, a pedagogia da paz, apare-
cc agora mais importante do que nuaca, j4 que o conteddo dos
textos cscolares nfo s¢ cquilibram, ¢m muitos casos, com uma
vida familiar, com alguns jogos e espetdculos que oferegam,
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meate & 108 més jGvenes, puntos de referencia de suficiente
eavergadura y solidez como para hacerles sentir que hay otros
valores y razones de vida, Porque si los medios de comunicacién
audiovisuales transmiten a menudo tmégenes de violencia y
desamor, muchos textos escolares se reficren en exceso 8 con-
flictos, guerras y batallas, Los hitos de la historiano son sus gue-
ras $ino quienes han fraguado y construido la paz. A los
filésofos, cientificos, escritores y artistas deben consagrarse
buena parte de los manuales de cducacion para conocer, a través
de ellos, las grandes hipdtesis sobre la condicién bumana y la
naturaleza, otras culturas y, sobre todo, aprender a compartit
para evitar las actuales asimetrfas del mundo cu todos los
Grdenes.
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especialmente aos mais jovens, pontos de referfncia de suficien-
te envergadura ¢ solidez como que para fazer-lhes sentis que
existem outros valores ¢ razfes de vida. Porque se os meios de
comunicagdo audio-visuais transmitem, freqiientemente, ima-
gens de violéncia ¢ desamor, muitos textos escolares s referem,
em excesso, a conflitos, guerras ¢ batalhas. Os indicadores da
histéria n&o 330 suas guerras, sendo as pessoas que forjaram e
construfram apaz. Aos fil6sofos, cientificos, escritares € artistas
dcvem consagrar-se boa parte dos manuais de educaghio para
conhecer, através desses, as grandes hip6teses sobre a condigho
humana e a natureza, outras culturas e, sobretudo, aprender 8
compartilhar para evitar as atuais assimetrias do mundo em
todas as ordens.



MODELADO CON IMAGINACION

Una vez identificados los proyectos que armonizan cultu-
ra, indentidad, democracia y desarrollo, ciencia y tecuologfa,
educacién, visién global de los problemas y conocimiento local
de la realidad, se debe pasar a la accibn. Es allf donde tiene yn
papel importante la UNESCO que, desde una perspectiva global,
debe actuar con América Latina y no tnicamente en la regién,

Ello significa que hay que trabgjar con una agenda que
tome en consideracion el cardcler mundial de muchos proble-
mas, al mismo tiempo que sus situaciones locales concretas. La
UNESCO estd en primer lugar atenta a las preocupaciones y pro-
puestas de sus Estados Miembros, porque son ellos quienes
conocen mejor sus propios problemas. Sin embargo, al mismo
liempo cuenta con la experiencia acumulada en muchos pafses
del globo y puede, en consecuencia, contribuir a hallar las
soluciones apropiadas. La Organizaciéu es mas consciente quc
nunca de la necesidad de saber pasar de los sistemas conceptua-
les en que enmarca sus principios a las cstrategias de conoci-
mieato y accién que sean crefbies & los ojos de los decisores a
nivel nacional. La mejor respuesta a esta necesidad es ofrecer
soluciones y, para ello, hay que reducir las distancias que existen
entre las esferas de poder y 1a comunidad intelectual, ciendfica,
y artfstica,

Ha llegado, pues, ¢| momento de solicitar, junio al
diagndstico de los problemas, ¢l tratamiento adecuado. Los an4-
lisis y la problem4tica deben ceder el paso a la accién y alo que
8¢ puedc llamar -valga el neologismo- la “solucionética”, ya que
por perfectos y bien elaborados que puedan scr los programas,
nada se logra si no existe la capacidad de persuadir a 1os
gobernantes de que la cducacidn es una prioridad nacional, que
1a ciencia es ¢l motor del desarrollo econémico y que la cultura
s componente imprescindible del desarrollo, E! problema
préictico consiste, entonces, en oémo se puede persuadir y ser
més convincente, Nada se alcanza sin [a visién y la voluntad
politica de quienes establecen ¢l orden de relevancia para el
progresodelanacion y afcetan los recursos necesarios, Pero hay
més,

La conmemoracién del V Centenario del Encuentro de
Dos Mundos, ¢n la que se inscribe 1a Primera Cutabre Iberoame-
ricana, debe constituir una ocasién propicia para dar un nucvo
impulso al didlogo regional y para bacer frente alos problemas
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DELADO COM IMAGINAGAQ

¢

Uma vez identificados 0s projetos que harmonizam cul-
tura, idenlidade , democracia ¢ desenvolvimento, ciéncia e
tecnologia, educagdo, visdo global dos problemas e conheci-
menio local da realidade, deve-se passar & agfio. £ af que reside
a imponidncia da UNESCO que, desde uma perspectiva global,
deve atuar com a América Latina e ndo unicamente na regio.

Isso significa que deve-s¢ trabalhar com yma agenda que
tfome em consideragao o cardter mundial de muitos problemas,
40 mesmo tempo que suas situagdes locais concretas. A UNES-
CO esi4, em primeiro lugar, atenta As preocupagdes e propostas
de scus Estados membros, porque sdo eles que conhecem melhor
seus préprios problemas. No entanto, a0 mesmo tempo, conta
com a experiéncia acumulada em muitws pafses do globo ¢ pode,
conseqientemente, contribuir a buscar as solugSes apropriadas.
A Organizagio estd mais consciente que do nunca sqbre @
nccessidade de saber passar dos sistemas congeituais cm que
emanam seus principios , as estratégias de conhecimento ¢ agfo
que sejam creditdveis aos olhos dos decisores a n{vel nacional.
A melhor resposta a cssa necessidade € oferecer solugGes e, para
i3s0, deve-sc reduzir as distdncias que existem entre as esferas de
poder e a comunidade intelectual, cientifica e artfstica,

Chegou, pois, 0 momento de solicitar, junto ac diagnds-
tico dos problemas, o tratamento adequado. As anédlises ¢ a
problemética devem ceder passagem 2 agfio ¢ 20 que se pode
chamar - valba 0 neologismo - 2 “soluciondtica”, j& que por
perfeitos ¢ bem elaborados que possam ser os problemas, nadase
conscgue se ndo cxiste a capacidade de persuadir aos governan-
tes de que a educaglo é uma prioridade nacional, que a cidncia
¢ 0 motor do desenvolvimento econdmico € que & cultura é
componente imprescindivel do desenvolvimento, O problema
pratico consiste, entdo, em como se pode persuadir e ser inais
convincente, Nada se alcanga sem a vis#o e a vontade politica de
quem cstabelece a ordem de relevéncia para o progresso da
naglo ¢ afetam 0s recyrsos necessdrios, as bd mais.

A Comemoragio do V Cente ério do Encontrg/de Dois
Mundos, na qual se inscreve a Primeira Cume Ibero-Americana,
deve constituir uma ocasido propicia para dar um novo impulso
ao didlogo regional ¢ para fazer frente 20s problemas desenvol-



desarrollados en este documento, Concluidos afortunadamente
perfodos autoritarios en que la expresion de 1os rasgos cullurales
de 1as minorfas s¢ hallaba silenciada a intolergbles discrimina-
ciones consentidas, ha llegado el momento de abordar con un
enfoque solidario y abierto el gran problema de nuevos “encuen-
tros”, los que proponen el desafio del tercer milenio.

Porque los “encuentros” no bhan terminado, Son los
“encuentros” de cada dfa entre quienes acogen y quienes emi-
gran, entre quienes poseen mucho y quignes no ticnen casi nada,
eatre quienes conocen cuales son las vias de acceso al saber y
qQuienes las ignoran, “encuentros ¢a cadena” del mundo de hoy
que prolongan los inaugurados hace quinientos afios.

Ennombre de los “encuentros” de hoy deben favorecersc
las condiciones de vida en pafses que, adn teniendo cusntiosos
recursos naturales, ven parntir 8 sus hijos bacia otras latitudes en
busca del trabajo y el cobijo que no pudieron ballar en su propia
patria. Se requiere visién prospectiva para identificar las
amenazas y 1as posibilidades, entre las que destacan el fomento
del turismo y el aprovecbamiento de los recursos marinos, Se
requiere ciencia y tecnolog(a para permitir la creacién de micro-
industrias y la transformacin inicial de 1as riquezas naturales; se
requiere una formacion bdsica y profesional que contribuya a
evitar las migraciones internas de los medios rurales a las
grandes ciudades o las emigraciones al extranjero, Pero se
requieren, sobre todo, medidas innovadoras para salir del circulo
vicioso de dependencias y situaciones de hecbo creadas en el
pasado.

De nada sirve lameatarse por ¢l pasado, parque el pasado
es lo que fue y no podrd scr rehecho. Stn embargo, el futuro
puede ser modelado a la medida de la dignidad humana, La
diversidad de la identidad americana anuncia proyectos origina-
les ¢ imaginativos en su nombre. Laimaginacién puede ser més
importante que el conocimiento cuando invita a las reformas
radicales que son indispensables para reducir progresivamente
las actuales disparidades y adaptarse al nuevo escenario intetna-
cional, Bscenario de un maiiana mA4s justo en ¢l que ya no haya
espectadores, en el que todos scan actores de las transformacio-
nes en favor de 1a libertad y de la paz, Esta tarea compartida es
DUEStro reto comin y nuestra esperanza.
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vidos nesse documento. Concluidos perfodos autoritrios onde a
expressdo dos tragos culturais das minorias se¢ encontrava silen-
clada ¢ mtolerdveis discriminaces consentidas, chegou o momento
de abordar, com um enfoque solid4rio e aberto, 0 grande probie-
made novos “encontros”, 0s quais propdem o desafio do terceiro
nmilgnio.

Porque 0s “encontros” ndo terminaram, S80 os “encon-
tros” de cada dia entre quem acolhe ¢ quem emigra, entre quem
possul muito e quem nfo tem quase nada, entre quem conhece
quais s30 as vias de acesso ao saber € quem as ignora, “encontros
em cadeia” do mundo de hoje que prolongam os inaugurados hd
quinhentos anos.

Em nomc dos “encontros”'de hoje, devem favorecer-se as
condigbes de vida em palses que, mesmo tendo quantiosos
recursos naturais, vém partir seus filhos em direglio a outras
latitudes em busca do trabalho ¢ prote¢io que ndo puderam
encontrar em sua propria patria, Requere-se de uma visio
prospectiva para identificar as ameagas ¢ as possibilidades entre
as que destacam o fomento do turismo ¢ 0 aproveitamento dos
recursos marinhos, Requere-se de cidncia ¢ tecnologia para
permitir & criagio de microinddstrias e a transformagio inicial
das riquezas naturals; requere-se de uma formagdo bdsica e
profissional que contribua a evitar as migragSes internas dos
meios rurais a8 grandes cidades ou as emigragBes ao estrangeiro,
Porém, requere-se, sobretudo, de medidas inovadoras para sair
do circulo vicioso de dependencias e situagbes, de fato criadas
no passado.

De nada scrve lamentar-se do passado, porque o passado
¢ 0 que foi e ndo poderd serrefeito. No entanto, o futuro pode ses
modelado & medida da dignidade humana. A diversidade da
identidade americana anuncia projetos originais ¢ imaglnativos
em seu nome. A imaginagfio pode ser mais importante que 0
conhecimento, quando convida as reformas radicais que sdo
indispensdveis para reduzir progressivamente as atuais dispari-
dades e adaptar-se a0 novo cendrio internacional. Cendrio de um
amanhi mais justo, no qual j& ndo exista espectadores. No qual
todos sejam atores das transformagdes cm favor da liberdade ¢
da paz. Essa tarefa compartilbada é nosso desafio comum enossa
esperanca,
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GUADALAJARA, MEXICO 91

DOCUMENTO SOBRE DERECHO INTERNACIONAL
DOCUMENTO SOBRE DIREITO INTERNACIONAL

L INTRODUCCION

1.- El propdsito de este documento es proporcionar elemen-
tos de reficxiona acerca de la contribucion de Iberoamérica al
Detecho Internacional en el marco de la reestructuracion de
las relaciones internaciogales.

2.« Para ello, se propone exaninar en primet lugar las princi-
pales tendencias globales, tanto a nivel polltico como econd-
mico. Bsto pormitird ubicar, ¢n una segunda parte, aquellas
Cucstiones que afoctan el desarrollo de las normas {nternacio-
nales a la luz de los cambios recientes ocurTikios én ¢l escena-
rio mundial. Con esta perspective, se toman particularmente
ea cucnta Jos temas susceptibles de codificacion inscritos en La
agenda multilatera] de Jos proximos afios. Finalmente, se
sugicrea algunos lincamientos para promover la cooperacion
iberoamericana en el dmbito juridico, considerando ademss el
debato sobre el papel de las Naciones Unidas como mdximo
foro universal

1. TENDENCIAS GLOBALES

3.- En los ¢itimos afios s¢ han iniciado transformaciones
radicales ¢a las relaciones internacionales, S trata de cam-
bios que afectan la estructura global de poder, 1a aaturaleza de
las vinculaciones eatre los Eatados y Jos factores que determi-
nan la capacidad dc los pafses para influlr en la polftics mun-
dial En conjunto, estas tendencias tendrdn un impacto deter-
minante ea la configuracion y codificacion del Derecho Inter-
nacional en s afios venideros.

4.- La alteracion cualitativa de la competencia bipolar entre
Las superpotencias es uno de los rasgos clave de este nuevo cs-
cenario. Sus repercusiones tendrin largo alcance, tanto en las
diferentes regiones como en la orientacin de las pollticas ex-
teriores de numerosos pafses. Las tendencias futuras en las re-
laciones internacionales tienca como punto de partida la &x-
tincién de 1a guerra fria. Esta realidad ha hecho notablemea-
te odsoleto el esquema de bloques polltico.ideoldgicos para el
an{lisis de la polftica internacional y puede afectar dedsiva-
meante & Jos conceptos de no alineamiento y neutralismo.

L. INTRODUGAO

1.« O propésito deste documento € proporcionar elementos
de reflexiio sobre a contribuigio da Ibero-América a0 Direito

Internacional no marco da resstruturagdo das relagdes intes-
Dacionais,

2.« Para iss0, propOe-se examinar, em primeiro lugar, a8 prin-
cipais tendéncias globais, tanto a nivel politico como econd-
mico, [880 permitird situar, em uma segunda parts, aquelas
questdes que afetam 0 deseavolvimento das normas interna-
cionals sob a luz das mudangas recentes ocorridas no cendrio
mundial. Com cssa perspectiva, tomam-$¢ particularmente
em conts 0s temas suscetfveis de codificacio Inscritos ns
agenda muitilateral dos préximos anos. Flaalmeate, sugere-
sc alguns alinhamentos para promover a cooperagiio fbero-
americana no 4mbito juridico, considerando também o debate
sobre 0 pape] das Nagdes Unidas como 0 mdximo foro univers-
sal

IL TENDENCIAS GLOBAIS

3.- Nos Gitimos apos, iniciaram-s¢ tranformacOes radicais nas
relagdes lnternacionais. Tratam-se de mudangas que afetama
estruturs global do poder, a natureza das vinculaghes entre 06
Estados ¢ 0s fatores que determinam a capacidade dos pafses
para influenciar na polftica mundial. Em conjunto, essas ten.
déncias lerfo o impacto definitivo na configuragio ¢ codifica-
¢80 do Direito Internacional nos préximos anos.

4.- A alteragio qualitativa da competéncia bipolar cotre as
superpoténcias é uma das caracterfsticas detenminantes desse
novo cendrio. Suas repercusstes terfo um longo alcance,
tanto nas diferentes regioes assim como na orientagdo das
politicas exteriores de numerosos pafses. As futuras tendén-
cias nas relagbes internacionais t4m como poanto de partida a
extingo ds guerrs fria. Essa realidade tem feito o esquema de
blocos polfticos-ideoldgicos notorlamente obsoletos para a
andlise da politics internacional ¢ pode afotar, decisivamente,
06 conceitos de nfo alinhamento ¢ neutralismo,



5.- Un primer rasgo fundameatal que trae aparejado el fin de
la confrontacién abicrta catre las superpoiencias es una mayor
coordiaacion entre ellat. S¢ han susGitado entendimientos
antes {m: ic3 que han dado lugar a esfuerzos conjuntos
de cooperacion politica. Asf, se han abierto umplias posibili-
dades de accion concertada en ¢} interior de Jos foros multila.
terales, capecialmente ¢n Naclones Unidas, En los tiempos
recicntes, la participacin de la Organizacidn, especialmente
del Conscjo de Seguridad, ¢n La negocisciény a implerenta-
cion de acuerdos de paz s¢ ha incremeatado de una mancra
inusitada. Las Naciones Unidas han adquirido una funciona.
lidad que s¢ ha cxpresado en la solucién negociada de unaseric
.de conflictos regionalcs.

6.- La nueva dindmica de las Naciones Unidas parece estar
estrechamente vinculads a los nuevos eatendimientos entre
las superpotenciss. Por un lado, se observa un intento de
utllizar al Organismo para sancionar iniciativas unilaterales,
Por otro, algunos Estados pretenden mantener una presencia
¢ influencia global a través de este foro. La Asamblea General
parece perder influencia frente al Consejo de Seguridad en los
asuntos mundiales, al mismo tiempo que Jos cinco miembros
permancutes prevalecen sobre Los diez Estados no permanen-
tes deatro de éate. La situacidn podria reducir Jos espacios de
manjobra para la mayoria de los pafses, asf como las posibili-
dades de cooperacin polftica eatre cllos.

7.- En este scatido, una aplicacidn tergiversada de las respon-
sabilidades del Consejo de Seguridad puede incluso conver-
tirlo en un instrumento que legitime objetivos unilaterales en
vez de un foro de negociacidn eatre Estados soberanos.

8.- Una segunda consecuencia que sobresak en el fin de la
guerra fria cs ¢l resquebmajamiento del orden pollticoy militar
de l0¢ paises d¢ Europa Centraly Oriental. Este es uno de los
fendmencs mds perceptibles ¢ inmediatos en la nucva relacidn
entre las superpotencias. La reordenacion de las prioridades
internas y externas de la URSS bha sido acompafiada de 1a
reduccidn de armamentos y clectivos mililares en ¢sa drea. Se
ha llegado al punto ea que un conflicto bélico en el teatro eu-
ropeo parece hoy poco factible.

9. El perfil de] continente europeo esté cambiando de mane-
rs acelerada, tanto en términos d¢ modelos de desarrolio
econdpico como de organizaciéa poiftica. A las demandas
por nuevas instituciones y pricticas dernocriticas se superpo-

PCYDT/
18-Juk-6

5.- O primeiro trago fundameatal que traz consigo 0 firn d
confrontagio aberta entre as superpowaciss, é 0 d¢ um
maior coordenagho entre clas. Suscitaram-s¢ entendimento
que antes nio foram considerados, onde, por outro lado, 1o
dado lugar a esforgos conjuntos de cooperacho polftica. Assin
abriram-se amplas possibilidades de aches acordadas no inte
rior dos foros multilaterais, especialmente nas Nagdes Unl
das. Nos tempos recenices, & participagiio da Organizacio, par
ticularrente a do Conselho de Seguranca na negoclagio en.
implementagso de acordos de paz, tem 8ido incrementada d
uma forma inusitada, As NagGes Unidas adquiriram uma fun

cionalidade que s¢ manifesta na solucho negociada de um
séric de conflitos regionais.

6.- A nova dindmics das Naghes Unidas parece estar dircta
mente vinculada a novos acordos catre as superpoténcias. Po
um lado, observa-s¢ uma tentativa de utilizar 0 Organisau
para sanconar iniciativas unilaterais. Por outro lado, algun
Estados pretendem manter sua presenqa ¢ influlncia globa
através desse foro. A Assembiéia Geral parece perder tafluén
cia diante do Conselho de Scguranga nos assuntos mundiais
20 mesmO (Cmpo ¢m que 08 Cinco membros permanentes pre
valecem sobre 0s dez Estados nio provisérios dentro do Con
selho. Asituacdo poderia reduzir 0¢ ¢spacos de manobra par:
a maioria dos palses, assim como as possibilidades de coope
racfio polftica entre eles,

7.- Neste sentido, uma aplicagio reiterada das responsabilida
des tergiversadas do Consclho de Seguranga pode, inclusive
converté-lo num instrumento que logitime objetivos unilate.

rais em vez de ser um foro de acgociagho entrs Estados sobe.
ranos.

8.- Uma segunda conseqiéncia que se ressalta, no fim da
guerra fria, ¢ a ruptura da ordem polftica e militar dos pafses
da Europa Central ¢ Oriental. Esse € um dos fendmencs mais
perceptiveis ¢ imediatos na aova relagho entre as superpoién.
cias. A reo daz prioridades internas ¢ cxiernas da
URSS foi scompanhada pela reducfio de armamentos e efeti-
vos militares nessa drea. Chegou-i¢ 20 poato em gue um
conflito bélico no teatro europeu parcee hoje pouco factivel,

9.- O perfil do continente eurcpeu estd mudando de maneira
acelerada, tanto em termos de modelos de desenvolvimento
econdmico, como de organizagho politica. As demandas por
novas instituicoes ¢ préticas democriticas se superpbem ou



nen 0 incluso se contraponen aspiraciones nacionalistas, El
fin del enfrentamicnto bipolar ha destruido los mecanismos
de control que existian y ha permitido la expresion d¢ conftic-
tos étnicos y territoriales que estaban latentes. Asf, sc ha
counfigurado ¢n Europa uaa crisis de! Estado nacional d¢ una
magnitud sin precedenies.

10.- El resurgimiento de los nacionalismos ha traido consigo
la perspectiva de la fragmentacion de ciertos Estados incluso
con riesgos do violencia, Aunadss al realineamiento interna-
cional yal cambio en las estructuras econdmicas y sociopolf-
ticas, este conjunto ha configurado un cuadro donde predomi-
o4 la inestabilidad y la incertidumbre.,

11.- En teroer lugar debe apuntarse el hecho de que la dismi-
nuciéa de la compctencia bipolar ha tenido profundas reper-
cusiones en otras regiones. Las crisis locales ya no son inter-
protadas en forma automitica como extensiones del conflicto
entre las superpotencias. Esto ha redundado en la solucién de
cafrentamientos que habfan existido durante muchos afics
perotambiéa en el surgimiento de nuevos focos de tensidn que
escapan a la dinfmica de la competencia Este-Oeste. En este
scatido, s¢ observan expresiones de cardcter mds local en los
problemas regionales. La resultante inestabilidad e impredic-
tibilidad de este contexto estén dessmbocando en un nuevo
potencial de conflicto en distintas dress del mundo.

12.-En el sistema econdmico internacional, la interde penden-
cia ha tendido a acentuarse desde la Gitima década. Sus
consecucncia han sido evidentes para las naciones en desa-
rrollo, en particular los pafses latinoamericanos. Las econo-
mfas de ¢estos Gltimos han sido particularmente seusibles al
eatorno econdmico global en cuya evolucién fugron determl-
nantes ias politicas de las naciones industrializadas. La crisis
de La década de los 80 fue en parte provocada por un ambiente
desfavorable inducido por medidas restrictivas antilnflacio-
narias. De manera eapectfica, el aumento en las tasasreales de
intorés y las fluctuaciones en los tipos de cambio han afectado
la evolucion de unas ¢conomias fuertemente endeudadas y

han profundizado saf la magnitud d¢ la crisis en la region lati-
poamericany.

13.- Es evidente que existe una responsabilidad singular de los
paises del Norte, ys que sus polfticas macroecondmicas inci-
den ¢n s conformacida de las tendencias do la economia
internaciogal y limitan por lo tanto las posibilidades de creci-
mieato de las naciones podres.
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inclusive se contrapOem aspiragOes nacionalistas. O fim do
enfrentamento bipolar destruiv 0s mecanismos de coatrok
que existiam ¢ permitiram a expressfo de coaflitos étnicos ¢
territoriaig que estavam latentes. Configurou-se, axim, uma
cris¢ do Estado nacional com uma magaituwde sem preceden-
tes.

10.- O ressurgimento dos nacionalismos trouxe consigo a
perspectiva da fragmentacdo de certos Estados por mefo da
violéncia. Unidas a0 realinhameato internacional ¢ & mudan-
¢& nas estruturas econdmicas ¢ sdcio-polfticas, esse conjunto
configurou um quadro onde predomina a instabilidade e a in-
cereza.

11.- Em terceiro lugar, deve-se apontar o fato de que 8 dimi-
nuigio da competicio bipolar teve profundas repercussdes ein
outras regides. As ¢riscs locais j4 nso sdo interpretadas de
forma automdtica coma extensoes do conflito entre as supes-
poténcias. Isso redundou na soluwgio de enfrentamentos que
haviam existido durante muitos anos, mas também no surgi-
mento de novos f0cos de 1ensho que escapam 3 dindmica da
competicho leste-oeste. Neste sentido, observam-s¢ expres-
s0¢s de carditer mais local nos problemas regionais. A resul-
tante instabilidade ¢ impossibilidade de predicho desse con-
lex1o estdo desembocando em um novo potencial de conflito
em diferentes dreas do mundo.

12.- No sistema econdmico internacional, a interde pendéncia
tem apresentado tendéncia a acentuar-se desde s Gliima déca-
da. As conseqtiéncias foram evidentes nas naghes em desen-
volvimento, em particular, nos pafses latino-americanos, As
economias desses Gltimos foram particularmente sensfveis ao
entorno econdmico global, em cuja evoluglio foram determi-
nantes as polfticas das nagoes industrializadas. A crisc da
década dos oitenta fol, em parte, provocada por uh ambiente
desfavordvel, induzido por medidas restritivas antinfaciond-
rias. De maneira especifica, 0 aumcnto das taxas reais de juros
e as flutuagdes nos tipos de cdmbio afeiaram a evoluglo de
algumas economias excessivamente endividadas e aprofunda-
ram assim & magnitude da crisc na regifo latino-americana.

13.- E evidente que existe uma responsabilidade singular dos
paises do Norte, j4 que suas polfticas macroccondmicas inci-
dem na conformacio das tenddncias da 6conotnis internacio-
nal ¢ limitam, portanto, s possibilidades de escimento das
naghes pobres,



14.- La recuperacién del crecimjento y del desarrollo es la
prioridad bdsica de América Latna. De manora complemen-
taria o un esfuerzo inlerno, sin precedeate en la region, este
objetivo depende de variables externas fuera del 4mbito de
decisiones de los patscs menos desarrollados. Asi, Las tasas de
interés reales, los términos de intercambio, la reduccidn del
flujo de recunos externos parn sastener ¢l desarrollo, el
establecimiento de barreras proteccionistas y el lento cred-
micuto do la economis mundial son [endmenos que tienen
que s¢7 revertidos &¢ manera conjunta. La responsabilidad
compartida es especialmente aplicabie a 1a solucion del pro-
blema del endeudamicnto cxterno e iavolucra a los pafses deu-

dores y acresdores, asf como a la banca comercial y a las insti-
tuciones financicras multilaternics.

15.- Otro rasgo esencial quo se perfila es la redefinicion del
papel del Estado e 1a sociedad. La distension ha contribuido
a una mayor fluidez en Jos intercambios eatre naciones, pero
$¢ requiere normar la nueva interrelacion que estd aparecien-
do en Jos campos econdimico, tecnoldgico, cientifico, cultural,
comercial y financiero.

16.- Por otra parte, en el §émbito econémico, 1a tendencia
fundamental es la conformacién de¢ bloques comerciales re-
gionales que, al tiempo que fomentan el intercambio entre los
paises cercancs, tienen un potencial proteccionista y de dis-
rupciGn del comercio internacional. Asimismo, la falta de re-
sultados positivos en las negociaciones multilaterales en el
marca del GATT podria limjtar las estrategias comerciales de
muchos pafses a la alternativa bilateral,

17.- En lo que respecta a Latinoamérica, habria que destacar
la creacida de esquemas de libre comercio e integracidn a nivel
regional y subregional. Esto lleva a plantear la necesidad de
compartis informacion ea torno a lod diversos procesos en
Curso con miras a su complementacidn.

18.- Por otra parte, hay que sefialar que 1a creciente disparidad
de los niveles de riqueza y bicncstar catre kos palses desarro-
llados y aquellos en desarrolio, es un aspecto frecueatemente
soslayado en los debates sobre ¢l nuevo orden internacional,
A medida que el crecimiento econdmico y la innovacidn
tecoologica so concentran en jos primeros, las posibilidades
de disminuir la asimetria estdn en eatredicho. La distensidn
deberis haber dejado un mayor espacio pars abordar los temas
relativos al desarrollo al reducir la atencion en las cuestiones
sobre seguridad. Sin embargo, e30 ro ha ocurrido hasta ahora.
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14.- A recuperacio do crescimento do descnvolvimento ¢ &
prioridade bdsica da América Latina. D¢ maneira compie-
mentdria a um ¢sforgo interno sem prescedeates na regiso,
esse objetivo depende de varidveis externas fora do dmbito de
decisOes dos palses menos deseavolvidos. Assim, as taxas do
juros reais, o8 termos de intercdmbio, a redugiio do fluxo de
TECUTSOs EXIEITIO8 para sustentar 0 deseavolvimento, o estabe-
lecimento de barreiras protecionistas ¢ 0 leato crescimento da
economia mundial s3o fendmenos que wm que sef revertidos
de maneira conjunta. A responsabilidade compantilhada ¢
especialmente aplicivel 3 soluglo do problema da divida ex-
terna e envolve os paises endividados e crodores, assim como
a banca comercial ¢ &s instituighes financeiras multilaterais.

15.. Outro trago essencial que s¢ perfila € a redefinicso do
papel do Estado na sociedade. A distensdo contribuju para
uma major fluidez nos intercAmbios entre naghes. Porém, ¢
necessdrio pormar 3 nova inter-relacho que estd aparceendo
nos mpos econdmico, tecnoldgico, centifico, cultural, co-
mercial e financeiro.

16.- De outro modo, 50 &mbito econdmico, a tendéncia funda-
meatal € a conformagdo de blocos comerciais regionais que,
30 mesmo lempo que fomentam o intercAmblo entre o8 palses
préximos, tém um potencial protecionista ¢ de ruptura brusca
do coméraio internacional, Do mesmo modo, a falta de resul-
tados positivos nas negociactes multilaterais no marco do
GATT poderia Limitar as estratéglas comerciaiy de muitos
palses no que diz respeito 4 alternativa bilateral,

17.- No que se refere d Latino-América, haveria que destacat
a criagio de esquemas de livre comércio ¢ integragiio a nfvel
regional e sub-regional. Isso ocasiona o aparecimento da ne-
cessidade de compartilhar informagho ¢m torno dos diversos
processos em andamento, visando a sus complementacso.

18.- De outro modo, devemos assinalar que a crescente dispa-
ridade dos nfveis de riqueza ¢ bem-estar entre 08 palses desen-
volvidos € squeles em desenvolvirmento, apresenta wm aspecto
freqientemente deixado de lado nos debates sobre a nova
ordem internacional. A medids em que 0 crescimento econd-
mico e 8 inovagiio tecnoidgica se coacentram pos primeiros, as
possibilidades de diminuir a assimetria s¢m sempre 850 muito
dignas de cvédito, A distensdo deveria haver deixado um maior
€spago para abordar os temas relativos 80 deseavolvimento ao
reduzir 2 atengllo nas questoes sobre segurangs, No entanto,
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Es notoria la ausencia de un didlogo eatre el nortey elsur. La
falta de interés de los patses desarrollados por disminuir as
difercncias catre ambos grupos, puede dar lugar a una inesta-
bilidad global que necesariamente repercutiria en su seguri-
dad y niveles de bicacstar.

19. Hace veinticinco afos prevalecian en Iberoamérica for-
mas avtoritarias de godierno. Desde entonces, empero, b
situscion polftica 8¢ ha modificado considerablemeate. Los
procesos de democratizacién s¢ han ido consolidando desde
mediados de la década pasada. Asimismo, los conflictos que
aqucjaban a Centroamérica s¢ encaminan hacia una solucion
negociada. La profuadidad de la crisis econdmica latinoame-
ricana ¢n un contexto desfavorable puede conducir a 2 anula-
¢idn de Jos logros conseguidos en lo polftico y lo social. La
pobreza, los desoquilibrios econdmicos y la desiguakdad social
constitayen las principaies amenazas al avance democrdtico y
8 la vigencia de los derechos humanos,

20.- La evolucidn de la situacién internacional conduce a un
reordenamiento de las prioridades. Los acontecimicntos ¢n
Otras zonas geogrificas han relegado a América Latina a un
segundo plano, porque se estén canalizando recursos finan-
Cleros & esas dreas en virtud de su importancia politica y estra-
(égica. A pesar do las notables reformas econdmicas que han
enido lugat, esta region ba visto disminuir sus pasibilidades
de obtener apoyo externo, incluso en Jo que atafie al logro de
una solucidn equitativa del prodlema de la deuda, para conso-
lidar el crecimiento econdmico y, a largo plazo, la estabilidad.
En este seniido, 1a escasa relovancia estratégica que parece
otorgirsele a América Latina en ¢l marco de la posguerra fria
podria profundizar esta marginacién.

21.- El mayor entendimiento entre ko8 polos anteriormente
antagdaicos permite, sin embargo, visualizar nuevas dreas y
posibilidades de cooperacion internacional. Ea el contexto
descrito, Iberoamérica tienc la posibilidad histérica de contri-
buir a la conformacién de vna cstructura global mds participa-
tiva, equitativa y, ea suma, menos excluyente.

UL LA EVOLUCION DEL DERECHO
INTERNACIONAL

22.- En beroarnérica s¢ originaron principios fundamentales
del Derecho Intemacional Ante ios relos actuales, los valores
que han conformado la tradicién d¢ América Latina y los
palses de la Pen(nsula Ibérica cobran una vigencia renovada,
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is80 nS0 0corren até agors. E notoria a auséncia de um didlogo
entre 0 norte ¢ 0 sul. A falts de interesse dos paises descavol-
vidos em diminuir as diferencas entre ambos grupos, pode
ocasionar uma instabilidade global que necessariamente re-
percutiria em sua scguranga e nivcis de bem-estar.

19.. H4 vinte ¢ cinco anos, na foero-América, prevaleciam
formas autoritdrias de governo. Desde entéio, no entento, 8
situagio politica se modificou consideravelmente. Os proces-
sos de democratizagho s¢ cousolidaram desde meados da dé-
cada passada. Da mesma forma, 0s conflitos que afetam 8
América Central se encaminham a uma solugiio negociada. A
profundidade da crise econOmica latino-americana ¢m um
contexto destavordvel pode levar & anulagdo dos objetivos al-
cangados no politico € no social. A pobreza, 08 desequilfbrios
econdmicos ¢ a desigualdade social constituem as principais
ameagas a0 avango democritico ¢ & vigéncia dos direitos bu-
IMAnos.

20.- A evolugdo da situagdo internacional leva 2 uma reorde-
nagiio das prioridades, Os acontecimentos em Outras zonas
geograficas relegaram a América Latina 8 um segundo plano,
porque os recursos financeiros estiio sendo canalizados para
essas dreas, em virtude de sua imporudncia polftica ¢ estraté-
gica. Apesar das notdveis reformas econdmicas que tiveram
lugar, nossa regiso viu diminulr suas possibilidades de obter
apoio externo, inclusive no que se refere 3 obtencdo de uma
solucio equitativa do problcma da dfvida para consolidar o
crescimento econdmico ¢, a longo prazo, a estabilidade. Neste
sentido, a8 pequena relevdncia cstratégica que aparentemente
s¢ outorga & América Latina no marco da pés-guerra fria,
poderia aprofundar essa marginalizagho,

21.- O major entendimento entre polos anteriormente anta-
ghnicos permite, no entanto, visualizar novas dreas ¢ possidi-
lidades de cooperagio internacional. No contexto descrito,
Ibero-América tem a possibilidade historica de contribuir 8
conformagdo de uma estrutura giobal mais participativa,
oquilativa €, em resumo, menos excludente,

11l A EVOLUGAO DO DIREITO
INTERNACIONAL

22.- Principios fundamentais do Direito Internacional se ori-
ginaram na [bero-América, Diante dos desafios atuais, os
valores que configuraram s tradigio da América Latina e dos
pafses da Penfnsula Ibérica cobram uma vigéncia renovada.




~ Los cambios recientes que ha cxperimentado la comuni-
4 mundial han llevado al dcbate sobre ¢f surgimiento de un
evo orden internacional. No obstante, si bien es cicrto que
as transformaciones han sido amplias y profundas y que cl
:ndo dc la posgucrra presenta un perfil novedoso, lambién
sierto que existen valores y principios permanentes cuya
idez y observancia deberfan perdurar e incluso profundi-
ic. Estos podrfan constituir la base adecuada para una
vivencia sustancialmentc mas amoénica. Entre 1os mds
ortantcs se encuentran aquelios englobados en los propéd-
s y principios de las Naciones Unidas.

En clecto, Ja primacia del derecho y la cooperacion
‘nacionales en la preservacion de la pazy la seguridadyla

cidn del progreso socioccondmico €o un marco de
-4, contintan siendo postulados que los paiscs de Tbe-
iérica y muchos otros sostienen con firmeza. Estos prin-

S UCDCL UOIYEH LG LI ul waruiproalhis comdval dgcuc!
concepeion sobre el reordenamiento de las relaciones
jacionales. En todo caso, estd claro que las transforma-
s quese realicen en ¢l dmbito global no pueden justificar
ililamiento y, menos aun, la violacion de los principios
grados en la Carta de Jas Nacioncs Unidas.

iimismo, no es posible soslayar el hecho de que la
1dad internacional adn no ha podido responder ade-
nenlic a las aspiraciones clementales de la gran mayorfa
nueblos del mundo. La pobreza, ¢l hambre, la ciferme-

desigualdad social, el analfabetismo, la inestabilidad
1 y los conflictos bélicos siguen siendo realidad en
% dias. Lacomunidad de naciones deberfa reordenar de

adical sus prioridades para la solucidn de estos problc-
lentes.

-te sentido, el potencial de cooperacion de los orga-
multilaterales tiene que ser desplegadoa plenitud sise
1bordar d¢ manera decisiva estos problemas. En las
s Unidas, 6rgano universal por excelencia, s¢ ha
ado que es posible dar pasos trascendentes siempre y

exista una voluntad genuina de cooperacion. Los

s recienles para encontrar soluciones a 108 problemas

son egjemplo de ello.

umbre beroamericana, de conformidad con la pro-

1 del Decenio de las Naciones Unidas para cl Dere-
nacional, deberfa formular un llamado a todos los
que contribuyan a sugerir € identificar las dreas del
[nternacional Que, por su grado de madurez, sean
es de desarrollo progresivo y codificacion.
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23.- As mudangas recentcs, que foram experimentadas pela
comumdade mundial, provocaram o debale sobre o surgimen-
to de uma nova ordem inteérnacional, Ndo obstante, ainda que
seja ccrto que cssas translormagdes tenham sido amplas e
profundas e que o mundo da pos-guerra apresenta um perfil
novo, também ¢ certo que existam valores e princfpios perma-
nentes cuja validez ¢ observancia deveriam perdurar e inclusi-
ve aprofundar-sc. Esses poderiam constituir a base adequada
para uma convivéncia substancialmente mais harmoniosa.
Entre os mais importantcs, encontram-se aqueles englobados
nos propésitos ¢ princfpios das Nagdes Unidas.

24.- Nesse scotido, a primazia do direito ¢ da cooperagio
internacionais na preservagio da paz, da seguranga e da pro-
mogio do progresso sécio-econdmico em um marco de liber-
dade, continuam sendo postulados que os pafses da Ibero-
América e muilos outros suslentam com firmeza. Esses prin-
gf?:r\g dovom SAnueTincr.ce Am nm mmpnnenlc central de
qualquerconcepgaosobrea reordenagio dasrelagdesinterna-
cionais. Em todo caso, es1d claro que as transformagdes que se
realizem no 4mbito global, ndo podem justificar a debilitagio
e, menos 2inda, a violagio dos principios consagrados na
Carta das Nagdes Unidas.

25.- Da mesma forma, nfo € possivel deixar de lado o fato de
que & comunidade internacional ainda n§o pdde responder
adequadamente s aspiragbes clementares da grande maioria
dos povos do mundo. A pobreza, a fome, @ doenga, a desigual-
dade social, o analfabelismo, a instabilidade politica ¢ os
conflitos bélicos continuam sendo realidade nos nossos dias,
A comunidade das nagdcs deveria reordenar, de maneira
radical, suas prioridades 4 solugio desses problemas urgentes.

26.- Do mesmo modo, o potencial de cooperagdo dos organis-
mos multilaterais devem ser estendidos com plenitude, casose
deseje abordar, de maneira decisiva, esses problemas. Nas
Nagdes Unidas, 6rgho universal por exceléncia, demonstrou-
se quc ¢ possive] dar passos transcendentes sempre € quando
exista uma vontade genufna de cooperagdo, Os esforgos recen-

tes para encontrar solugdes aos problemas globais sfo exem-
plos disso.

27.- A Reuniao Cume Ibero-Americana, em conformidade
com a proclamagdo do Decenio das Nagdes Unidas para o
Direito Intcrnacional, deveria formular um chamado a todos
0s Estados que conlnibuam a sugerir ¢ identificar as dreas do
DireitoIntcrnacionalque, pelo seu graude maturidade, sejam
suscetfveis de desenvolvimento progressivo, e codificagdo.



[V. AREAS PRIORITARIAS.

28.. La codificacién del Derecho Internacional s¢ ha concen-
rado ¢o varias Cucstionos cuya wrgencia y extension han
subrayado la globalidad d¢ las vinculaciones y han apuniado a
10¢ mecanismos y negociaciones multilaterales como la forma
idonea de abordarios. Asf, los tcmas fundamontales Que cons-
tituyen la agenda para Jos afios novents son la soluckon pact-
fica de comtroversias, ¢l desarmne, os derechos humanos, el

medio ambdieate, ¢l narcotrifico, el derecho dol mar y la
transfereacia de tecaologia.

A. SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS

29.- La dindmica que 3¢ ha obscrvado durante ¢10s 6ltimos
afios ¢n la soluciSa pacifica de lat controversias permite
avizorar avances importantes en el corto plazo en los diversos
conflictos regionales que adn persisten.

30.- No obstagte, también se observan de manera concomitan-
te rasgos como la consolidacion de nuevas hegemonias o una
concentracion ¢¢ las docisiones en los miembros permanentes
del Coosejo de Seguridad. Estas tendeacias han despertado
gran inquictud por tres razones:

A.- ls posidbilidad de que las condiciones de arreglo de los
conflicios respondan a interexcs que la comunidad internacio-
nal 00 CcOmparta y que vulneren Jos derechos de las partes co
pugna,

B.- 1a posibilidad de que s6lo haya avance on las soluciones
pacificas cuando asf convenga 8 los interescs de los miembros
permanentes del Consejo de Scguridad; y

C.- ¢l grave riesgo de que sean los micmbros permanentes del
Consejo de Scguridad quicnes decidan cudndo resolver un
conflicto por medios pacificos dejando abierta la posibilidad
del uso de la fuerza cuando se considere neccsarnio.

31.- La comunidad internacional debe dirigir estos esfuerzos
a evitar que estos ricsgos se materialicen. Para ello, las solucio-
nes pacificas deben recidir ¢l mximo impulso, basdndose ¢n
¢l respeto a los principios fundamentales del Derecho Inter-
nacional. La observancia debe ser particularmente estricta ea
cusato §:

+ la soberanfa y jurisdiccion interna de los Estados,
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IV. AREAS PRIORITARIAS

28.- A codificagso do Direito Internadonal se concentrou cm
vérias questdes cuja urgéncia ¢ exteasdo ém sublinhado a
globatidade das vinculagtes ¢ 1Am apoatado 08 meBismos ¢
negoclaghes multilaterais como a forma iddnea de abordd-los.
Assim, 08 temas fundamentais que constituem a Rgeixla para
08 anos noventa 8o 8 sojugho pacifica de controvéysias, o de-
sarmamento, os direitos humanaos, 0 meio ambiente, 0 Dareo-
trifico, o direito do mar e a trapsleréacia de tecoologia.

A SOLUGAO PACIFICA DE CONTROVERSIAS

29.- A dindmica que se observou durante ¢stes Gitimos anos na
solugho pacifica das controvérsias permite analisar avangos
importantes a curto prazo nos diversos conflitos regionais que
ainda persistem.

30.- Nio obstante, também se obecrvam, de maneira concomi-
tante, tragos como A consolidagio de novas hegemonias ou
uma conceniracio das decisOcs nos membros permaneates do
Conselho de Seguranqa. Essas tendéncias despertaram grande
inquictude por trés razdes:

A.- a possibilidade de que as condigBes para a soluglo dos
conflitos respondam & intcresses que a comunidade interna-
cional nso compartilha ¢ que vulnerem 08 direitos das partes
em pugna,

B.- a possibilidade de que somente haja avango nas solugoes
pacificas quando assim comvicr a08 inicresics Jos mermbros
permanentes do Conselho de Seguranga;

C.- o grave risco de que sejam 0¢ membros permanentes do
Consclho de Seguranga 06 que decidam quando resolver um
conflito por meios pacificos, deixando aberta a possibilidade
do uso da forga quando se considere pocessdrio.

31.- A comunidade internacional deve dirigir esses esforgos
aevitar que essas riscos se materializem. Para isso, as solugdes
pacificas devem receber 0 mAximo impulso, baseando-ie 00
respeito aos principios fundamentais do Direito Internacio-
nal. A observincia deve ser particularmente estrita quanto:

+ a soberania ¢ jurisdig8o interna dos Estados,
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+ 1a integridad territorial y la independencia politica de los
Estados,

+ la [gualdad soberana, y
+ la autodeterminacida de los pueblos.

32.- Ante las crecicutes demandas de que las Naciones Unidas
participen en la solucia de los coaflictos intcrnos, es impres-
¢indiblke que sus miembros se comprometan a reafirmar Jos

propdsitos y principios que dieron origen a la Organizacion.
B. DESARME

33.- La acumulacién actual de armamentos pucicares, de
destruccidn masiva y convencionales, adem4s de una amena-
22 a 1a seguridad Lnternacional, constituye un obstéculo ea los
¢sfucrzos por conformar un nuévo orden mundial.

34.- El fin de 1a guerra fria ofrece una oportunidad dnica en la
historia de las relaciones internacionales pars avanzar en la
conformacidn de ua sistema global de paz y seguridad que
libcre a la humanidad del peligro de destruccidna causa de una
guerra nuclear, Pars conseguirlo, es nocesario que se intensi-
fiquen las negociaciones pars la eliminaci6n total de las armas
nucleares y de destruccion masiva, en especial de las armas
quimicas y bacterioldgicas. Se abrirfa asf una via pana el
desarme gooeral y completo bajo un control internacional
estricto y eficaz. En el mismo sentido, también es indispensa-
ble detener y revertir la creciente militarizacion del espacio
ultraterrestre.

35.- El ambieate de cooperacidn y entendimiento que se
observa en las relaciones Este-Oeste ha hecho obsoleta a
teoria de La disuasion nucleary ha dado lugar alsurgimicnto de
auevas doctrinas de defensa militar.  En consecuencia, hoy
resultan irjustificables el perfecconamicatoy la acumulacién
de las armas nucleares. La cesacién de todos los ensayos con
¢sle Lipo de armas es una cuestion de la mixima priondad s la
que debe adocars¢ la comunidad internacional.

36.+ Es claro que La crisis del Golfo Pérsico avivé la conciencia
universal respecto a la urgencia de destruir todos los arsena-
les de armas quimicas. Las negociaciones de la Conferencia de
Desarme ticnen que proseguir d¢ manera mds intensa con
miras a la pronta conclusién de la Convencién para la elimina-
cién de todas las armas quimicas.
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+ a integridade territorial ¢ a independéacia politica dos
Estados,

+ a igualdade soberana,

+ 2 autodeterminacio dos povos.

32.. Através das crescentes demandas d¢ que as Nagdes Uni-
das participem na solugdo dos confilios internos, ¢ imprescin-
dfvel que scus membros s¢ comprometam a reafirmar o8 pro-
positos ¢ principios que deram origem & Organizacho.

B. DESARMAMENTO

33.- Aacumulagio atual de armamentos nucleares, do destrui-
¢#o massiva e convencionais, além d¢ uma ameaca A seguranga
internacional, constituj um obstéculo nos esforgos por con-
formar uma nova ordem mundial,

34.- O fim da guerra [na ofercce uma oportunidade Gnica pa
histdria das relagdes internacionais para avancar aa confor-
macdo de um sistema global de paz ¢ seguranca que libere a
humanidade do perigo de destruico ém conseqidncia de uma
guerra nuclear, Para consegui-lo, € necessdrio que s intensi-
fiquem as negociaghes para a eliminagho total das armas nu-
cleares e da destruigfo massiva, em especial das armas quimi-
cas e bacterioldgicas. Abrir-se-la, assim, uma via pare o desar-
mamento geral € completo, sob rigoroso coutrole internaco-
nal estrito e eficaz. No mesmo sentido, também € indispenss-
vel deter e reverter a crescente militarizagio do espago ultra-
terrestre.

35.- O ambiente de cooperagio ¢ eatendimento que s¢ obser-
va nas relaghes leste-oeste deixou obsoleta a teoria da dissua-
840 nuclear e deu lugar a0 surgimento de novas doutrinas de
defesa militar. Em conseqiéncia diss0, hoje, resultam injusti-
ficdveis o aperfeicoamento ¢ a acumulacho das armas nuclea-
res. O cessamento de todos 08 ensaios com c8se Lipo de armas
¢ uma questdo de méxima prioridade i qual deve enfocar-se d
comunidade internacional.

36.- E claro que a crise do Golfo Pérsico avivou a conscidncia
universal, no que diz respeito 3 urpéncia de destruir todos o8
arsenais d¢ armas quimicas. As negociagtes da Conferénciade
Desarmamento tém que prosseguir de maneira mais intensa
cor 0 objelivo de uma prospera conctusdo da Convenglo para
a eliminagdo de todas as armas quimicas.



37.- En este sentido, los anuncios recientes de varios palses
son relevantes, tales como la decisién de un Estado de destruir
inmediatamente sus arsenales quimicos y de renunciar a su
us0, incluso en casos de un ataqueé con esta clase de armas, yla
presentacidn, por otro, ¢¢ una amplis iniciativa de desarme
convenciona! y de reduccion de arsenales nucleares,

33,- Las iniciativas regionales de reduccién de armamentos
deben realizarse con estricto apego a los principios y proposi-
tos de las Naciones Unidas y en forma complementaria a los
esfuerzos mundiales en ¢l rubro. El establecimiento de zonas
libres de armas nucleares, como en el caso de los Tratados de
Tlateloko y Rarotonga, contribuyen de manera directa al
objetivo det desarme general y completo. De igual forma, las
iniciativas regionales de desarme convencional represcntan
una valiosa contribucién al mejoramiento de la situacién
politica {nternacional.

39.- En todos 108 esfuerzos de desarme y limitacién de arma-
mentos, las Naciones Unidas deben servir de eje de coordina-

Cidn para asegurar que Jos cuantiosos recursos liberados de la

carrera de armamentos s¢ apliquen al desarrollo econdmico y
socialde todos los pueblos, especialmente de los paises en des-
arrollo. S6lo asf s¢ contribuir{a de manera sustancial a| afian.
zamiento y consolidacion de un sistema internacional de paz
y seguridad efectivo y perdurable.

C.. DERECHOS HUMANOS

40.- Es obligacion del Estado de derecho promover y garanti-
zar la plena vigencia de Jos derechos humanos. Es indiscuti-
ble que el debate sobre los derechos humanos y las libertades
fundamentales del indlviduo han cobrado una nueva dimen-
810n desde que termind la guerra fria. En csta nueva etapa,
est0s derechos ocupan ¢l centro de atencion de la comunidad
internacional. Sin embargo, también es cierto que la estructu-
rade las relaciones intornacionales es hoy muydistinta respec-
1o de 1a que prevalecia cuando se aprobaron os tres documen-
tos bdsicos de las Naciones Unidas en materia de derechos hu-
manos.

41.- La nucva realidad polftica deberfa brindar una histérica
oportunidad para propiciar una observancia mds amplia y
profunda de estos derechos y libertades, sobre la premisa de
cumplir estrictamente con los principios de no Intervencién y
de la igualdad soberana de los Estados. Asimismo, deberfan
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37. Dessa forma, 08 ahdncios recentes de virios pafses 340
relevantes, tais como & decisdo de um Estado de destruir
imediatamente seus arsenais quimicos ¢ de renunciar @ scu
us0, inclusive em casos de wm ataque com essa classe de armas,
e, a aprescntagio por outro, de uma ampla iniclativa de desar-
mamento convencional ¢ de redugdo de arsensis nucleares.

38.- As iniciativas regionais de redugio de desarmamento
devem se realizar com estrito apego aos principios e propdsi-
tos das Nagdes Unidas ¢ em forma complementdria aos esfor-
¢os mundiais no mesmo campo. O estabelocimento de zonas
livies de armas nuchkeares, como no caso dos tratados de
Tatelolco e Rarotonga, contribuem, de maneiradireta, ao ob-
jetivo de desarmamento geral e completo. Dessa forma, os
acordos regionais de desarmamento convencional represen-

tam uma valiosa contribuicfio pars o melhoramento da situa-
¢do politica internacional.

39.- Em todos os csforgos de desarmamento e Jimitagfio de
armamentos, as Nagoes Unidas devem servir de eixo de coor-
denagio para assegurar que 0s valiosos recursos liberados
atraves da carreira armamentista sc apliquem ao desenvolvi-
menlo econdmico e social de 1das 08 povos, especialmente
dos palses em desenvolvimento. Somente assim, contribuirir-
s¢-ia, de maneira substancial, ao asseguramento ¢ consolida-

¢#o de um sistema internacional de paz e seguranga efetiva e
perdurdvel,

C.- DIREITOS HUMANOS

40.- E obrigagio do Estado de direito promover e garantir a
plena vigéncia dos direitos humanos. E indiscutfvel que o
debate sobre os direitos humanos ¢ as liberdades fundamen-
tais do individuo cobraram uma nova dimensdo desde que ter-
minou a Guerra Fria, Nessa nova ctapa, esses direitos ocupam
0 centro das atengdes da comunidade internacional. No en-
tanto, também é certo que a estrutura das relagdes Internacio-
nais € hoje muito distinta & que prevalecia quando se aprova-
ram os trés documentos bésicos das Nagdes Unidas, em maté-
ria de direitos humanos,

41.- A nova realidade polftica deveria brindar uma historica
oportunidade para propiciar uma observincia m‘ais ampla e
profunda desses direitos ¢ liberdades, sob a premissa de cum-
prir estritamente com os princ{pios de nfo intervengio ¢ da
igualdade soberana dos Estados. Assim meamo, deveriam



superarse las confrontaciones ideolégicas de antafio y supri-
mirse ¢l ejercicio de presiones politicas y econémicas que
presuntamente buscan el cumplimiento caba) de estas garan.
Uas.

42.- Ea este sentido, se debe tener presente que los avances
democriticos y los progresos ¢n la solucidn de conflictos
demandan condiciones de desarrollo y justicia social que
permitan la plena vigencia de los derechos econémicos, socia-
les y culturales. Es necesario que éstos coexisian en forma
integral con los derechos civikes y pollticos.

43.- La labor de las Naciones Unidas en el desarrolio de las
pOrmas para ¢l respeto de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales ha sido vasta. Como resultado, hoy existe
una amplia gama de instrumentos jurtdicos internacionales
producto del esfuerzo negociador a lo largo de 45 afios. Desde
la proclamacidn de la Declaracion de Derechos Humanos se
han desarrollado una serie de instrumentos jurfdicos que
buscan garantizar la aplicacién y promocién de las normas
contenidas en ella.

44.- Eotre los instrumentos més destacados figuran e} Pactode
Derechos Civiles y Polfticos, ¢! Protocolo Facultativo para su
gplicacion, el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y ¢l Protocolo Facultativo para Abolir la Pena de
Muerte. Ademds, estdn la Conveacidn contra la Tortura o
Penas Crueles, Inhumanas y Degradantes.

43.- A pesar de que estos logros ban sido significativos, la
comunidad internacional no ha atendido adecuadamente la
codificacion de Jos derechos econdmicos, sociales y cultursles.
Parece necesario compensar el énfasis en Jos derechos civiles
y polfticos. La Declaracién de Derecho al Desarrotlo de 1986,
la Convencion sobre Jos Derechos dei Nifio adoptada en 1389
y la Convencién para la Proteccion de los Derechos Humanos
de todos Jos Trabajadores Migratorios y sus Familiares, apro-
bada por la Asambiea Gencral en 1990, constiluyen logros
incipientes y alentadores en la codificacién de estos derechos.

46.. En cuanto @ su observancia, es necesario que los 6rganos
¢instancias internacionales la promuevan de manera objetiva,
con base en los principios de la Carta de las Naciones Unidas
y del Derecho Internacional. En este sentido, la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de 1993 serd de particular
importancia para la adopcidn de un enfoque integral de los
derechos humanos y libertades fundamentales que refleje la
pluralidad de la actual sociedad internacional.
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superar-sc as confrontagOes ideoldgicas de aptigamente e
suprimir-s¢ o exercicio de pressGes polfticas que supostamen-
te buscam o cumprimento total dessas garantias.

42.- Nesse sentido, deve-se ter presente que 08 3vangos demo-
¢Téticos € 0s progressos na solugho de conflitos demandam
condigbes de deseavolvimento ¢ justica social que permitam a
plena vigéncia dos direitos econdmicos, sociais e culturais. E
necessdrio que eles coexistam de forma integral com os direi-
tos civis e politicos.

43.. O trabalho das Nagdes Unidas, no desenvolvimento das
normas para o respeito dos direitos humanos ¢ das liberdades
fundamentais, tem 8ido vasto. Como resultado, hoje existe
uma ampla gama de instrumentos juridicoe internacionais,
produto do esforgo negociador a0 longo de 45 anos, Desde a
proclamagio da Declaragdodos Direitos Humanos, desenvol-
veram-s¢ uina série de instrumentos juridicos que procuram
garantir a aplicagdo e promogdo das normas contidas na
mesma.

44.- Entre os instrumentos mais destacados, figuram o Pacto
dos Direitos Civis ¢ Politicos, 0 Protocolo Facultativo pars
sua aplicagdo, o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais ¢
Culturais ¢ 0 Protocolo Facultativo para Abolir 4 Pena de
Morte. Além disso, a Convenglo estd contra a Tortura ou
Penas Cruéis, Inumanas ¢ Degradantes.

45- Apesar de que esses objetivos alcangados foram significa-
tivos, a comunidade internacional nfo atendeu adequada-
mente & codificagdo dos direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais. Parece necessério compensar a énfasc nos direitos civis
¢ polfticos. A Declaragio de Direito 80 Deseavolvimento de
1986, a Convengdo sobre 0s Direitos da Crignga, adotada em
1989, e a Convengo para a Protegio dos Direitos Humanos de
todos os Trabalhadores Migratérios e seus Familiares, apro-
vada pela Assembléia Geral em 1990, constituem €xjtos inci-
pientes ¢ alentadores na codificagio desses direitos.

46.- Quanto a sua observncia, é necessdrio que os Orghos e
instdncias internacionais a promovam de mancira objetiva,
com base nos princfpios da Carta das Nagbes Unidas ¢ do
Direito Internacional. Dessa forma, a Conferéncia Mundisl
dos Direitos Humanos de 1993 serd de particular importdncia
para a adogio de um enfoque integral dos direitos humanos
liberdades fundamentais que reflita a pluralidade da atual so-
ciedade internacional.



D.- MEDIO AMBIENTE

47.- En el 4mbito internacional s¢ ha consolidado un sélido
ONsens0 ¢A que I3 proteccitn del medio ambiento es una
tarea globsl. Sia ensbargo, la respoasabilidad principal por ¢l
de1erioro ecoldgico actual incumbde a Jos patses desarrollados,
Cuya industrializaciéa tuvo lugar con escaso respeio por la
ecologia. Por 1o 1anto, son c308 patses quicnes deben contem-
plar cambéos sustamcisles en sus patrooes de produccion y
consumo y quienes deden com clarameste a pro-
porcionar recursos financieros adicionales 30bre bascs no co-
merciales que apoyea A Las nacioncs en desarrollo en la tarea
d¢ hacer freate a los problcmas ambicntalces. '

48.- En la codificacién del Derecho Internacional en esta drea
s¢ deberfan considerar los siguientes pogtulados:

* el Principio 21 de la Declaraciéu de Estocotmo de 1972 que
reafirma 1a sobcrania de Jos Estados sobre sus recursos naty-
rales y las actividades cconémicas asaciadas;

* ¢l principio de 1a equidad como I base para lus acciones
coatra los problemass ambientales; esto entrafia la condicion
de que Jas coatribuciones 3 la solucidn de estos problemas
deben ser ea ls miama proporcida en que s participa en la
geoeracion do los mismos;

* ¢ principio do precaucida, segin ¢l cual se deben contem-
plar acciones de respuesta inmediats a problemas derivados
de fendmenos ambientales dafinos.

49.- El proceso de codificacién del Derecho Internacional
sobre el ambiente s¢ ba revitalizado coa 1a Conferencia de las
Naciooes Unidas sobre Modio Ambiente y Desarrollo que se
ceicbrard en junio de 1992 ea Rfo de Janeiro, Brasil. Sc espera
que 3¢ 30PLCD COM PromLisos concTetos yse firmen instrumen-
tos juridicos vinculantes.

50.- En este momento, los principales instrumentos jur{dicos
en proceso de negociacidn son la Convencidn Marco sobre
Cambios Climdticos y el Convenio sobre Diversidad Biol6gi-
c. En el 4mbito de la primera s¢ deberd reconocer la respon-
sabilidad de los pafacs desarrollados como principales fucntes
de gascs asociados al feadmeno de invernadero. En cuanto al
Convenio sobre Diversidad Bioldgica, sc deberd tener presen-
te quc 50 Jos pafacs ca desarTollo los mayores “deposilarios”
de l2 biodiversidad.
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D.- MEIO AMBIENTE

47.- No &mbito internacional, consotidou-s¢ uh sdlido ¢on-
s¢nso onde a protegho do meio ambicate € uma tarefa global
No entanto, 2 responsabilidade priacipal pelo deteriorames-
t0 ecolbgico atual cabe aos paises descavolvidos, cuja indus-
trializagio teve lugar com eacasso respeito pels ecologia Por-
tanto, s50 esses pafscs 06 que devem coatemplar mudangas
substanciais em seus padries de produclo € consumo ¢ que
devem comprometer-se claramente & PrOPONGIOBAT IECUrs0s
financeiros adicionais sobre bases nio comerciais que apoiem
as Naghes em desenvolvimento na tareta de enfreatar os pro-
blemas ambicntais.

48,- Na codificagic do Direito Intermacional nessa drea,
dever-s¢-iam considerar os seguintes postulados:

* 0o Principio 21 da Declaracio de Estocolmo de 1972 que
reafirma a soberania dos Estados sobre seus recursos naturais
¢ as atividades econdmicas associadas:

* o principio da igusldade como base pars as aghes contra os
problemas ambientais; itso condiciona quc x3 contribuigbes
para a solugdo desses problemas devem £t ia BCSMa propor-
¢fio em que se participa na producio dos mesmos;

* 0 principio de precauglo, segundo o qual s¢ dovem em-
preender aghes de resposta imediata a problemas derivados de
fendmenos ambientais daninhos.

49.- O processo de codificagho do Direito Internacional sobre
0 ambiente revitalizou-s¢ com a Conferdpcia das Nagdes Uni-
das sobre 0 Meio Ambieate ¢ Descavolvimento que celebrat-
se-d om junho de 1992 0o Rio de Janciro, Brasil. Espera-se que
se adotern compromissos CONCIEINs € $¢ RISIREM instrumentos
juridicos vinculantes.

50.- Neste momento, 08 principais instrumentos juridicos em
processo de negociagho 8io a Conveacho Marco sobre Mu-
dangas Clim4ticas e 0 Convnio sobre Divertidade Bloldgica.
No 4mbito da primeira, dover-se~§ reconbecer a respoasabili-
dade dos paises desenvolvidos como principais fontes de grses
associados a0 fendmeno do efelto-estufa. Quento ao Convé-
nio sobre Diversidade Bioldgica, dever-se-§ (o1 presente que
80 08 palses em descnvolvimento os maiores “depositdrios”
da biodiversidade.



51.- De hecho, €sto es necesario para que tal encuentro tenga
un impacto positivo en la cooperacion internacional y en el
desempetio de cada pais respecto a la proteccion ecoldgica en
el futuro. La denominada “Agenda 21", hasta ahora en proce-
50 d¢ debate, también tiene gran importancia porque exami-
nard un programa constituido por medidas de proteccion a
largo plazo y porque se espers que este convenio defina un
conjunto do patrones de conducta en materia ambiental para
los Estados que serian aplicables duranie los préximos S0
afios.

32.- En las ncgociaciones actuales sobre el fortalecimiento del
Convenio de Viena para la Proteccién de 1a Capa de Ozonoy
el Protocolo de Moantreal sobre Sustancias Agotadoras de la
Capa de Ozono, s¢ ha hecho hincapié ea que deben incluir
normas sobre transferencia efectiva de tecnologfa, mecanis-
mos cficaces de financiamiento y recursos adicionales en
términos no comerciales de manera que permitan a los pafses
en desarrollo el cumplimiento de sus compromisos, Por lo
lanto, ¢s preciso insistir en la importancia de la transferencia
de tecnologias de vanguardia en términos no lucrativos de las
naciones industrializadas a Jos pafscs més pobres. Es esta una
condicion indispensable para que las técnicas de produccién
contaminaatcs, ahora obsoletas, scan remplazadas por proce-
s08 y equipamicntos eficientes y menos degradantes del am-
biente.

53.- Es imprescindible que el régimen internacional para la
solucion de controversias emane de las obligaciones que los
Estados hayan aceptado libremente y no de un régimen espe-
cial impuesto.

E. NARCOTRAFICO

34.- En los Gltimos atios, ¢f tema de) narcotréfico ha ocupado
un jugar prioritario en el quehacer de las Naciones Unidasyde
sus principales foros. En este lapso s¢ ha conseguido un avance
significativo en el tratamicnto del fenémeno, incluyendo 1a
aprobacion de nucvas normas internacionales. Asf, se celebrd
por primera vez una Conferencia Mundial contra ¢l Trafico
[licito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, mientras
que¢ la Asamblea General celebrd una sesién extraordinaria,
aprobando una declarscin polfticay un programa de accién.

$5.- Por otro lado, desde el punto de vista conceptual también
s¢ ha observado una evolucién sumamente constructiva en los
foros intergubernamentales. Se¢ ha legado al consenso de que
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51.- De fato, isso é necessdrio para que tal encontro teaha um
impacto positivo na cooperagdo internacional € po desempen-
ho de cada pais no que diz respeito & protecdo ecolégica no
futuro, A denominada “Agenda 21", até agora em prooesso de
debate, também tem grande importéncia, porque examinarg
um programa constitufdo por medidas de protegdo & longo
prazo e porque se espera que esse convénio defina um conjun-
10 de padrOes de conduta em matéria ambiental para o6
Estados que seriam aplicdveds durante o8 proximos 50 anos.

52.- Nas negociaghes atuais sobre o fortalecimento do Convé-
nio de Viena para a Protegio da Capa de Ozdnioe o Protocolo
de Montreal sobre Substéncias Destrutoras da Capa de Oz8-
nio, insistiu-s¢ em que se devem incluir normas sobre transfe-
réncia efetiva de tecnologia, mecanismos eficazes de financia-
mento e recursos adiclonais em termos ndo comerciais de
mapeira que permitam, aos palses em desenvolvimento, o
cumprimento de seus compromissos. Portanto, & preciso in-
sistir na importdncia da transferéncia de tecnologias de van-
guarda em termos nio lucrativos das nagdes industrializadas
a0s palses mals pobres. Essa ¢ uma condigio indispepsdvel
para que as técnicas de produglio poluentes, agora obsoletas,
sejam substitufdas por processos e equipamentos eficientes
menos degradantes ao ambiente.

53.- E imprescindivel que o regime internacional para a solu-
¢do de controvérsias emane das obrigagbes que 06 Estados
tenham aceito livremente, ¢ ndo de um regime especial impos-
to

E. NARCOTRAFICO

54.-Nos GItimos anos, o tema do narcotrdfico ocupov um lugar
prioritdrio nas tarefas das Nagdes Unidas e de seus principais
foros, Nesse lapso de tempo, conseguiu-se um avanqgo signifi-
¢ativo no tratamento do fendmeno, incluindo a aprovagdo de
novas Dormas internacionais, Assim, ¢celebrou-se, por primei-
ra vez, uma Conferéncia Mundial contra o Trdfico Ufcito de
Estupefacientés ¢ Substdncias Psicotrdpicas, enquanto que a
Assembléia Geral celebrou uta sessdo extraordindria, apro-
vando uma declaragio polltica e um programa de aglo.

55.- Deste modo, desde 0 ponto de vista conceitual, também se
observou uma evolugdo sumamente construtiva nos foros in-
tergovernamentais. Chegou-se ao consenso de que somente



sdlouns intormacional geauinay respetuosade 1a
soberan(a ¢ integridad territorial de las naciones involucradas
permitird avances reales contra ol narcotrdfico. La Conven-
cién d¢ 1as Naciones Unidas coatra ¢l Trifico llicito de Estu-
pefacicates y Sustanciss Sicotropicas de 1988 s ¢f primer ins-
uumeato que pide la adopcita de medidas cspecificas para
reducir 13 demands ilegal de esic tipo de sustancias,

56.- Por otra parte, boy existe ¢l propdeito Grme de continuar
reorganizando y fortaleciendo las cstructuras de Naciones
Uuidas y los Srgancs intergubernameantales del Sistema co-
cargados de la fiscalizacion de estupefacienics.

57.- Ea consecuencis, ¢ evidente que la participacion de la
Naciones Unidat en esta materia dede recibir el apoyo ungni-
me de la Cumbre Iberoamericana. La canalizacion de recursos
3 través de instancias multilaterales para programas oricota-
dos & disminuir la produccidn, sustituir cultivos, eliminar ks
mecanismos del trinsito ilicito, abatir el consumo y eliminar
¢l “lavado” de dinero, el tréfico de armas y la venta de sustan-
cias quimicas constituyea desafios impostergables en nuestros
dias. Es ovidente ademds que La accién a través del Organismo
multilateral permite también una mayor garantia de respetoa
la spberanta de los Estados.

58.- Convienc hacer hincapié ¢n 1a responsabilidad que in-
cumbe a todos los pafses consumidores, en especial a los
desarrollados, donae se consumen sistemsticamente cstupe-
facientes, mismos que deben modificar su legislacion ¢ inten-
sificar las medidas pars erradicar el consumo eo su territorio.

F. DERECHO DEL MAR

59.- La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, suscrita en 1982, se encuentra en un estado de
indefinici6n relativa. Hasta La fecha, s6)o ha sido matificada por
47 Estados, mientras que un buen ndmero no ha mapifestado
su Interés en ratificaria ¢n los términos actuales. Bn este con-
texto, la fecha de su vigencia es inclerta, pues ésta s6lo se
iniciaria con la sexagésima adhesion o ratificacion.

60.- Aunque varios Estados ratificantes reconocen la impor-
tandia de promover que olros pases ratifiquen o se adhieran
2 {3 Convencitn en los términos actuales, otros preferirian
una modificacion en forma tal que asegure la participacion de
las grandes potencias econdmicas, en vez de mantener el texto
actual que DO licne perspectivas de conseguir la ratificacion
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uma cooperagio internacional genuina ¢ respeitosa da sobe-
rania e integridade territorial das nagOes eavolvidas permiti-
rd avangos reais contra 0 narcotrifico. A Convengo das
Nagdes Unidas contra o Trifico Iicto dc Estupefacicates ¢
Substdncias PsicotrOpicas de 1988 € o primeiro instrumento
que pede a adogho de medidas especificas para reduzr 3
demanda ilegal desse tipo de substdnciag.

56.- Pot outro lado, hoje existe o propdsito firme de coatinuss
reorganizando ¢ fortalecendo as cstruturm das Nagdes Uni:
das ¢ 0s Orgdos intergovernamentals 4o Sistcma, cocarrega-
dos da fiscalizagiio de estupefacicates.

$7.- Em conseq¢ncia, € evidentc que a participacio das Na
¢Oes Unidas nessa matéria deve receber 0 apoio undnime ds
Reunifo Cume Ibero-Americana. A canalizacho de recursor
através de instancias multilsterais para programas orientado
a diminuir a produgdo, substituir cultivos, eliminar os meca
nismos do trdnsito ilicito, abater 0 consumo ¢ eliminar 3 “la
vagem” de dinheiro, o trdfico dc armas ¢ & venda de substdn
cias quimicas constituem desafios impostergiveis em noeso
dias, E evidente que a agko, através do Organismo multilate
ral, permite também uma maior garantia de respeito i sobers
nia dos Estados.

58.- Convém insistir na responsabilidade que incumbe a todo
08 palscs consumidores, cm especial s08 desenvolvidos, ond
s consomem sistematicamente cstupelacientes, de que de
vem modificar sua legislagido ¢ intensificar 45 medidas par
erradicr 0 consumo em scu territdrio.

F. DIREITO DO MAR

59.- A Convengdo das Naghes Unidas sobre o Direitodo Mz
subscrita em 1982, encontra-s¢ num esiado de indefinigd
relativa, Alé a presente data, someate foi ratficada por 4
Estados, enquanto que um bom némero nio manifesiou s¢
interesse em ratificd-la mos termas atuais. Nesse contexto,
data da sua vigéncia ¢ incerta, pois ¢aaa 30 5¢ inidaria com
sexagésima adesso ou ratificagdo,

60.- Mesmo que védrios Estados ratificantes reconheqam
lmportdncia de promover que outros palses ratifiquem ou!
unam 3 Convengio Nos lermas atuals, 0utros prefeririam v
modificagdo de tal forma qué assegurasse a participaciio ¢
grandes poténcias econdmicas, cm vz d¢ manier O texto atu
que ndo tem perspectivas de conseguir 1 rutificacdo por a5



por éstas. Por ello, serfa recomeadabic cxaminar la opcidn que
ba abierto ¢ Secretario General de las Naciones Unidas a
través de un sistetna de consultas informales con miras a ase-
gurar la vaiversalidad de la Conveacion.

G.- DESARROLLO ECONOMICO Y CORRESPON-
SABILIDAD INTERNACIONAL

61.- La recu peracidn del crecimicnio econdmico es un objeti-
vO urgenie para mantener fa cstabilidad politica y social y
resulta cseacial para revertir la de los palses
menos desmrolados; por oo, & adoptar medidas
coovergeates ea esa direccion. Es preciso sefialar también que
csta meta deberfa ser compartida por igual par los pakses del
Norte, quicnes serian beneficiados por uaa reactivacion del
crecimiento ¢n los paises del Sur,

62.- En consecuencia, Ia accin multilateral debe orientarse a
bacer més efectiva la rectificacida de los desequilibrios exter-
nos comerciales y filnancieros teadicates a un desarrollo sos-
teaido. Este objetivo global inciniria el deber de Las naciones
industrializadas de crear ua ambicatc favorabic a través de la
formulacion de poilticas macroeconGmicas adecuadas y de su
contribuciGn & uas solucién duraden al probicma del eadeu-
damicato externo ea base al principio de la corresponsabili-
dad. Es acoesario disefar y aplicar auevas formulas destina-
das a redodir ¢} monto de la denda y su serivicio, de forma tal
que 3¢ rovierta el proceso de transferencias netas al extesior.
Adcmds, s roquicre resolver de manera concertada las presio-
<8 proteccionisias que s¢ obeervan ea el sistema d¢ comercio
internacional, especialmente respecto a los productos de la
regidn latinoamericans y de otros pafses en desarrollo. Es
caro que ningdn csquema de desarrollo basado en las expor.
taciones tiene viabilidad sin mercados abiertos y estabies en el
marco de v Comercio equitativo.

H TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

63.- La creciente importancis de la ciencia y la tecnologia en
el mundo contemporéneo y la posidilidad de que una y otre
scan utilizadas pans la fabricacién de armas de destruccion
masiva, bacen aconsejable que todas las naciones atinen es-
fuerzos por velar que es0s conocimicntos s¢ utilicea en bene-
ficio de 1a humanidad. Los conocimicatos cientificos y tecno-
Kgicos constituyea una variablc coa crecicate importancia cn
el proceso d¢ desarrollo. La situacién internacional ean el
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Por iss0, seria recomendsvel examinar s opcho que fol aberta
pelo Secretdrio Geral das NagSes Unidas, através de um siste-
ma de consultas informais,visando xssegeras a uaiversalidade
da Convengiio.

G. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CORRES-
PONSABILIDADE INTERNACIONAL

61.- A recuperacho do crescimesto ecopdmico € um objetive
urgente para manter a cstabilidade poil{tics ¢ social ¢ torna-s¢
essencial pura reverter a marginalizacho dos paises meaos de-
senvolvidos; por isso, ¢ imprescindfvel adotar medidas coo-
vergentes nessa diregso. E preciso assinalar, também, que site
meta deveria ser compartilheda da mexma maneirm pelos paf.
ses do Norte, 08 quais seriam beneficiados por ama reativaghc
do crescimento nos paises 6o Sul

62.- Como co Géncin, a acho mulilateral deve ser orien-
tada a tornar mais efefiva a retificacho dos desequilfbrios ex-
ternos comerciais ¢ financeiros teadeates & wm deseavolvi
mento permancuiemente mantido, Eme objetivo global in-
cluiria 0 dever das naghes industrializadas de criar um ambicn-
te favordvel através da formulagho de politicas macroecond
micas adequadas ¢ de sua contribuicio para uma solugho du-
radoura a0 problemas da dfvida externa com bases R0 principic
da corresponsabilidade. E necessdrio descnhar e aplacar sova:
férmulas destinadas a reduzir o0 moatante da divida e sev
servigo, de tal forma que s¢ inverta 0 processo de transferén.
cias liquidas ao exterior. Am disso, requer-se resotver, &
maneira acordada, as pressdes protecionisias que s¢ observar
Do sistema de comércio internaionsl, especialments 8o qu
diz respeito aos produtos da regibo latino-americans ¢ &
outros patses em desenvolvimento. E ciaro que neahum es
quema de desenvolvimento, baseado nas exportagies, ten
viabilidade sem mercados abertos ¢ estfveis no MArco de un
coméraio eqiitativo,

H. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

63.- A crescente importdncia da ciéncia ¢ da tecnologia nc
mundo contemporinoo, ¢ a possibilidade de que uma ¢ outr:
gejam utilizadas para a fabricagho de armas de destruigic
massiva, aconselham 3 que todas a8 RAQOCS UAL CRIOIQ0E PArt
zelar a utilizacio desses conhecimentos em beacficio da bu
manidade. Os conhecimentos centificos ¢ tecndlogicos cons
tituem uma varidvel com arescente importdncia noO procoss
de desenvolvimento. A situagdo internacional, no momentc



momecato presente, en la que destacan las nuevas relaciones
eatre ¢l Este y ol Ocste y las consecuencias dol reciente
conflicto del Golfo, constituye un momento especialmente
id6neo para emprender una iniciativa constructiva e innova-
dora ea e] desarrollo de normas universales, transparentes y
¢fectivas sobre la transferencia de tecnologias, a modo de
prescrvar y promover los intereses legitimos de los pafses en
desarrollo y la cooperacidn internacional ea el dres cieat{fica
y tecnologica.

64.- A tal fin, la comunidad internacional deberfa realizar una
importante aportacion mediante la adopcidn de wn conjunto
de normas bésicas para la transferencia internacional de tec-
nologias sensibles. Tales normas deberfan basarse en el respe-
to alos intereses y las preocupaciones tanto de los Estados su-
ministragores como de tos Estados receptores de esas tecno.
logfas, D¢ ¢se modo, las normas serfan objeto del apoyo més
amplio posible por parte de la comunidad Internacional y
constituirfan un modelo (dea] de compromiso de cooperacidn
universal en favor de 1a paz, la seguridad y el desarrollo,

65 - Los mecanismos {nternacionales existentes para contener
de alguna manera la difusion de la utilizacidn de las tecnolo-
glas criticas o sensibles con fines militares, han resultado
claramente insuficientes para garantizar 13 paz y la seguridad
internacionales. La forma de soslayar es¢ hecho, reconocido
por los mismos paises que son parte de esos mecantsmas, es
coptar con nOIMas universales, transparentes y previsibles, de
aceptacion clara e incondicional por todos los Estados, sumi-
nistradores y receptores de tecnologlas criticas. Para lograr
tales nOrINAs, se establecerian criterios para regular la transfe-
rencia de kos productos y servicios con tecnologla criticay los
conocimientos especializados en esa esfers, bajo controles
estrictos y eficaces.

66.- El Derecho Internacional ticne, pues, en 1a transferencia
de tecnologias criticas, un drea nueva de actuacién y un campo
promisorio para el ejercicio de la codificacion, de forma a
contribuir, mediante normas universalesy transparentes, para
el avance en un drea critica para la promocion del desarrolio
y la preservacion de 18 paz y la seguridad internacionales.

V. PRINCIPIOS GENERALES

67,- Del conjunto d¢ problemas antes expuestos se despren-
den principios que deben normar la conducta internacionaly
Cuya observancia es esencial,
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presente, no qual se destacam as novas relages eatre o lest
¢ 0 ocste ¢ as conseqtiéncias do recente conflito do Golfo
constituem um momento especialmente iddneo para em
preender uma iniciativa construtiva e inovadora o desenvol
vimento de normas universais, transparentes ¢ efetivas sobro
a transferéncias de tecnologias, com Ans de preservar € pro-
mover of interesses legftimos dos patses em desenvolvimento
¢ a cooperagho internacional na frea cientifica ¢ texnoldgica

64.- Com esse fim, 2 comunidade internacional deveria reali-

2ar um importante aportc mediante a adogio de um conjunta
de normas bdsicas pars a transferéncia intemacional de tecno-
logias sensfveis. Tais normas deveriam bascar-8¢ no respeito
aos interesses ¢ &s preocupagbes, tanto dos Fstados doadores
como dos Estados receptores dessas tecnologias. Desse modo,

as normas seriam objeto do apoio mais amplo possivel por
parte da comunidade internacional ¢ constituiriam um rnode-
lo ideal d¢ compromisso de cooperagdo universal em favor da
paz, da seguranca e do desenvolvimento.

65.- Os mecanismos internacionais existentes para conter, de
alguma manetra, a difuso da utilizagho das tecnologias criti-
cas Ou sensiveis com fins militares, resultaram claramente in-
suficientes para garantir a paz ¢ a seguranga internacionsl, A
forma de deixar de lado ess¢ fato, reconhecido pelos mesmos
paises que 380 parte desses mecanismos, € contar com normas
universais transparentes e previsfvels de aceitagso clara ¢ in-
condicional por todos os Estados doadores e receptores de
tecnologias criticas, Para alcangar tais normas, estabelecer-se-
iam critérios para regular @ transferéncia dos produtos e
servigos com tecnologia critica ¢ os conhecimentos especiali-
zados nessa esfera sob controles estritos e eficazes.

66.- O Direito Internacional tem, pols, na transferéncia de
tecnologias criticas, uma §rea nova de atuagio ¢ um campo
promissor para o exercicio da codificacdo de forma a contri-
buir, mediante normas universais e transparentes, para o
avango em uma 4rea critica para 8 promogao do desenvolvi-
Mento ¢ a preservagdo da paz o da seguranga internacional,

V. PRINCIP1OS GERAIS

67.- Do conjunto de problemas antes expostos, surgem princt-
pios que devem normar a conduta internacional, cuja obser-
vincia € cssencial,



10. El Derecho [nternacional es norma de conducta de Jos
Estados y otros sujetos d¢ Derecho Internacional ea sus
relaciones reciprocas. Las obligaciones dimanantes del Dere-
¢ho Internacional serén camplidas ea buena fe.

mmm’énndclguldadwbermconfomeal
Derecho Internacional

30. Los Estados ticnea ol dober de absicnerse de recurrir a la
amenaza 0 al uso de la fuerza coatra la integridad territoral o
la indcpeadencia politica de cualquier Estado, 0 ca cualquicr
otra forma incompatible con los propdsitos de las Naciones
Unidas. Tal ancnara 0 980 3¢ La fuerza 00 8¢ empleard aunca
como medio resolver las controversias 0 cucstiones inter-
nacionales. Una guerra de agresién coastituye un crimen
internacional que catrafia respoasabilidad con arreglo al
Derecho.

40. Los Estados se comprometersn a garantizar 1a seguridad
y estabilidad internacionales, por medio de la reduccidn pro-
gresiva de armamentos cuyo objetivo final serf ¢l desarme
general y compieto bajo us control internacional estricto y
chicaz

30. Los Estados solwcionarsn sus controversias internaciona-
les por medios pacificos de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad intcruacionales i la justicia.
En consecuencia, los Estados procurardn, de buens fe y con
espiritu de compromiso, liogar a una soluciéa justay prontade
sus controversias. Dichas soluciones s¢ basardn en la igualdad
soberans d¢ los Estados y s¢ hardn conforme al principio de la
libre eleccidn de los medios.

60. Los Estados se absicadrin de cualquier intervencida
directa 0 indirects, individual 0 colectiva, cn los asuntos
{nternos y externos de otros Estados. Se abstendréa por tanto
de cualquier forma de intervencién armada 0 de amenaza de
@l interveacion contra otro Estado, Se absteadrén igualmen-
1€ de cualquier otro acto de coercita militar, politica, econd-
mica 0 de otra (ndole encaminado a supeditar el ejercicio de
}os degechos inhercnics 8 b sobcrania de oo ¢a 3u propio
interéy.

70, Los Estados respetardn los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales de todos, sin distincién por motivos de
raza, color, sex0, idioma, religida, opinién politica o de cual-
quier otra fndole, origen nacional 0 social, posicidn ecosdmi-
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1°, O Direito Internacional é norma de couduta dos Estados
¢ outros sujeitos de Direito Internacional em suas relaghe:
recfprocas. As obrigagdes proveaieates do Direjto Interaacio-
nal serdo cumpridas com bos £,

2° Os Estados disfrutam de igualdade soberana conforme ¢
Direito Internacional.

3° Os Estados t8m o dever de abster-s¢ 3¢ recorrer d ameags
0u 30 UsO da forga contra & integridade territorial ou a inde-
pendéncia politica de qualquer Esiado, ou de qualquer optrs
forma incompatfvel com 08 propositos das Nagdes Unidas, Ta!
ameaga ou uso da forca ndo 3¢ emprogard RUAA COMO Mmek
panra resolver as controvérsias ou questSes internacionais
Uma guerra de agressfio constitui um crime internacional quc
traz consigo respoasabilidade que diz respeito a0 Direito.

4° Os Estados 30 compromcterfo § gAMMAGLS 3 SCgUranca ¢
instabilidade internacional por meio da redugio progressive
de armamentos, Cujo objetivo final serd o desarmamealto gera
¢ completo sob um controle internacional estrito ¢ eficar.

5° Os Estados solucionarso suas controvérsias internacionais
por meios pacificos, de tal mancira que nfo sejam postos ea
PErigo nem & paz ¢ nem & sCguraRca iateraacional, tampoucc

a justiga. Em conseqOéncia, os BEstados procurardo, &e bos f¢
€ com esplrito de COmpromisso, chegar 8 uma solugho justa ¢
rdpida de suas controvérsias. Ditas solughcs & bascarfo na
igualdade soberana dos Estados ¢ far-s¢-80 conforme o prin-
dpio da livre eleicho dos meios.

6° Os Estados abster-se-10 de qualquer inlervencho direta ou
indirets, individual ou coletiva, BOs assuntos internos ¢ exter-
n08 de outros Estados. Abster-se-£0, portanto, de qualques
forma de intervenco armada ou de ameaga de ta intesvencdo
contra outro Estado, Abster-se-§0, igualmente, de qualquer
outro ato de coergho militar, politica, econdmics ou de outra
{ndole, encaminhado a sujeitar 0 exercicdo dos direitos ineren-
tes & soberania de outro,no seu préprio interesse,

7° Os Estados respeitardo os direitos humanos ¢ as Liberdades
fundamentais de todos, sem distingho por motivo de raga, cor,
$€x0, idioma ,religiso, opiniso polftica ou de qualquer outra
{ndole, originacional ou social, posigho ecoadmica, pascimen-



¢, nacimiento o cualquier otra condicién. A tales efectos, y
partiendo del supuesto de que la democracia representativa y
pluralista, basada en las ideas de Estado de Derecho y respeto
ala persona humans, cs la mejor salvaguardiadel respeto a los
derechos humanos y libertades iundamentales, los Estados
actuardn de conformidad con los propésitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas y con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General.
Cumplirdn, asimismo, sus obligaciones tal como han sido
definidas en los convenios internacionales por los que se
hayan obligado.

80. Los Estados tienen la obligacién de cooperar entre sf,
directamentcy a través de lag organizaciones multilaterales, a
fin demantenerla pazyseguridad internacionales yde promo-
ver la estabilidad y progreso de la economfa mundial y ¢l
bienestar general de todos los Estados, prestando especial
atencional progreso social, econémico, culturaly de cualquier
indole de los palses en desarrollo. La obligacién de cooperar
s¢ aplica asimismo a la prevencidn y represidn de todo acto
internacional ilicito, tales como el terrorismo, fa delincuencia
organizada y, en especial, el narcotréfico.

90. Los Estados respetarén la igualdad de derechos de los
pueblos y su derecho a la libre determinacion, actuando siem-
pre de conformidad con los propdsitos y principios de 1a Carta
de las Naciones Unidas y con las normas pertinentes de
Derecho Internacional, incluyendolas relativas a laintegridad
territorial de los Estados.

100. Los Estados velardn con espfrite de cooperacién por la
proteccién y conservacion del medio ambiente terrestre,
mar{timoyaéreo con miras a mejorar la calidad de vida del ser
humano. En particular, y sin perjuicio del derecho soberano
de cada Estado de explotar sus propios recursos de acuerdo a
la propia polfticaambiental, los Estados deben ascgurarse que
las actividades que se realicen dentro de su jurisdiccidn o bajo
su control no perjudiquen al medioambiente deotros Estados
o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional,

110. Teniendo en cuenta la necesidad de ulilizar los factores
de la clencia y de la tecnologfa en beneficio comdn de la
humanidad, los Estados cooperardn para establecer normas
equitativas destinadas 8 reglamentar las transferencias del
conocimiento cientificoy tecnoldgico quesean transparentes,

Araviethiag y nnisamenlimenia nrantnhler
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to ou qualquer outra condigfio, Diante de tais efeitos e partin-
dodo supostode que a democracia representativa e pluralista,
bascada nas idéjas de Estado de Direito e respeito 2 pessoa
humana ¢ a melhorsalvaguardado respeito aos direitos huma-
nos ¢ liberdades fundamentais, os Estados atuario em confor-
nidade com os propdsitos e princfpios da Carta das Nagles
Unidas e com & Declaragiio Universal de Direitos Humanos
aprovada pela Assembléia Geral, Cumprirdo, assim mesmo,
suas obrigaghes assim como foram definidas nos convénios
internacionais com os quAis se comprometeranm.

8° Os Estados tém a obrigagio de cooperar entre si, direta-
mente e através das organizagbes multilaterais, a im de manter
a paz ¢ seguranga internacionais € de promover a estabilidade
¢ progressoda ecconomia mundial e o bem-estar geral detodos
os Estados, prestando especial atengio a0 progresso social,
econdmico, cultural e de qualquer fndole dos pafses em desen-
volvimento. A obrigagio de cooperar se aplica, assim mesmo,
4 prevenglo e repressdodo todo o ato internacional licito, tais

como 0 terrorismo, a delinqiiéncia organizada e, em especial,
o narcotréfico.

9° Os Estados respeitardo a igualdade de direitos dos povos e
seu direito a livre determinagdo, atuando sempre com confor-
midade aos propdsitos ¢ princfpios da Carta das Nagdes Uni-
das e com as normas pertinentes de Direito Internacional,
incluindo as relativas A integridade territorial dos Estados,

10° Os Estados zelardo, com espirito de cooperago, a prole-
¢do e conservagio do meio ambiente terrestre, marftimo e
aéreo com vistas a melhorar a qualidade de vida do ser huma-
no. Em particular, e sem preconceito do direito soberano de
cada Estado de explorar seus prdprios recursos, de acordo
com a prépria politicaambiental, os Estados devem se assegu-
rar de que as atividades que se realizem dentro de sua jurisdj-
¢40 ou sob seu controle, n&o prejudiquem o meio ambiente de
outros Estados ou de zonas situadas fora de toda a jurisdigdo
nacional.

11° Levando-se em conta a necessidade de utilizar os fatores
da ciéncia ¢ da tecnologia em beneficio comum da humanida-
de, os Estados cooperardo para estabelecer normas equitati-
vas destinadas a regulamentar as transferéncias de conheci-
mentos cientificos e tecnolégicos que sejam transparentes,
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120, Todos los principios arriba enunciados 300 de significi-
ciéa primordialy, por coasigulente, se aplicardn por igualy sin
rescrvas, interpretdndose cada wno de clios tenicndo ca cucn-
ta 3 Jos demoda,

V1L COOPERACION IBEROAMERICANA

68.- A continuaciéa se sugieren posibles campos de coopera-
cidn {beroamericana en nateria d¢ Derecho Internacional

A. Cousulta sobre asuntos do initerés global

65.- En el curso de Ia década de los noventa se celebrardn
diversas confcrencias sobre los principales temas de impor-
tancia global, fundamentaliente ea e marco de las Nacioaes
Unides. Entre cilas figuran la de Medio Ambiente y Desarro-
1o 4o 1992, 1a Conferencis Mundlal de Derechos Humanos de
1993 y la Coafereacia Mundial d¢ Poblacion de 1994, Inde-
peodicatomeate d¢ que ios pafscs de [beroamérica formen
parte de distintos caqucmas de asociackdn como la Comuai-
dad Europea, el Grupo dz Rfo 0 el Movimiento de Patses No
Aum,puedcplummunpmouodeoomuluypmba
ble concertacion a nivel iberoamericano sobre aquellas cues-
tioncs qué resaltea de particular relevancia. Lo anterior s
podria incorporar ea el esquems de¢ cooperacién (beroameri-
cana qu¢ adopien los Jefes de Estado y de Gobierno durante
su primera Reunién Cumbre. Pana coaseguirlo, podria pen-
sarse ¢n diversos mecanismos catre os que s¢ contcmplan
reuniones catre representantes permuancnles ante organis-
mos internacionales y, de sor ol caso, 2 nivel ministerial.

B. Fortalecimiento del sistema multilateral

70.- La Cumbre Iheroamericana coincide con e inicio de un
debate ca torno al futuro de las Nacdiones Unidas y su adecua-
cién a las nueves circunstandias internaciopales,

71.- El lamado nuevo ordea debe ser producto de un nuevo
ejercicio democritico emincatements multinacional y no una
responsabilidad conceatrada en un grupo selecto de pafses en
funcién de su poderio polftico-militar y de su 0~
némica. En su condicién de 6rgano cépula de la comunidad de
2aciones, las Naciones Unidas es ¢l eje central del proceso de
recstructuracion de las relaciones loternacionales. Se trata de
un proceso gradeal y 8 mediano plazo ca ¢l quo Iberoamérica
puade descmnoefiar un pape! activo.
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12° Todos 08 principios acima citados s$o de significacho
primordial e, por conseguinte, aplicar-s¢-§0 por igual ¢ sem
Teservas, interpretando-4¢ cada um deles, tendo-se em conta
08 demais.

V1. COOPERAGAQ IBERO-AMERICANA

68.- Em continuago, sugerem-se possivels campos de coope-
ragdo ibero-americana em matéria de Dircito [nternacional

A. Consulta sobre assuntos de interesse global

69.- No decorrer da década dos noveata, celebrar-se-£0 diver-
sas conferéncias sobre 08 prikipals temas de inaportdacis
gobal, fundamentaimente no marco das Nages Unidas, Entre
elas, figuram a do Meio Ambicate ¢ Deseavolvimento de
1992, a Conferéncia Mundial dos Dircitos Humanos de 1993, .
a Conferéncia Mundial de Populacio de 1994. Independemen-
te de que 0¢ pafses da Ibero-América formem parte de distin-
10$ esquemas de assocacio, como a Comunidade E

Grupo do Rio ou 0 Movimento de Pafses Ndo Alinhados,
pode apresentar-se um processo de consulia ¢ provével con-
certagdo a nfvel ibero-americano sobre aquelas questGes que
resultam de particular relevdncia. O anterior, podes-$¢-ia
incorporar ao esquema de cooperacho ibero-ameticana que
adotem os chefes de Estado o de Governo durante sua Primei-
ra Reunido Cume. Para consegui-lo, poderia pensar-e em di-
VErsOs mecanismos entre 0s quals se contemplam reunides
entre represeniantes permancates antc OrgAREMOos interna-
clonais ¢, s¢ for o caso, a nfvel ministerial

B. Fortalecimento do sistema multilateral

70.- A Reunido Cume Ibero-Americana coincide com o infcio
de um debate em torno a0 futuro das NagOhes Unidas ¢ sua
adequagio ds novas circunstdncias internacionais.

71.- A chamada nova ordem deve ser produto de um novo
exerciclo democrético eminenicmente wultinacional ¢ nko
uma responsabilidade concentrada num grupo seleto de pal-
8¢s, em fungdo de seu poderio politico-militar € de sya capa-
cidade econdmica. Em sua condigho de Grgho cdpula da comu-
nidade das nagses, as Nagdes Unidas séo o elxo central do
processo de reestruturagio das relagoes interuacionais. Trata-
s¢ Ge um processo gradual ¢ a médio prazo no qual a Ibero-
Améria pode desempenhar um papel ativo.



72.- La vigencia irrestricta de los principios de las Naciones
Unidas no significa, sin embargo, que los mecanismos institu-
cionales utilizados para garantizarlos se mantengan inaltera-
dos. Por ¢l contrario, es preciso encontrar nuevas formas de
cooperacion y solidaridad que proporcionen una mayor capa-
cidad efectiva.

73.- Eladecuado desempetio de los organismos mujtilaterales
requicre de una s6lida voluntad politica de los Estados Miem-
brot y de la disponibilidad de recursos suficicntes para su

financiamiento ea funcion de su papel frente a las demandas

delmundo contemporéneo. Se trata de unode los factores mas
relevantes dado que, durante los ltimos afios, las Naciones
Unidas han estado sujetas a intensas presiones por parte de
algunos de sus miembros que no cumplieron con sus compro-
misos financieros y como resultado del incremento de sus
actividades,

74.- Esta situacion obliga a la identificacion de prioridades
que permitan fortalecer la accidn de las Naciones Unidas en
las actividades bdsicas como la promocién del desarrollo
ccondmico ysocial y el mantenimiento de 1a pazy la seguridad
internacionales, al mismo tiempa que permitan dedicar algu-
nos recursos a la atencion de los nuevos desafios en las cues-
tiones de cardcter global.

C. Difusién del Derecho Internacional

75.- La Cumbre¢ Ibercaméricana como nuevo marco institu-
cional puede apoyar la codificacion y mayor difusion del
Derecho Internacional mediante la celebracion de foros espe-
clalizados en los que destacados juristas contribuyan a sugerir
¢ identificar las dreas susceptibles de desarrolloy de codifica-
cién.

76.- La participacion de los palses de [beroamérica se inscribi-
rfa plenamente en el marco del Decenio de las Naciones
Unidas para ¢l Derecho Internaciona!l y serfa el principlo de
un proceso cuya continuidad redundarfa en un reforzamiento
del conjunto de normas internacionales.

19

PCI/DT/4
18~Jul-91

72.- Avigénciairrestrita dos princfpios das Nagdes Unidas ndo
significa, no entanto, que 08 mecanismos institucionais utili-

zados para garanti-los s¢ mantenham inalterados. Pelo con-
trdrio, € preciso encontrar novas formas de cooperagio ¢ so-
lidariedade que proporcionem uma major capacidade efetiva,

73.- O adequado desempenho dos organismos multilaterais
requer de uma s6lida vontade polftica dos Estados Membros
edadisponibilidade de recursos suficientes para o seu funcio-
namento, em fungfio doseu papel ante as demandas do mundo
contempordneo, Trata-se de um dos fatores mais relevantes,
dado que, durante o8 dltiraos anos, as Nagdes Unidas estive-
ram sujeilas a intensas pressdes por parte de alguns de seus
membros quc ndo cumpriram com seus compromissos finan-
ceiros € como resuitado do incremento de suas atividades,

74.- Essa situagdio obriga A identificagdo de prioridades que
permitam fortalecer a agiio das Nagbes Unidas nas atividades
basicas como a promogdo do desenvolvimento econdmico ¢
social e a manutengdo da paz e da seguranga internacional, a0
mesmo tempo que permitam dedicar alguns recursos 2 aten-
¢a0 dos novos desafios nas questoes de cardter global.

C. Difusdo do Direito Internacions!

75.- A Reunifo Cume Ibero-Americana, como novo marco
institucional, pode apoiar a codificagio ¢ maior difusdo do
Direito Internacional mediante a celebragdo de foros especia-
lizados, nos quais destacados juristas contribuam a sugerir ¢
identificar as dreas syscetfveis de descnvolvimento ¢ de codi-
ficagdo,

76.- A participagio dos paiscs da Ibero-América inscrever-se-
ia plenamente no marco do decénio das nagdes Unidas para o
Direito Internacional que seria o principio de um processo
cuja continuidade redundaria em um reforgo do conjunto de
normas internacionais.
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GUADALAJARA, MEXICO 91

SEMINARIQ INTERNACIONAL AMERINDIA HACIA EL TERCER MILENIO
SEMINARIO INTERNACIONAL AMERINDIA AO TERCEIRO MILENIO

DECLARACION

Reunidos en tierras de la alta civilizacién maya, los
participantcs en ¢l Seminario Internacional Amerindia hacia
el Tercer Milenio, venidos de mudltiples pueblos y etnias,
dirigimos nuestra palabra a los hombres y mujeres del con-
tinente.

Tenemos plena conciendia de que vivimos up destino
comin y que el futuro de nuestros pucblos depende de pucstra
capacidad para crear una América solidaria, Que la América
de nuestros suefios, Amerindis, ha sido y permanecerd ind|-
gena en su esencia, porque los pueblos originarios constitu-
yen el nicleo de su identidad.

Somos herederos de las civilizaciones que florecieron
cn Jos altiplanos y ea los trépicos de este continente, de las
Cuales recibimos contribuciones permanentes en la cultura,
1a tecaologia, la produccidn, la medicina y la conservacidn
de la naturaleza, as{ como los simbolos que dan ralzy seatido
profundo a nuestras naciones.

Afirmamos la viabilidad y persistencia del ser indfge-
na refrendadas hoy por su creciente contribucion en la
definicion de los proyectos nacionales y en el fortalecimien-
10 de loe sistemas democréticos.

Eq este tiempo de acelerado cambio global, que sig-
nifica pars nuestras naciones una oportunidad y un riesgo,
podemos convertir 1a riqueza contenida en la diversidad en
garantia de nuestro desarrollo soberano. Hasta ahora el
papel d¢ nuestros palses fue proveer la prosperidad ajena
bajo la condena de mantener a nuestros pueblos ¢n la miseria,
por taato superar las condiciones de pobrezs extrema y mar-
ginalidad polftica que confronta la mayorfa de los pueblos
indfgenas del continente es el desaffo mds urgente para en-
frentar los retos del tercer milenio,

Este desaflo s6lo podrd enfrentarse en ¢l marco de la
reforma profunda de los Estados y de las relaciones interna-
clonales. Debe reconocerse en el orden juridico el cardcter
pluricultural de las sociedades, garantizando los derechos de
los pueblos y ssegurando su acceso a la justicia.

DECLARACAO

Reunidos em terras de alta civilizacio maia, o partici
pantes no Semindrio Internacional Amerindia a0 tercein
milénio, vindos de maitiplos povos ¢ otnias, dirigimos noss:
palavra aos homens e mulheres do continente.

Temos plena consciéncia de que vivemos um destinc
comum € que o futuro dos n0ssos povos depende de noss
capacidade para criar uma América solidéria. Que & Américe
dos nossos sonhos, Amer{ndia, tom 3ido ¢ permanecerd ind!-
gena em sua esséncia, porque 08 povos origindrios constituer
o nicleo de sua identidade.

Somos berdeiros das civilizaghes que floresceram nos
planaltos e nos tropicos desse continente, das quais recebe-
mos contribuighes permanentes na cultura,tecnologia, pro-
dugio, medicina ¢ na conservagio da natureza, 4ssim como os
simbolos que deram raiz ¢ sentido & nossas nagdes,

Afimamos a viabilidade ¢ persisténcia  do ser
indigena, confirmadas hoje, por sua crescente contribuichio
na definigdo dos  projetos nacionais ¢ no fortalecimento
dos sistemas democraticos.

Neste perfodo de aceleradas mudancas globals, que
sighificam para nossas nagOes uma oportunidade e urn risco,
podemos converter a riqueza contida na diversidade em ga-
rantia do nosso desenvolvimento soberano, Até agors, o
papel dos nossos palses foi o de prover a prosperidade alhela
$0b a sentenga de manter Os nOSSOS povos na Miséria; portan-
to, superar as condi¢fes de pobrezs extrema e marginalidade
polftica que confrontam a maloria dos povos indfgenas do
continente € o desafio mais urgente para enfrentar 0s objeti-
vos do terceiro milénjo.

Esse desafio 50 poderd enfrentar-se no marco de uma
reforma profunda dos Estados ¢ das relagtes internacionais,
Deve reconhecer-se, na ordem jurfdica, o caréter pluricultural
das sociedadces, garantindo os direitos dos povos e asscguran-
do seu acesso 3 justica,



Sc dcbe garantinar a los pucbios indigenas el acceso
2 los medios materiales y culturales necesarios para su
reproduccion y crecimicnto; de manera especial la conserva-
cidn, restitucién y ampliacion de las terrus y territorios que
han ocupedo tradicionaimente. Asimismo, debe integrarse
ca las nuevas estrategias de desarrolio, ¢l patrimonio tecno-
Wgico indigena junto con Jos avances clentificos y 1écnicos
de la humanidad, reconoclendo asf su capacidad secular para
desarrollar una relacion armdnica y cficiente con la natura-
leza.

Forma parte de esta propuesta asegurar que las Jen-
guas y contenidos culturales indfgenas sean incorporados a
nucvos modelos educativos nacionales, que garanticen el
control de los pucblios sObre sus procesos educativos y que
facililcn mediante recursos especificos su acceso a todos los
aivoles de formacién para corregir la desigualdad que ha
caracterizado su relacién con la sociodad.

Asimismo, se deberdn asegurar espacios para la difu-
360 de sus propucstas culturales en los medios masivos de
comunicacion.

Es peccsario cstablecer en el orden jurfdico de los
Estados, mecaniamos que garanticen la representacion di-
recta, sin modiaciones, de los pueblos ind{genas, aseguran-
do sus conquistas historicas y legitimando sus formas pro-
pias de autoridad, gobierno y administracidn de justicia. La
participacidn conjunta do los pueblos y los gobiernos en
todas estas transformacioncs resulta indispensable; asf como
en la definicion y ejecucion de objetivos de desarrollo.

[lamamos igualmente a que los Estados avancen en
la generacidn de instrumecntos internacionales que garanti-
cen Jos derechos de los pueblos indigenas. Instamos a los
gobicrnos y parlamentos a que ratifiquen el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Patses Independicntes (nGm.
169) de la Organizacitn Intcronacional del Trabejo; que apoyen
¢l proceso de adopcidn de la Declaracion Universal de los
Derechos de Jos Pucbios Indigenas ea el seno de la Orgaai-
zacion de las Naciones Unidas; y que den cumplimiento a la
resolucién de la Asambilea Geaeral de la Organizacion de los
Estados Americanos que prescribe la elaboracion, con la
particdipacién de los pueblos ind{genas, de un lmtrum.emo
Interamericano que garantice sus derechos. Serd convenien-
te ¢l establocimicato de una instancia ptural ¢ independien-

e ons ll‘ -omlml-—m 2 la phoarmnaia 4o l“,‘;‘ oo “.",,‘;‘..;;‘;.

oonk;spucblosmdlgcwyoohboreeneldmoﬂode
nueva normatividad,

PCLDT/!
18~Julk-9

Deve-se garantir 408 povos indfgenas o acess0 20
meios materiais € culturais necessdrios parasua reproduct
¢ crescimento; de forma especial, a copservagdo, restituich
¢ ampliacdo das terras ¢ territdrios que vem ocupando trad
cionalmente. Do mesmo modo, deve integrar-s¢ nas pove
estratégias de desenvolvimento, o patrimdnio tecnoldgio
indfgena juniamente com 0s avangos clent{ficos ¢ téenicos d
bumanidade, reconhecendo assim sua capacidade secular par
desenvolver uma relacio harmoniosa e eficiente com a nafu
reza.

Faz parte dessa proposta assegurar que as linguas
conteddos culturais indfgenas sejam incorporados a novo
modelos educativos nacionais, que garantam o coatrole do
povos sobre seus processos educativos ¢ que facilitem, m«
diante recursos espec{ficos, seu acesso & todos 08 nfveis d
formagfio para corrigir 8 desigualdade que tem caracterizad
sua relagio com a sociedade.

Dever-se-§0, também, assegurar espagos para a difusd
de suas propostas culturais noé mcios massivos de camunic:

¢ho.

E necessdrio estabelecer, na ordem juridica dos Est:
dos, mecanismos que garantam a represcntaqdo dircta, ser
mediagbes dos povos ind{genas, assegurando suas conquiste
historicas e legitimando suas formas proprias de autoridadc
governo ¢ administragio de justica. A participagdo conjunt
dos povos € 0s governos, em todas essas transformaqdes, result
indispensdvel, assim como na defini¢io ¢ execugio dos objet:
vos de desenvolvimento,

Convocamos igualmente, & que 08 Estados avancem o
geragfio de instrumentos internacionais que assegurem o
direitos dos povos indigenas. Solicitamos 808  governos
parlamentos que ratifiquem o Convénijo sobre Povos Indfge
nas e Tribais em pafses independentes (uﬁm169) da Organ
2a¢do Internacional do Trabalho, que apoiem o processo d
adogiio da Declaragio Universal dos Direitos dos Povo
Ind{genas no seio da Organizagiio das Nagdes Unidas; oqu
déem cumprimento & resolugio da Assembléia Geral d
Organizagdo dos Estados Americanos que preacreve a elabo
ragdo, com a participagio dos povos ind{genas de un
instrumento interameriano que garanta seus direitos. Ser
conveniente 0 estabelecimento de uma instdncia conjunta
mdepcndcuu: que déseguimento A obscrvincia dos compre
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En este misao seatido comsideramos nocesario ade-
cuar los foros internacionales para que favorezcan la repro-
seatacion de jos pucbics, fomeaten sus intercambios y ase-
gurea sus derechos en la normatividad interaacional. Todos
estos instrumeatos deberda garantizar los derechos de los
pucbios indigenas conforme a la doctrina y la préctica de los
derechos humanos, climinando toda forma de violacion y sus
causas.

Deberin ser especialmente protegidos los derechos
de las mujeres indigenas por ser ellas garantia de continul-
dad de los pueblos, reconociéndose sus aporaciones y su
participacién activa e la direccion de los procesos de des-
arrollo,

Este Semninario nos ha hecho evidente no solameate
ia posibilidad sino la necesidad de trabajo conjunto, entre
indigenas y 0o indfgenas, ca la causa comdn de construir vna
civilizacién amerindia vigorosa freate al tercer milenio.
Asistimos a2 un tiempo univeraal ¢n que confluyen todos 108
pucblos del mundo; bajo el signo de la oportunidad nuevas
responsabilidadcs pos CORVOCAN & acCiones conjuntas.

Invitamos 8 Jos mandatarios de nucstras naciones para
escuchar las voces plurales que reclaman dignidad, justcia
y solidaridad para todos los puedlos del continente.

San Cristobal de las Cazas, Chiapas
16 de junio de 1951

PARTICIPANTES:

Fernando Acévez, Mé&xico; Beatriz Ahlaba, Argentina; Jacin-
to Ariss, México; Lourdes Arizpe, México; Miguel Barnet,
Cuba, José Bengoa, Chile; Guillermo Bonfil, México,; Javier
Cabrern, México; Jean Casimire, Haitf; Alfredo Chacon, Ve-
nezucla; Williamson Chang, EUA., Adolfo Colombres,
Arpeatina; Manuel Chévez, Honduras; Lawreace Courtorel-
lle, Canad4; Jorge Dandler, Bolivia; lon de la Riva, Fspafia;
Jos¢ M. del Val, México; Jan de Vos, Bélgica, Floriberto
Diaz, México; Leonel Durdn, México; Guillermo Espinoz,
México; Andrés Febregas, México; Roberto Ferndnde:z
Retamar, Cuba; Enrique Florescano, México; Francine
Fournier, Unesco; Melitén Garcfa, Méico; Mariano Goémez
Lopez, México; Valerio Grefa, Ecuador; Francine Gujon-
neau Sincalir, Panamd; Domingo Guitz, Guatemala; Natalio
Herndndez, Méxioo; Evelyn Hu de Hart, EU.A,; Diego Itu-
mmalde, Ecusdor; Miguel Ledn Portila, México; Gloria Lopez

Neste mesmo sentido, comsideramos necessdrio
adequar os foros internacionais pars que fxvoreqam &
apresentagic dos povos, fomente scus interchmbios ¢
assegure seus direitos na normatividads internscional
Todos esses instrumentos deverdo garantir os direitos dos
povos indfgenas conforme a doutrina ¢ & pritica dos direitos
humanos, eliminando toda forma de violacho ¢ suas causas.

Deverfio ser especialmente protegidos os direitos das
mulheres indigenas por serem clas garantia da continuidade
dos povos, reconhecendo-se suss aportaghies e sua participa-
¢30 ativa na diregho dos processcs a¢ descavolvimento.

Este semindrio tem evidenciado ndo 36 4 pasiclo,
como também a necessidade do t rabalho coajunto entré
indfgenas ¢ pfo indigenss, na Cawsd comum de construlr
uma civilizagio amerindia vigorosa diante do terceiro mi-
lanio. Assistimos a um lempo universal em que confluem
todos 0s povos do mundo, sob 0 3igno da oportunidade, novas
responsabilidades nos convocam a agfes conjuntas.

Convidamos a0s mandatdrios de no&sas naghes
para escutar as vozes maltiples que reclamam dignidade, jus-
tia ¢ solidariedadc para todos os povos 4o contineale,

San Cristobal de las Casas, Chiapas
16 de junho de 1991,

PARTICIPANTES:

Fernando Acevez, México, Beatriz Ahiaba, Argentins;
Jacinto Arias, México; Lourdes Arizpe, México; Miguel
Barnet, Cuba; José Bengoa, Chile: Guillermo Boafil

Méico; Javier Cabrera, Méxioo; Jean Casimir, Hait:
Alfredo Chacln, Venezuels; Williamson Chang, BUA.;
Adolfo Colombres, Argentina; Manoe! Chavez, }-!.ondu;ut
Lawrence Coutoreille, Canadd; Jorge Dandicr, Bolfvia: Ion
de la Riva,Esparmx José M. del Val, México; Jan de Vos
Bélgica; Floniberto Diaz, México; Leone! Durdn, México,
Guillermo Espinoza, México; Andrés Fibregas, M&xico"
Roberto Ferndndez Retamay, Cuba; Barique Florescano,
Méxfoo; Francine Fournier, Unesco; Melitdn Garcia,
México; Mariano Gémer Lopez, México; Valerio Grefa,
Equador; Francine Guionncau Sincalir, Panamd; Domingo
Quitz, Guatemala; Natalio Herndndez, México; Evelyn Hu
de Hart, EU.A; Diego Iturraide, Equador; Miguel Lesn
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Morales, Unesco, Luils Lumbrerss, Perd; Luis Macas, Ecua.
dor; Jos¢ Matas Mar, Pert; Bartolomé Melin, Paraguay, Ascario
Morales, Panamé; Manucl Moreno Fraginals, Cabe; John
Murre, EU.A,; Salom6a Nahmad, Mé&xico, Manucl Ortega
Hegg, Nicaragua; Sergio Palacios, Méico; Antonio Pérez,
Espafia; Carmen Polo, Uneaco; Lois Radonero, Espafia; Darcy
Riveiro, Brwsil; Donald Rojas, Costa Rica; Irineo Rojas,
Méico, Teresa Rojss, México; Jess Rubiell, México; Mar-
garito Ruiz, México; Fernando Silva Santiesteban, Perg;
Elizabeth Spebar, Canads; Eduardo Subirats, Espafia; Ste-
fano Varese, Perd; Ismael Villar, Mé&xico; Martin Voa Hil-
dedrand, Colombia; Arturo Warman, México; Jairo Wood,
Hondurss; Ana Marfa Xuya, Guatemala; Leopoldo Zorilla,
México.

FAX NO. 5252029418 P. 58

PR {

PCUDT/s
18-Jul-91

Portilla, Méxicn; Gloria Lopez Morales, Unesco; Luis
Lumbreras, Peru; Luis Macas, Equador; José Matos Mar,
Peru, Bartolomé Mclis, Paragual; Ascario Morales, Panamd;
Maouel Moreno Fraginals, Cuba; Jonk Muarra, E.U.A; Salo-
méa Nahmad, Méxioo; Manue) Ortega Hegg, Nicardgua: Sergio
Palacios, México; Antonio Pérez, Espanha; Carmen Polo,
Unexo; Luis Raclonero, Espanha; Darcy Ribeiro, Brasil;
Donald Rojas, Costa Rica; Irineo Rojas, México; Teresa
Rojas, México; Jesus Rubielle, México; Margarito Ruiz, Méxxw,
Fernando Sitva Saatiestcban, Pery; Elizabeth Spehar, Cana-
d4; Eduardo Subirats, Espanha; Stefano Varese, Peru; lsmae!
Villar, México; Marin Yoo Hildobrand, Coldmbia, Arturo
Warman, México; Jairo Wood, Honduras; Ana Maria Xuya,
Guatemals; Leopoldo Zorrilla, México.



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048
	00000049
	00000050
	00000051
	00000052
	00000053
	00000054
	00000055
	00000056
	00000057
	00000058
	00000059
	00000060
	00000061
	00000062
	00000063
	00000064
	00000065
	00000066
	00000067
	00000068
	00000069

