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DISCURSO DIRECTOR INJ, 11 DE MARZO 1993 (Francisco Estéuvez Valencia)

Excelentisimo Seflor Presidente de la Repuiblica.
Sefiores ministros y subsecretarios

Senores parlamentarios

Senor Alcalde de Santiago

Directores regionales del Instituto de la Juventud
Dirigentes de Organizaciones Juveniles

Amigas y Amigos:

Es una prometedora senal y una ocasidén privilegiada la
circunsatancia de realizar en esta fecha -el tercer aniversario de
la recuperacidén de un Gobierno Democratico para Chile- un acto de
encuentro con joévenes.

Es un signo promisorio porque tanto la convocatoria que se ha
hecho a jdévenes participantes de programas sociales, como la misma
asistencia de las autoridades presentes, encabezadas por el
Presidente de la Republica, revelan cémo ha ganado centralidad en
nuestra sociedad el interés por la juventud.

Desde 1luego, si consideramos 1la poblacidéon juvenil en 1los
limites de edad mundialmente establecidos por Naciones Unidas, que
es el tramo generacional que va entre los 15 y los 29 anos, y Si
examinamos a continuacidn qué sucede con los 3.400.000 jovenes que
en Chile tienen esa edad, se advierte que la mitad del total
(1.600.000) es parte de la fuerza de trabajo del pais, estando, el
90% de ellos, ocupados. La otra mitad de los jdovenes chilenos o
estd dedicada a los quehaceres domésticos (cerca de 800.000) que
es también una forma de trabajo, aunque no remunerada ni
socialmente reconocida. o se encuentra estudiando (aproximadamente
1.000.000) en la ensenanza media, Educacidén técnica o enseflanza
superior, preparandose para ingresar al mundo laboral y servir
mejor a su pais.

A la luz de estos datos se puede dimensionar con justicia el
aporte que los Jjovenes hacen dia a dia, con su esfuerzo personal,
al crecimiento econdémico y desarrollo social del pais.

Hay que decirlo con claridad. Chile seria un pais mas pobre,
un pais limitado, un pais sin esperanza ni futuro, sin sus jovenes
0o sin la contribucidon de sus jdvenes. Porque aparte de esta
entrega cotidiana al trabajo y al estudio que hace nuestra
juventud, los jovenes invierten, quizas mas que ningun otro sector
de la sociedad, sus energias creativas en el deporte, la musica y
demas actividades culturales Yy en la participacidn en
ionnumerables grupos que tienen una motivacidn religiosa o laica,
solidaria, medioambientalista, de conciencia comunitaria y de
preocupacidén por los demas.



Paradojalmente, sin embargo, debemos constatar que en la parte
adulta de la sociedad se formd, sobre todo a partir de la década
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anterior, uUna 1imagen dramaticamente distorsionada de nuestra
juventud, que, c¢omo una sombra cargada de prejuicios, no deja ver
lo 'que son verdaderamente los jovenes y la contribucidén que hacen

al pais.

Esta mirada negativa resalta o magnifica situaciones que
objetivamente existen como problemas en el mundo juvenil, pero es
incapaz de ir mAs alla de los efectos; no descubre las causas de
fondo de 1los fendémenos que critica ni menos comprende 1la
responsabilidad que la propia sociedad -el conjunto de ella- tiene
en el origen y la reporduccién de los males que se denuncian.

Chile experimenté en 1los afios 80’ un ajuste econdmico
estructural.  Pero 1los cambios econémicos no se tradujeron en
undesarrollo social equitativo. MAas bien se produjo un quiebre en
la sociedad: un sector de ella pudo integrarse al nuevo esquema y

percibir sus beneficios, otro, mayoritario, sufrié los rigores
del modelo imperante, perdié significativamente sus capacidades de

ingfeso econdmico "y vio malogradas Sus condiciones de bienestar
social.

Este impacto regresivo, contra cara de los progresos logrados
en otras areas, afectd principalmente a 1los sectores populares,
aumentando los niveles de pobreza, y dafié, de manera particular,
la situacidén social de los jovenes pertenecientes a familias de
menores ingresos. En concreto, ello se expresd en la persistencia
de una cesantia juvenil muy alta, en las bajas remuneraciones de
los jovenes trabajadores, en la contraccion de las oportunidades
educacionales y en el deterioro de 1la calidad del sistema
educativo. En forma asociada, 1los 1indices de delincuencia
juvenil, alcoholismo y drogadiccién sufrieron un aumento que no es
sino manifestacidén de la grave exclusién social que afectd a 1a
juventuaq.

Los jovenes, enfrentados a esta crisis socioeconémica y aun
sistema politico regido por una 1ldgica autoritaria, agresiva
frente a 1los derechos humanos y que limitaba o impedia 1la
participacidén politica y social organizada, se movilizaron
activamente en movimientos de protesta, pero también, en la medida
que se perdian los horizontes personales y colectivos, quedaron
expuestos a la apatia, el desinterés y el escepticismo.

Cuando hubo que pensar una politica gubernamental para 1los
jovenes, que fuera coherente con el diagndéstico de su situacion
real, con la reconstruccidén democratica del orden politico y con
los tiempos de modernidad y cambio cultural que se viven, se
concluyd que esta nueva politica de juventud debia estructurarse
en tres ejes: la integracién social, 1la participacién y 1la
identidad.



Por cierto esta politica de juventud no podia estar al
servicio de los fines proselitistas de un gobierno, cualquiera
fuera este, sino que debia ordenarse en torno a objetivos
trascendentes: un desarrollo politico y cultural democratico y un
desarrollo social equitativo.

En el momento de la partida habian tres constataciones de lo
que querian los jodévenes:

primero: los jOvenes querian que se les reconocieran sus
capacidades y que se les permitiera desarrollarlas.

sequndo: los jovenes querian tener oportunidades para
progresar en la vida y que éstas se abrieran y se ofrecieran a
todos.

tercero: los jovenes querian ser <considerados y @ ser
eocuchados, y mads que eso, ser protagonistas en la solucidén de sus
problemas.

Con este sentido se cred el Inbstituto Nacional de la Juventud
y se articuld el PROJOVEN que es la reunién de 44 programas
ministeriales que tienen como beneficiarios a la poblacidn
juvenil.

Quisiera mencionar de manera especial el programa de
capacitacién laboral del Ministerio del Trabajo, concebido para
dar a los jévenes marginados del mundo laboral y fuera del sistema
educativo, una capacitacidédn basica que elevara sus destrezas
técnicas y mejorara sus posibilidades de trabajo. En mayo de 1991
se inicioé el programa Chile Joven, destinado a preparar para el
trabajo a 100.000 jovenes de los sectores mas postergados en un
plazo de 4 anos. A menos de dos anos del inicio de este desafio,
se han impartido 2.500 cursos para 50.000 jovenes. La eficacia en
el desarrollo del programa queda de manifiesto en el estudio de

jros realizado por el Ministerio del Trabajo. Sobre una muestra
ae 9.000 jovenes egresados de los primeros cursos que se
impartieron: el 50% de los jovenes capacitados ya tiene trabajo,
el 35% esta buscandolo y el 15% volvid a estudiar a un liceo o se
incorporo a otro curso de capacitaciédn.

Junto con ello debemos destacar la reduccidén del desempleo
juvenil. En el ultimo trimestre del ano pasado la tasa de
desocupacidén juvenil 1llegé al 8,57%, lo que ciertamente augura una
paulatina superacién de este problema que ha afectado a 1los
jévenes.



Debemos resaltar también en el PROJOVEN, los desafios en el

ambito de 1la educacién. En esta linea, las medidas han estado
encaminadas al mejoramiento de 1la calidad y equidad de 1la
educacion basica y media. Un énfasis especial se ha puesto en

revertir la tendencia a la jibarizacién y empobrecimiento de la
modalidad técnico profesional en la ensefanza media, incentivando
la conversidén de liceos y orientando el sistema educativo hacia
una mayor correspondencia con las exigencias del mundo laboral y
los avances cientifico-tecnoldégicos. Por supuesto, lo anterior no
puede significar la pérdida de 1los valores humanistas en la
formacion de los estudiantes, ni menos la negacién de 1la
universalidad de la cultura en la educacidén de los joévenes.

Igualmente se ha avanzado en una politica social compensatoria
que ha intentado reducir las desiqualdades de origen por las que
los alumnos .de bajos ingresos familiares ven disminuir sus
posibilidades educativas debido a razones de 1indole econdmica.
Debemos consignar aqui las 100.000 becas de apoyo otorgadas a
estudiantes medios, las 15.000 becas Presidente de la Republica,
las becas para estudiantes indigenas y las 15.000 becas para la
educacidn superior.

Estamos perfectamente concientes de que el sistema de
financiamiento universitario debe ser profundamente modificado,
puesto que el heredado de la administracion anterior hizo crisis.
Nos parece alentador que se haya avanzado en la formulacidén de una
nueva propuesta que se orienta en los principios de la solidaridad
y la equidad. Eso no quita que haya que revisar el numero de afos
del periodo para pagar las deudas, asi como la consideracidén del
ingreso y gasto del nucleo familiar. Pero el establecimiento del
fondo solidario y el limite del 5% del ingreso mensual para fijar
las cuotas constituyen, sin duda, un paso positivo.

En e] campo de la salud, el PROJOVEN incorpora programas de
prevencion, tratamiento y rehabilitacién del consumo de drogas; la
educacion sexual y el embarazo adolescente, asi como la prevencion
del SIDA.

Qué duda cabe de que el uso abusivo de 1las drogas causa

estragos en la salud corporal y siquica de los jovenes. Gran
parte del problema radica en el incremento de la oferta de drogas
ilicitas. Dicho incremento deviene en un riesgo mas alto en el

caso de los jovenes, puesto que estd comprobado que el tramo de
edad mas ferecuente para el inicio del consumo de drogas se sitla
entre los 15 y 19 anos.



El tratamiento del problema de la droga en Chile requiere de
politicas diferenciadas. Estamos por que se castigue duramente el
gran trafico de drogas y el lavado de dinero, pero estamos por una
politica educativa y preventiva frente a los joévenes, que
reconozca las distintas situaciones especificas. No son 1o mismo
las drogas duras que la marihuana, ni son lo mismo los casos de
consumo esporadico Yy experimental que los casos de
drogodependencia, ni es lo mismo el consumo publico que el consumo
privado. El proyecto de ley gque discute el Congreso debe
reconocer estas distinciones y propender a una ley equilibrada.

Detras de un problema de drogas hay siempre una carencia y un
conflicto de identidad. Apoyemos a los joévenes, brindémosles
oportunidades, permitamos el desarrollo de sus capacidades, vy
estaremos en la senda correcta para enfrentar este problema.

Respecto de la sexualidad juvenil se requiere evidentemente de
una politica de educacién sexual que contemple la entrega de
informacioén clara a los jévenes que impida el embarazo no deseado

y el contagio del SIDA. En ese sentido, respaldamos la campaifa
del Ministerio de Salud y 1los spots televisivos, y apoyamos
decididamente el trabajo de las ONG’'s en esta materia. Pero

también creemos, que la educacion sexual debe incluir contenidos
valéricos que unan la sexualidad al afecto y al amor, que eduque
en la superacidén del machismo y de la violencia intrafamiliar.

Es una parte esencial del PROJOVEN el impulso de programas de
uso creativos del tiempo libre. La idea puesta en marcha es
fomentar el turismo juvenil, la creacidon y expresién cultural,
como el programa tu vida cuenta, y el acceso a bienes y servicios
que interesan a los jovenes, como es el caso de tarjeta joven,
ademas de los programas deportivos que impulsa DIGEDER.

Estos programas de uso creativo del tiempo libre, asi como las
nuevas oportunidades laborales y educacionales que se abren, como
mbién los programas de prevencion de la drogadiccién y el
alcoholismo, resultan fundamentales para enfrentar un tema que
preocupa a todos: la delincuencia en los jovenes.

Esta comprobado que la marginalidad social y la mala formacidn
familiar empujan a los jovenes a la delincuencia. De los 3.670
menores actualmente recluidos por conflictos con la ley, el 96%
llevaba dinero al hogar antes de los 9 anos; el 78% presenta un
ambiente negativo en su seno familiar; el 64% corresponde a hijos
de madres adolescentes; el 86% sufre —castigos corporales
frecuentes de sus padres.



Los jovenes que han delinquido requieren de una politica
especial de rehabilitacién. Ellos no pueden permanecer en 1los
mismos recintos penitenciarios que 1los adultos. Por esto
respaldamos la creacidén de centros especiales de rehabilitaciodn
unicamente para jévenes, bajo la responsabilidad del SENAME. A la
vez creemos que la plena imputabilidad penal debe darse a partir
de los 18 anos, eliminandose la institucion del discernimiento.
Entre los 14 y los 18 anos, el juez de menores podra aplicar
medidas de correccidon y rehabilitacién pudiendo dictar medidas de
privacidén de libertad con un limite de cinco anos.

Compartimos la preocupacidén de la ciudadania por los peligros
de la delincuencia. Pero, objetivamente, el 1indice de delitos
cometidos por joévenes menores de 18 anos ha disminuido en un 26%
entre los afios 1989 y 1992.

La sociedad debe ser protegida de la delincuencia. El1 Plan de
Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior cumple ese
objetivo. Pero la seguridad ciudadana no es sd6lo proteccidn
frente a la delincuencia; debe ser también proteccidén y respeto de
los derechos de los ciudadanos. Esto lo decimos con especial
referencia al tema de la detencién por sospecha. Semanalmente,
sobre todo los fines de semana, cientos de jovenes son detenidos
por sospecha a causa de sus horarios y habitos de recreacién o de
su aspecto no convencional. Las estadisticas de los ultimos dos
anos indican que mas del 40% de las detenciones de jdvenes menores
de veinte afios practicadas por la Policia Uniformada responden a
sospechas y no a delitos flagrantes o acreditados.

El INJ ha dado su respaldo a la mocidén parlamentaria que
reglamenta las detenciones por sospecha, no para suprimir una
facultad necesaria para la prevencién de la delincuencia, sino
para reducir estas practicas a un namero verdaderamente
justificadc. La iniciativa legal persigue gque se consagre
explicitamente el derecho de los detenidos a ser informados de la
causa de su aprehensién y de las garantias que la ley les brinda
en esas circunsatancias.

La violencia y la agresividad de los joévenes es un fendmeno
mundial, de naturaleza cultural. No es s6lo la delincuencia, la
hemos visto también en recitales rock y en estadios de futbol.
¢Qué pasa?, (Por qué esta violencia que pareciera ir en espiral?,
¢Es acaso una estrategia de sobrevivencia?. ¢Es que un mundo
violento la udnica manera de sobrevivir es siendo mas violento
aun?.

Nuestras relaciones sociales, cotidianas, estan cargadas de
violencia en mayor o menor grado. Si se crece absorviendo esta
violencia en 1los medios de comunicacién, especialmente en la
televisidén, en las relaciones familiares, en la relacidén con la
fuerza publica, en las relaciones de trabajo, en el sistema de
ensenanza, ¢écudl, entonces, puede ser el producto?.



Frente a la violencia nuestra opcidén es la no-violencia, como
filosofia y como~practica. Nuestro llamado es a cultivar la no-
violencia en todas las relaciones y en todos los ambitos de la
sociedad, descubriendo las formas creativas para hacerlo. Quizas
una clave sea promover la tolerancia frente a la diversidad y el
respeto a la identidad de cada cual, definiendo al otro no como
enemigo sino como distinto y merecedor de los mismos derechos que
se reclaman para uno.

Sequramente si incorporamos otras miradas sobre la Tierra y
los seres que la habitan, si nos acercamos a la sociedad con una
propuesta de paz, de respeto al medio ambiente y de promocidén de
los derechos humanos, y si son los jovenes los que levantan estas
propuesta, no sé6lo para cambiar las estructuras sino también la
cultura cotidiana de la que formamos parte, estaremos més cerca de
‘esterrar del sistema y de nuestras vidas.

Es posible que el mejor camino para este cambio sea la
participacioén, Yy un requisito para ello es fomentar el
asociggiggigmg_;uyenil. este es el propdsito del proyecto de ley
que se enviard préntamente al Parlamento y que permitird a los
centros de alumnos y centros juveniles de cualquier naturaleza,
acceder a la personalidad juridica, asi como federarse vy
confederarse en organizaciones superiores hasta constituir wun

Consejo Nacional de 1la Juventud. Se trata de un avance
sustantivo que va aposibilitar una mayor participacién de 1los
jévenes. Paralelamente estamos impulsando la continuidad del

programa casas de la Juventud y de los centros de desarrollo
Juvenil, asi como la constitucidén de Oficinas Municipales de
Juventud, de modo de estimular también la participacién a nivel
local.

Aqui estan los jovenes, haciendo un aporte generoso a su pais.

La imagen gque se tiene de ellos por parte del mundo adulto nc

canza a ver lo que los jovenes son y significan en nuestra

~Ociedad. Quizas tampoco los jovenes alcancen a distinguir los

matices y las diferencias entre unos adultos vy ©otros, Y

frecuentemente se recisten a escuchar el mensaje que quieren
entregar unos adultos que también fueron jodvenes.

Lo que falta es producir el encuentro, abrir el dialogo,
establecer los puentes. Los jbévenes y los adultos lo necesitan.
Ha llegado el momento de impulsar una "Gran Conversacidn" para
cambiar los términos actuales de 1ncomunicacion entre adultos vy
jévenes. Impulsemos esta gran conversacidén y démosle a nuestra
sociedad esta nueva oportunidad de reconciliaciédn.
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