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REPUBLICA DE CHILE”
OFICINA NACIONAL DE'HETOHNO

ORD. N 687.
< ANT. Nuestros Oficios N°©°
i 518 del 06.08.92. y
L N°559 del 11.08.92.
MAT. Informa sobre Comision de
Servicios al exterior.
Santiago, 07 de octubre, 1992.

DE: DIRECTOR OFICINA NACIONAL DE RETORNO.
A : SRA MARTITA WOERNER TAPIA.
MINISTRO DE JUSTICIA (8).

Cumplo con informar a U.S. de las actividades
comprendidas en la comisidn de servicios al exterior a que
el suscrito fuera designado, con la finalidad de realizar
visitas a varias a comunidades chilenas en el exterior y de
participar en un seminario realizado en Bogota. La gira se
extendid entre los dias 24 de agosto y 20 de septiembre de
1992 vy, ademas de Colombia, donde se realizo dicho
seminario, contempld Vvisitas a las ocomunidades chilenas en
Italia, Reino Unido, Mozambique, Cuba vy México. Para una
mejor inteligencia de este informe, 1lo dividire en dos
capitulos, el primero referido a estas visitas, ordenandolas
de acuerdo a criterios funcionales, y el segundo relacionado
con mi participacidén en el evento de Bogota.

I.- VISITA A DIVERSAS COMUNIDADES CHILENAS.
1.-Antecedentes generales.

Las visitas responde a la rsponsabilidad que
asiste a este servicio publico, de informar a los chilenos
exiliados acerca de las posibilidades que se les ofrece al
retornar al pais. El contacto directo con dichos
compatriotas se ha mostrado extraordinariamente eficaz, toda
vez enfrentado a otros medios de informacion, como son la
"Carta Informativa" y 1los folletos programaticos, los
exiliados no tiene la posibilidad de replantear dudas Yy
obtener respuestas inmediatas. Pero, ademds, la experiencia
indica que estas visitas sirven para la atencion de ciertos
casog de familias prontas a retornar y que requieren de
ayuda previa, desde Chile, relacionada ocon problemas de
diverso orden. Ademas, en determinados casos, como 8e vera
mas adelante, la presencia del Director de la Oficina ayuda
a asegurar la adopcidn de medidas, la solucion de problemas
o la prosecucién de determinados programas de ocooperacidn,
por parte de los Gobiernos de los paises de acogida.

2.- Visita a la comunidad chilena en Mozambique.-

Esta visita se realizd entre los dias 7 y 10 de
septiembre de 1992. En 1975, luego de la independencia de
dicho pais, hasta entonces colonia portuguesa, un importante
grupo de chilenos exiliados llegd a residir en el, para
cooperar profesionalmente con el nuevo Gobierno,
especialmente en los ambitos de la agricultura, la energia y
la vivienda. Se trata de una comunidad muy estimada por la
poblacién de Mozambique. '
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Actualmente residen en ese pais, a lo menos 83
familias de exiliados politicos. La mayoria de ellos desea
retornar, pero se estima que, en los proéximos seis meses lo
hardan no mds de 15 grupos familiares. Muchos chilenos, que
no tenian posibilidades de ahorro, han decidido, a raiz de
la liberacidn econdmica impulsada por el actual Gobierno,
colaborar con empresas privadas, para reunir algun capital
antes de regresar al pais. Por tal razén, una de las
Principales preocupaciones manifestadas se relaciono con los
plazos de vigencia de esta Oficina y de las leyes y medidas
que benefician a los retornados.

El establecimiento de un Consulado Honorario, a
cargo de don Jorge Valenzuela Salazar, oconstituye a nmi
Juicio, una medida necesaria, ocuya conveniencia se puede

apreciar, simplemente, oconsiderando que s8in el esfuerzo
desarrollado por dicho compatriota en la organizacidén de ni
visita, la labor desarrollada habria sido muy difiocil,

debido a las dificultades que hubiese tenido para
contactarme con cada uno de nuestros compatriotas. Por ello,
estimo que la regularizacidén oficial de dicho Consulado es
una necesidad urgente.

La vigita contempld, fundamentalemtne, tres
actividades:

a).- Reunion con la sefiora Adela Quezada, Oficial Regional
del Alto Comisionado de .las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). EL encuentro fue muy fructifero, toda
vez que se logrd un principio de acuerdo para facilitar el
otorgamiento de los certificados del ACNUR, para los efectos
de la repatriacion de los ochilenos y de s8su acceso a los
beneficios que 1le proporciona la Oficina Nacional de
Retorno; .

b).~- Reunion ampliada con la comunidad chilena, a la que
asistieron mas de sesenta titulares, que valoraron
elocuentemente, la informacidén objetiva que se les entregd.
Ademas del tema de los plazos de vigencia de las leyes, a
que ya he aludido, se manifestd especial preocupacion por la
situacion de los retornados de la tercera edad y por el
acceso a la vivienda. '

c).- Atenciodn particularizada a quince titulares de familias
que retornaran proximamente, en que se absolvid numerosas
dudas planteadas y se establecidé medidas, a aplicarse en
Chile, previas a su regreso, para facilitar algunos aspectos
de su reinserciodn.

La visita fue valorada no sdélo por los aspectos
~senalados, sino por el significado patriotico que, para esos
compatriotas, tuvo el sentirse considerados parte integrante
de la comunidad chilena.
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3.- Visita a la comunidad chilena en Cuba.-

Este trabajo se realizo entre los dias 13 y 16 de
septiembre y, si bien fue la continuacidén del desarrollado
en 1992, significd un avance sustancial, para oconsolidar el
objetivo de un retorno ordenado de los chilenos residentes
en Cuba, la mayoria de los cuales desea retornar, a raiz de
la grave situacion que vive ese pais. Dicho avance se debe a
la acertada instalacidon de un Consulado General de Chile, a
cuyo cargo estuvo, esta vez, la organizacion de la visita,
lo cual permitio sostener contactos oficiales con
autoridades del Gobierno cubano, de alto beneficio para los
compatriotas que desean retornar. ’

Hasta la fecha de la visita, la Oficina habia
atendido a 362 grupos familiares procedentes de ese pais,
resaltando 1la caracterisitca de que, en 134 casos, el
conyuge del titular es de nacionalidad cubana. Es
conveniente destacar que la experiencia de reinsercidén de
esta poblacion, en su mayor parte profesional, ha sido muy
positiva, lo cual fue destacado en las reuniones que el
suscrito sostuvo en Cuba. La gran mayoria de esos
profesionales ya han sido habilitados o se encuentran en
proceso de serlo, en virtud de la ley especial dictada a
iniciativa del Gobierno. Las principales actividades
realizadas en Cuba fueron las siguientes:

a).- Reunion de trabajo,en la sede de la Cancilleria Cubana,
acompanado por el Cénsul General de Chile, don Benjamin
Concha, con el Director del Departamento América del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Embajador Lazaro Mora
Secadas y el Jefe de Inmigracion y Extranjeria, sefior Miguel
Lavastida. En dicha reunidn se tratd, en general de los
tramites que los chilenos, pero principalmente, sus cdyuges
e hijos cubanos deben realizar para abandonar el pais. Al

hacer presente que existen, aun, algunos problemas
burocraticos puntuales sin resolver, como los que afectan a
determinados profesionales de nacionalidad cubana, por
ejemplo médicos, para viajar, se obtuvo el compromiso

verbal, pero formal, de que cada caso que fuere presentado
ante esas autoridades por el Consulado General de Chile,
seria estudiado y resuelto con "buena voluntad".

b).- Reunidén, en la sede del ACNUR, con su representante en
Cuba, sefiora Maria Neira. En esta reunion, se constato la
gran medida en que la instalacion de nuestro Consulado
General ha solucionado los problemas existentes, debido a la
fluida relacion establecida entre los chilenos interesados
en retornar, dicho Consulado y el ACNUR.

Se nos informa que, al 15 de septiembre de 1992,
existian 68 casos de solicitudes de repatriacion aceptadas,
que favorecen a un total de 157 personas. Esta es 1la
cantidad que,. se estima, retornara al pais en lo que resta
del ano.

Restan aun, aproximadamente, otros docientos
grupos familiares de ochilenos residentes en Cuba, siendo la
opinidén del susorito que la mayoria retornard a Chile.
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¢).- Visita de saludo a la "Casa Chile", institucidn que
tradicionalmente agrupd a los chilenos exiliados y donde se
realizd, en 1992, la primera reunidn de este Director con la
Comunidad Chilena.

d).- Reunion ampliada con la comunidad chilena. Este evento,
al que asistid un centenar de compatriotas, se desarrolld en
la sede del Consulado, lo que reviste una alta

significacién. La informacidn proporocionada por el Direoctor
de la Oficina fue seguida de preguntas de ocaracter muy
practico, que demostraron el acabado conocimiento que los
chilenos residentes en Cuba tienen de los programas de
Gobierno en materia de Retorno. Estimo que la reunidén fue
muy util, para fortalecer aln mds la ' buena relacidn
existente entre el Consulado General y esa colonia.

Puede concluirse que, en el caso de Cuba, el
proceso de retorno presenta una situacién de absoluta
normalidad.

4.- Visita a la Comunidad Chilena en el Reino Unido.

"Esta parte de la gira se desarrolld entre los dias
s y 2° de septiembre. Cabe destacar la excelente
organizacion del trabajo realizada por la Embajada en
Londres y el gesto del Embajador, sefior German Riesco, quien
adelanto en dos dias el regreso desde su lugar de
vacaciones, para asgistir a la reunidn del Director de la
Oficina con la comunidad chilena. :

Aunque puede estimarse™ en mas de tres  mil
personas la colonia chilena residente, los titulares de
exilio politico no deben superar los doscientos. Hasta la
fecha de la visita, la Oficina’habia atendido 236 grupos
familiares provenientes del Reino Unido.

Las principales actividades desarrolladas en esta
vigsita fueron las siguientes:

a) Reuniodn con el Servicio Universitario Mundial en Londres,
cuyo nuevo director &s el senor Soresh Lavani. Dicha reunidn
revistid importancia, toda vez que el unico proyecto de
cooperacidon britanico con los programas de retorno, es el
que financia, a través del 5.U.M., el traslado y algunos
aspectos de la reinsercion de quienes regresan desde ese
pais. La reunién permitid plantear oficialmente nuestro
deseo de que dicho programa se extienda durante el afio 1993.

b).- Reunidén con las directivas del Comité ProRetorno vy
Chile Democratico, que son las principales organizaciones de
los chilenos exiliados. En dicha reunidén, que se realizd en
la sede de la Embajada, el Director de la Oficina escuchd
los planteamientos formulados por esas organizaciones, que
pusieron enfasis en la posibilidad de prorrogar los
beneficios que actualmente favorecen a los retornados y en
la atencidon a los retornados de la tercera edad. Es
importante destacar que, debido a la influencia alcanzada
por la comunidad chilena residente, dichas organizaciones
obtuvieron un compromiso del representante conservador David
Ashby, Coordinador de asuntos latinocamericanos, para
solicitar al Gobierno, en el periodo de apelaciones de 1la
Camara de los Comunes, que estudie la posibilidad de un
Convenio de Seguridad Social en beneficio de 1los chilenos

residentes. . ;" J—-
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c¢).- Reunién con la comunidad de exiliados,-a 1la que
asistieron mas de ©cien compatriotas. Dicha reunion,
presidida por el senor Embajador, tuvo una finalidad
basicamente informativa y nos permitié observar que la
decisidén de retorno de la mayoria de esos compatriotas esta
sujeta a obtener ciertas seguridades de orden social vy
previsional.

5.- Visita a la Comunidad Chilena en Italia.

Esta acitividad se desarrolld en Roma, entre los
dias 3 y 5 de septpiembre. Pese a que el nuevo Embajador,
sefior Mariano Fernandez, arribd a ese pais al segundo dia de
mi visita, la organizacidén del trabajo, a cargo del Consul
General, sefior German Carrasco, fue gsatisfactoria y el nuevo
Embajador asistié a la reunién ocon los dirigentes de
oganizaciones de exiliados.

Las principales actividades realizadas en Roma
fueron las siguientes:

a).- Reunién con el Representante de la Organizacion
Internacinal para las Migraciones en Italia, senor Anthony
Constantin Vassiliadis. Analogamente a lo que ocurre en el
Reino Unido, el Gobierno de 1Italia ‘"finanocia un programa
integral de retorno vy reinsercidén, que, en este caso,
ejecuta la 0.I.M. El1 hecho que la OIM asume le ejecucidn de,
practicamente, todos los programas de reinsercion, explica
el que sdélo 125 grupos familiares de la numerosa comunidad
retornada desde Italia habian sido atendidos por la Oficina
a la fecha de mi visita, especialmente en los ultimos meses,
debido a que dichas personas estan comenzando a beneficiarse

de la ley de franquicias arancelarias. El objetivo
principal de la reunion con la '0.I.M. en Roma fue plantear
la necesidad de su extension durante el afio 1993. Las
posibilidades de que ello ocurra son relativas y dependen,
fundamentalmente, del Gobierno de Italia.

b).- Reunidén con el sefior Mario Baldi, Jefe de la Oficina
América Latina de la Direccion General de Cooperacion para
el Desarrollo. Esta reunion tuvo por objeto principal
informar a dicho funcionario de los programs de retorno, a
fin de sensibilizar a dicha entidad acerca del tema.

c).- Reunién con directivos de las comunidades chilenas.
Asistieron a esta reunidén, realizada en la sede de nuestra
Embajada presidida por. el sefior Consul General, a la que
también asistidé el nuevo Embajador, representantes de las
organizaciones de chilenos residentes en Roma, Milan, vy
Brescia. Esta reunion fue, como todas, de caracter netamente
informativo y los participantes pusieron énfasis en los
temas previsionales y la continuidad, durante 1993, del
programa que se ejecuta a través de la 0,I.M.

6.- Visita a la Comunidad Chilena en México.

Aunque la comunidad chilena en México cuenta con
mds de siete mil personas, los exiliados no constituyen mas
de doscientas familias, estimandose que la intencion de
retorno inmediata radica en no mds de un 10% de loes mismas,
Ello se debe, especialmente, a que esos compatriotas esperan

resolver el problema de la continuidad de la prevision.
Vieeosso
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Valga senalar en primer lugar, por la importancia
que le asignamos, la informacion proporcionada por el
Embajador de Chile en ese pais, senor Hugo Miranda, en el
sentido que el Gobierno de Mexioco .estaria dispuesto a
celebrar con el de Chile un convenio en materia de seguridad
social, que’' beneficiaria no 8dlo a los siete mil chilenos
residentes en ese pais, sino a los miles que han retornado.
De estos Ultimos, la Oficina habia atendido, a la fecha de
mi visita, a 290 grupos familiares. Cabe hacer presente que
los chilenos retornados desde México estan recién comenzando
a concurrir a nuestro servicio, debido a que se trata de
personas cuya reinserocion en Chile no ha presentado
problemas y que, ahora, desean hacer uso de las ventajas que
se les ofrece en materia de franquicias arancelarias.

Aparte de destacar la' excelente atencion
dispensada por la Embajada de Chile a mi visita vy la
participacién del Director en los actos conmemorativos de
las Festividades Patrias, pueden senalarse como actividades
principales las siguientes:

.

a).- Atencidén individualizada, por el suscrito, a quince
titulares de familias exiliadas que han decidido retornar al
pais en los proximos meses. Estas entrvistas tuvieron las
mismas caracteristicas y utilidad que las practicadas en
Mozambique.

b) .- Reunidén con la comunidad de exiliados, presidida por el
gefior Embajador, con gran asistencia de compatriotas, en la
Casa Chile. Las caracteristicas fueron similares a las
realizadas en los demds paises.

7- Importantes conclusiones generales.-

Aparte de reiterar, oomo lo seflalara en los
antecedentes generales, la utilidad de esta aocotividad, creo
importante destacar, a modo de conclusidén, dos aspectos:

a).- E1l tema que mas preocupa a nuestros compatriotas en el
exterior, es el de la continuidad de la prevision. Ello
senala la necesidad de intensificar la actividad
gubernamental dirigida a establecer, con los Gobiernos que
estén dispuestos a ello, convenios en esta area.

b).- Muy relacionado con el punto anterior, pero también oon
la cirounstancia que muchos hijos de chilenos aun no
completan sus estudios medios o universitarios y debido a la
responsabilidad y cautela con que nuestros compatriotas han
enfrentado el desafio de su retorno, se planted la necesidad
de otorgar nuevos plazos a la aplicacién de los programas
que ha impulsado el Gobierno, a través de nuestra Oficina.

I.- PARTICIPACION EN SEMINARIO.

Entre los dias 25 y 28 de agosto, el suscrito
participdé, como invitado, en el Seminario Internacional "Las
Migraciones en el Proceso de Integracion de las Améericas".

Al Director de la Ofiocina le correspondio exponer
acerca de la experiencia de los programas del Gobierno de
Chile en materia de retorno y reinsercion.

Viisieeowno
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La importancia de dicha participacion, radica en
las siguientes consideraciones:

1.- En el Seminario, organizado por el Centro de Estudios
Migratorios Latinoamericano, patrocinado por la Organizacion
Internacional para las Migraciones y auspiciado por el
Gobierno de Colombia, confluyeron representantes de varios
Gobiernos de América Latina, entre los que cabe destacar los
Directores de Migracidén o Extranjeria de Argentina, Bolivia,
Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, Colombia, etc.;
representantes de la 0.I.M. en diversos paises de nuestro
continente y representacion de la Iglesia Catodlica.

El Director de la Oficina tuvo la oportunidad de
exponer ante todos ellos nuestra experiencia Yy estimo
particularmente relevante las conversaciones sostenidas con
el Director General Adjunto de la 0.I.M., Embajador Charry
Samper, quien manifestd su entusiasta voluntad de continuar
cooperando con el Gobierno de Chile, en todo lo que se
refiere al tema del retorno.

2.- La experiencia de la Oficina Nacional de Retorno fue
presentada, por los organizadores del Seminario, como la mas
exitosa en su género en América Latina. Ello explica que, en
un seminario cuya tematica era muy amplia, la de 1la
repatriacion y la reinserciodn fuera encomendada,
exclusivamente, al representante de nuestro Gobierno.

La participacion en este seminario significo
acrecentar las posibilidades de cooperacion de los
Organismos Internacionales, particularmente de la OIM, con
el Gobierno de Chile.

Es cuanto puedo informar a U.S.,

WA M
Saluda atentapente a U,S.,
JAfMi ESPOtDA FERNANDEZ
o, CtPEr€B8tor /
- ﬁ dy/
I “ACionaL OE V;’:\—'/

JEF/tcc.

Distirbucidén:Sr. Ministro de Justiocia.
Archivo O.N.R.
Consejeros O.N.R.
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