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COMENTARIOS DE LA PROPUESTA FRELIMINAR

DEL FLAN DE SESURIDAD 1ZIUDADANA

El Ministerio del Intericor remitid a la Direccidn General
de Carabinerocs una propuesta del Flan Nacional de Seguridad Ciudadana,
elaborads por una Comisidn de alto nmivel, con la finalicded de sfectuar sus

comentarios acevca de las materias atirmentes a la Institucidn.

Efectuados un  pormencricads anidlisis por el Alto Mando  de
Carabinerocs acerca de los planes generales, especificos Y sSuUs
correspondientes programes, se elabord un cuadro descriptivo respecto de

los comentarios gue merecen las materias propuestas.




Del examen practicado al aludido Flan, s  aprecia 1o

siguiente:

=iz las atribuciones del Mando de la Instituciédén, aparecen

ip

isminuidas respects de =0 organics, recursos humanos, materiales v

tecnzldgi-os, como tambidn, en cuanto a sus métodos de procedimiento.

—Asi también, s2 estima gue =1 praoyecto propone
limitaciones impoviantes a las funciones de Carabineros, modificacién de su
Ley 0Organica Constitucional v su dependencia administrativa, materias

nteriovrmente  su

ttstas Altimas =obre las zuwalezs la Institucidn emitid

planteamiento por los canales organicos pertinentes.

—Asimisma, en el texto de la propuesta preliminar del Flan
Nacional de Seguridad Ciudadana, se propone radicar en las Municipalidades,
organismos Yy actividades con atribuciones que serian propias del guehacer
policial. FPor  tal razédn, en opinidn de Carabineros, no s justifica

aumentar las atribuciones de la Direccién de Sequridad Fablica e




Informaciones, situacidn gque necesariamente corresponde sl dominico de la

ley.

~l.a Ley Orgénica Constituscional de Carabineros, 20 su

rtizuls 22 declara que, e misidn ssencial de la Institucidén desarrvocllar

(1]

actividades tendientes a fortalecer su rol de policia preventiva.

En tal contexto, se estima que una politica de inversidn

tendiente & materialicar un buen sistama preventi- o, irroga alta
rentabilidad social por las rasones que pasan 3 2xpoOngrse: a) Fara el

presupuesto de ls Nacidn, resulta mads onerosc solventar la  inmvestigacidn

crecients, y b)» El  costo

B!

del delitoc, un zistema cacelarico cada vezr ma
social que implica que determinados segmentos sociales gquedan en la
indefensién por carencia de sustenta, efecto que los induce a continuar
delinguiendz en forma progresiva para crear un circulos vicioso oy que

demandara, ademas, una mayor distraccidn de recurscs por parte del Estado.




En consideracidén 2 todo 1o anterior, Zarabineros evpresa
gue 13 propussta preliminar del Plam Macional de Seguridad Ciudadana, no
estd en condiciones de  ser aprobada y s necesaric estudios de mayor

o

profundidad.




FLAN GENERAL

£.1. De perfeccionamiento
de Investigacién vy
Diagnéstico de la
realidad delincuen -
cial,

PLAN ESPECIFICO

1.~ De perfeccionamiento del

sistema de acopic y pro-
cezamiento
zidn,

De creacién de nuevos
instrumentos destinados
a determinar la evolu -
cién de las tasas delic
fuales v de las caracte
risticas del delito.

De capacitacién y per -
feccionamient: profesic
nal.

ge informa-

~
sy

)
—

ESTRUCTURA DEL PLAN NACIGNAL.

PROGRAMA

Disefiar un siztema estadistico
~ ser utilizado por ambas poli-
tias.,.

Mejorar el -istema de acopio
procesamiento y andlisis de in-
farmacién de ofros organismos no
policiales...

Disefiar y realizar encuestas de
victimizacién anuales, como las
que se llevan a cabo...

Tapacitar al personal de las di-
ferentes instifuciones gue gens-
ran la informacién...

Impulsar el intercambio antre lo
Institutos docentes Superiorez d
Carabineros e Investigaciones vy
las Universidades...

1 omn

COMENTARIZO

£5 una materia que Carabineros realiza permanentementa.

El Instituto Superior de Ciencias Policiales, posee la infraestructura necesaria para
implemeniar los intercambios con las Universidades, Centros Privados de investigacidn
y otros entes académicos, como igualmente, con Instituciones policiales extranjeras,
que contribuyen al mejor desarrclla y capacitacién de su personal, como histéricamen-
te se ha desarrollado.




‘ PLAN GENERAL

PLAN ESPECIFICO

PROGRAMA

COMENTARIQ

£.2. De medidas saociales
tendientes a reafirmar
las narmas de conviven
cias.

1. Para focalizar hacia sec-
tores en riesgo las poli-
ticas sociales orientadas
a disminuir la pabreza.

3. De prevencidn del consums
indebido de alcohol y dro

4. Para enfrentar el prable-
ma de la minoridad en
conflicto con la justi-
cia.

S

4.1,

4.2,

Considerar el elemento de preven-
cidn de la violencia al diserar y
aplicar las politicas...
Coordinar las politicas sociales
contra la pabreza con el Ministe-
rin del Interior...

Apoyar técnica y financieraments
p ayest tos locales de gestidn oo
unitaria cuyo objetiva,,,

Aumentar
los atendidos en jardines
tiles urbanos...

Aumentar sustancialmente la cober-
tura y diversidad de programasz di
rigidos a ampliar...

la cobertura de parvu-
infan-

Llevar 3 :abo el Plan Nacional de
Frevencidn y Contral de Drogas,
paniands 2nfasis...

Ejecutar proyestos de prevencidn
del consumo de alcohol entre los
Jivenes, con enfasis...

Perfeccionar la normativa legal
gue requla e! otorgamiento de pa-
tentes para la venta...

Es necesario realizar una politi-
ca especifica de prevencién,..

Evaluar las actividades referen-
tes a rehabilitacidn conductus!
que realiza SENAME...

En ambus programas es necesario gque Carabineros participe no solo en el desarrollo de
politicas sociales, sino en la generacidn de las mismas, dado que constituye una de las
principales Instituciones que actida en todo los estratos del medio social y su convi -

vencia y especialpente dado su cardcter de policia preferencialmente preventiva.

L]

Carabineras participa en actividades vinzuladas al tems, a través de la fiscalizacidn

de 1a Ley de Instruccidn Primaria; Brigadas Escolares; Brigadas Ecoldgicas Asuntos

Juveniles del 0.5.7, etc., contando con experiencia y la factibilidad de potenxlar las
acciones futuras.

Es necesaric que Carabinerns participe en los mds altos niveles coordinadores del Plan

y nx remitirse exclusivamente a la ejecucidn de tareas.

Conforme las campafias preventivas que realiza la Institucidn, es necesario considerar-
la en estos proyecios.

Carabineros debe participar siendo oido, en la respectiva Comisién Legislativa, a

los efectos de actualizar la referida ley.

Tiene que considerarse a Carabineros por cuanto la Ley Nr. 16.618 le impone obligacio-

nes en el drea operativo-pslicial de menares.




PLAN GENERAL PLAN ESPECIFICO PROGRAMA COMENTARTIDC
o. Referids a la spinién pd- | E.1. Dissfar y ejesutar campanas edu - Tradicionalmente la Institucién ha materializado Campafas educativas, en su obligado
blica y medios de comuni- rativas que se difundan a través rol preventivo, como parte de su politica comunicacional, por lo que @5 NecESAarlo que
cacifn, de los medios de comunicacidn... sea considerada en este programa.
2. Realizar estudios que permitan de- Es importante para Carabineros participar activamente en el fonseje de Censura

As
o

ar el efecic que los conte- Cinematogrdfica y en el Consejo Nacional de Televisién, dado que tiene incidencia
nides de vislencia directa en la funcién policial preventiva que desarrolla.

Z.3. Promover gue los medios de comuni-
cacibn dicten sus propias m
para tfuidar que los hechos...




FLAN GEMERAL i PLAN ESPECIFICO FROGRAMA COMENTARID
i
, £.2. D= prevencidn del deli-! 1, De acopic de informacidn 1.1, Crear al interiocr de la Direccidn Se estima que la creacién de una unidad de esta especie, es mis propia de los érganes
o } y entrega de asesaria a de Seuuridad Fiblica e Informacic— policiales que en una entidad coordinadera coms lo es la D.G.P.LL
1 12z municipios. n2s una Unidad...

1.2, Fromover la -v=zacidn de Com 151: - Las acciocnes policiales relacion ada= can la seguridad piblica, competen s Carabineros
nes Municipales de aegur idad ¢ el ti o y san privativas y excluyentes, segin lo dispore la Contitucidn Fo-
dadana que constituyan... litica d lica,

2. De apoyo 2 los Planes de 2.1, Destinar fondos del Programe de Los Planes Policiales de Seguridad Ciudadana, son materiz inherentes a las Instifucio-
Segquridad Ciudadana 2je- Meioramients Urbano y Equipamien- nes noliciales y por consiguiente se estima que las Municipalidades deben contar con
cutados por los Munici- to Tomunal de la... normas legales que les permitan entregar recursos a éstas, para su implementacién logis-
pice. ticas.

2.2. Desarrollar con las organizacio- Carabineraos desarrolla un plan progresive de comunicacién con las Junas de Vecinos vy
nes vecinales programas de preven- Unidad Policial xut'e=ponﬂ1=nt son resultados positivos, a medida que avanza en los
zifn del delito.., objetivos propue

3. De perfeccionamients de 3.1, Fevisar la Lay Orgénica de Muni- Se estima que dar esta competencia a las Municipalidades, es buscar la apertura para 1a
la legislacidn municipal cipalidadezs 2 fin de dotar de -reacién de una policia municipal, idea gque se rechaza. Ademis debe precisarse cual se-
vigente en esta materia. competencia & 122 Municipios... ria esta mayor competencia.

4. De Prevencién Polirial. 4.1. Carabineros dz Chile presentard S2 propone la siguiente redaccidn:

al Ministro del Interin un rarabinerns dard a conocer al Ministeris del Interior un Plan de Prevencidn Policial
"Plan de Frevencién Policial" de de corto, medianc y largo plazo, fijande las objetivos y cursos de accidn respecii-
covtos y mediano plazo... vos, que pondrd en prdctica para alcanzarlo.

.2. S5e fomentard un contacto permanen- Carabineros cumple esta funcidn y no es necesario basarse en este conocimiento para for-
te entre la policia y la romunidad mularlo como programa de este Plan.
propiciandc rsunicnes...




FLAN 13ENERAL PLAN ESPECIFICO FROZRAMA COMENTARIC

4.2, S desarvallard un conjuntc  de La finalidad de Carabineros es 13 prestacidn de sarvicios integrales e igualitarins a
planasz de rapacitacidn sspecifi- tados las segmentas de la saciedad, sin limites ni divisiones, dadn su rardcter nacional
cos para policias... y unidad de docirina en sus procedimientns. Por ello suz programas de formacidn y capa-

citacitn, habilitan al Carabinera para actuar en todos los estamentos sociales, gnrfn*
me & sus reguerimientos. Se rechaza considerar e_+= idea por cuanto tiende a formar po-
palicias que discriminen socialmente.

4,4, La Policia deberd svaluar e in- Carabineros de Chilz estima gue los contenidos de este programa, referids a los servi-
frrmar en forma ccnstante sus po- -ins, distribucidn del personal, asignacidn de éste a eventos especiales, patrulla-
1iticas destinadas a opimizar... jes, organizacitn de a5 recursss 1ogisticos, vehizulares, y en genaral su emplec  en

sreas rurales vy urbanaz, s= esian ovaluands  permanentemente y dia 2 diz para el me-
jor logro de sus ﬂbJEulVﬁS Por consiguiente, sus politicas pstin orientadaz a la ma-
yar eficiencia preventiva, retroalimentandnlas =obre la base de estas variables y mu-
chas atras de notable relevancia. El presente programa esta inmerss =n una actividad

profesicnal canstante de la Institucidn, ratificado por la calidad de sus servicios Y
que, 2 mansra de mera referencia, se vealizan con un indiscutible déficit de recursas

3

humanos. ( Ley Orgénica Canstitucional 2.
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l PLAN GENERAL i PLAN EBFECIFICD PROSRAMA COMENTARID
‘ £.4. De Investigacidn y Re- | 1, Destipnade a mejorar 1 1.1, Lograr una adecuada coordinacidn Sobre esta materia de gran trascendencia la Institucién, hizo su planteamiento el cual
presién del delifo. cooydinacién de ambas Fo- entre ambas policias, con el fin ha sids informads por los zanales pertinentes, en orden a no innovar por resultar sufi-
lizias. iz evitar la duplicacidn... cientes las normas actuales

1.2, Tarabineroz de Chile y la Folicia Es necesario considerar que Carabineros en reiteradas oportunidades ha solicitado acce-
de Investigaciones deben astable- 50 & informacidén de INTERPOL, para cumplir la funcidn de Policia Internacional donde no
cer una bess de datos computacio- existe Policis de Investigariones, sin haber tenido respuesta. Se puede deducir de este
nal en comin, gue contenga  ante- programa, gue la finalidad es promover la creacidn de la Unidad de Prevencién del Deli-
cedentes delirtuales ... to en la D.2.P.1., idea que la Institucidn ha rechazado en la opinidn al Plan General

£.3., Programa i.1..

1.2, Plan dr roordinacidn permanente El avance de la coordinacién entre Carabineroz e Investigaciones, permite afirmar que
entre Carabineros e Investigacio- se ha logrado en forma adecuada, en las actuaciones en terrenz, tal com> se ha obser-
nes gque incluys reuniones perid - do en el tltimc tiempe.
gdicaz de Oficiales de ambas ins - Se estima que 2} contenids referids a laz transgresiones, corresponde a oiro instrumen-
tit o= to.

uciones s nivel regional y
o




FLAN BENERAL

PLAN ESPECIFICO
De planificacién en mate-
ria de Investigacidin del
delita.

De capacitacidn y perfec-
cigpamienta.

De conmrdinazidn entre Po-
licias y Tribunalas,

_11_

PROGRAMA

2.1. La Poliria de Investigaciones debe

4,

1.

dar a conccer al Minisiro del Inm-
terior y a la Corte Suprema un
flan de Investigacidn Policial de
oarta y mediano plaza...

Dasarrollar cursos de capacitacidn
para el personal de los ssyvicios
policiales que contribuyan a la
modarnizacidn de sus técnicas de
investigacidn...

Mejorar la relacién de fra
entre los fribunales y la poli
mzdiante encusntroz periddicos de
Jefes de Unidades de alta
na jerargquia, con los magl
que realizan...

Intercambiar informacidn y coordi-
nar esfuerzos relativos 3 la moder
nizacidn de procedimientos adminis
trativos que desarrcllan tantoc los
tribunales comc las politias...

COMENTARIC

Se estima necesarin considerar a Carabineros en este programa.
su desarralls

tima que el presante pragrama alcanza & Carabinerss, tonforme a
1

. qu2 o] presente programa comprende a Carabinsros,
p g g

L)
T
]
ul
<t
e
=)
2

S2 es*ima que Carabinsrss de Chile debe ser excluido del diligenciamiento de las frde
nes de citacidn, aplicdndose otro sistema que no resfe horas-hombre a la funcidn poli-




PLAN GENERAL FLAN ESPECIFICO
]
1.~ Relativo 3 rsadeuar la |
zacidn de las Institu- dependencia constitucio-
ciales. nal de las Fuerzaz de Ov-
den v Seguridad,

£.9. Relativo a2 la moderni-

‘. En materias de estructu-
ras arganizas,

~

as

quuxnxsuraf1v= de éstas, ya
incide en la respussta eficaz

integral...

Evaluar técnicamente las ssiructu-

ras organicas de las ins
liciales, con el objelc ds

constituyan un pa
modernizacidn, ..

G oprevio

as adecuaciones gue se deters
=2

tituciones

COMENTAERTIC

Acerca de la presents materie, la In
opartuna y por los canales correspon

3
o
i

1

nstit
ndientes.

ucidn ha manifestado su

planteamisnto en forma

£l General Director como respansable ante el Supremo Gebierno, respects de la adminis-

traciér institucinnal,

dispane revisianes periddicas y evaluaciones tecnicas destina-

nadas 2 la modernizacidn de los procedimientos administrativos y aperacionales,

Es un émbxtn estrictamente 1n5u1uurioﬂal 1nternu, por cuanto es

ra evaluar t2cpicamente las estruc

uras organi

-

=
-1}

la dnica capacitada pa-




>
i

. De formacidn y de perfec-
tionamiento del personal.

- {7 -
4

FROGRAMA

Asegurar 13 calidad de los meca -
nismzs de _zntraloria interns, en
ecpecial de aguellos gue enfocan
su quehacer hacia el accionar ad-

ministrativo,

fectuar una evaluacidn de la dis-
ribucidn geagrafica de los Cuar-

e2les policiales, buscando asimis-
mZ que su jurisdiccidn se  adecle

a la divisién politica-administra-
tiva del pais...

E
t
+
S

Dicefiar un plan de decarralla vy
perfeccionamients del perscnal,
definiendo cuales deberian ser las
areas de perfeccicnamiento...

Estimular relaciones de -oopera-
cién académica entre Carabineros,
Investigaciones y universidades u
otras instituciones de investiga-
cidn, cuidando que el perscnal...

COMENTARTID

Se estima que tal facultad se encuentra radicada en la Contraloria General de la Repa-
blica y en los mecanismos de conircl interno de Carabineros de Chile. No es necesario
considerarlo en un plan especifico de Seguridad Ciudadana.

imprescindible gue Carvabineros de Chile participe en la elaboracidén del Plan sabre
factibilidad de llevar a cabo este ajuste 2 mediano y large plazo, con sus respec-
pectivas implicancias funcionales y presupuestarias, entre otros aspectos.

E

[0}

—
7]

Esta competencia es propia de la Institucién, conforme a lo previsto en la Ley Orgdnica
Constitucional de Carabineros, Arts. 17 y 18, atinentes al desarrollo profesional.

No corresponde considerarle en un programa sobre Seguridad Ciudadana, dado gue es una
materia de estricta indole interna y de responsabilidad del Geperal Director, en el ca-
so de la Institucidn, acorde a su Ley Drgdnica Constituciopal,




PLAN ENERAL PLAN ESPECIFICO

4. En materia de politicas

de personal,

. De perfecionamiento de
procedimientos policia-
les.

3.1,

oy

COMENTARID

PROGRAMA
Jz,plifiiar los esczlafones y es-
pecizlidades del escalafén de Ca-
rabineros e Investigaciones, eva-
luanda la estructurs organizativa
de unidades qua posee cada insti-

2
tucidn, 3 fin de evitar...

Evaluar si un conjunto de servi -
cins de apoyn al interior de las
instituciones policiales pueden
contratarse externamente,..

Los procedimientos policiales de-

ben definirse a partir de la mi-

514n de Carabineros e Investiga -

ziones. VYale decir, Carabinerns

privilegia 2l servicia  policial

preventivo y de uniforme, mientras
que la Policia de Investigaciones

centra su esfuerza..,.

Racionalizar y simplificar los pro
cedimientos policiales, estable-
iendo cuales pueden automatizar-
se. Especial atencidn...

Dicha materia es competencia de la Direccidn General de Carabineras, conforme a la nor-
mativa vigente, que cuenta con un respaldo profesional y técnico adecuads, coms se de-

muestra en las accinnes que permangntemente desarrolla para optimizar el rendimiento de
5us recuv53= humanos.

No es materia a ser -onsiderada en 21 presente Plan de Seguridad.

Es de competencia de la Direccidn Seneral de Carabineros.

Este pragrama se aplica permanentementz en lo cientifico y tecnolégico del actuar poli-
cial y sus procedimientos de policia genmeral especializada.

La automatizacién debe ser una realidad y a tales efectos la Institucidn ha iniciado
los procesos respectives, a través del sistema computacional. Sin perjuicio y mientras
se termina 3u programacidn a largo plazo, por sus elevados costos, Carabineros ya ha
iniciado la implementacién de formularios-tipos, para aguellas Unidades donde no
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e
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PLAN ESPECIFICD

&. De modernizacidén de medics

materiales.

[
—

PROGRAMA

Supervisar estrictamente que los
procedimientos paliciales se con-
formen a la legalidad vigente, en
materia de detenciones, tratamien
to de detenidos...

Examinar los requerimientos  de
elementos técnicos, equipamiento
e infraestructura de las Fuerzas
de Orden y Seguridad, con el ob-
jeto de definir tipos, caracte -
risticas, cantidades...

_15_

COMENTARID

oxista el sistema automatizado, a través del cual cada persona pueda declarar su peti-
cidn o denuncia, y o1 Dficial de Buardia sélo firmard certificandos la firma del denun-
ciante, no el :contenids.

En lo atinente a la potestad certificatoria de Carabineros, esta debe continuar por
razones de informacidn y prevencidn delictual.

i,

La operatoria de Carabineros de Chile, considera las contenidos de este programa, con-
forme a las normas legales y sus reglamentos e instructivos que establecen el control
diarin schre todos y cada uno de los procedimientos aplicados, responsabilidad gue asu-
me a plenitud.

Carabineros para el ejercicio de su cometido cuenta con la capacidad e idoneidad para
decidir en esta materia.

Anualmente presenta al Supremo Gobiernc, en el presupuesto, sus necesidades logisticas
a través del Ministerio de Defensa Nacional.




FLAN BENERAL

LAN ESPECIFICO

£.6. De reforma a la Justi-
cia Penal.

1. Dirigido a mejorar la efi~
ciencia del actual sistema
de justicia penal.

2, Destinadoy a realizar una
reforma global al sistema
penal vigente.

[y

(g

[ 4]
[

_16_

PROGRAMA

. Determinar el nimero necesarin de

Tribunales del Crimen y mejorar
sustancialmente los espaciss...

Promover politicas que signifiquen
dieminuir la excesiva carga d= tra
bajo que hoy abruma...

. Promover con la colabaracidn del

Poder Judicial la modarnizacidn
de la gestidn al interior...

Colaborar con el Poder Judicial
en la puesta en prdctica de un
Flan de Capacitacidn...

. Una de las mayores criticas hechas

a 13 actual legislacifén pracesal
penal es que no asegura...

. En materias de causas de mesén, a

las que hicims referencia en la
Introduccidn, es conveniente...

. El Gobierno, con apoyn del Poder

Legislativo y del Judicial, debe
impulsar una modificacidng..

Avanzar en los estudios tendien-
tes a establecer un Ministerio Pi-
blico que seria el custodino...

. Programar actividades de capacita-

cibn dirigidas a Jueces, a los
fupcionarios que se integrardan...

COMENTARID

— s e



PLAN GENERAL

£.7. De aplicacidn de las
penas y reformas del
ciztema carcelario.

LAN ESPECIFICO

1. Destinads a diversificar
penas y medidas alterna-
tivaz a la reclusién,

2. De rehabilitacidn.

[
[

~
e

17

PEOGRAMA

Nuestro Ziztema de penas debe di-
verzificarse a fin de considerar
penaz alternativas a la...

Deben realizarse estudios de se-
guimiento adecuados y objetives
respactc de los resultados...

Incrementar los programas rehabi-
litadores al interior de los  re-
cintos carcelarice. Este grupo...

La Direccidn del Servicio debe
evaluar en forma constante los
planes de formacidn...

Se recomienda el establecimients
de un mecanismo juridico-reglamen-
taric que permita cmitir en el
Lertificado de Antecedentes...

En materia de inversién en infraes
tructura penitenciaria, debe poner
se énfasis en toda aquella...

COMENTARTID

B2 estima necesaric considerar un programa que aumente las penas de las personas res-
pansables de la muerte o lesicnes a Carabinercs.

Construccidn de cdrceles y asignacidn a Bendarmeria de Chile, en agquellos lugares don-
de los recintos penales estdn a cargo de Carabineros y en sus Cuarteles. Ello disminu-
ye haras-hombres para el servicio policial.

Ref.: Of.Min.Interior s/n. de 14.82.19%4.
- Df.(R) Digcar.Nr,93, de 24.82,1994.
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