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Asisten los siguientes Srs. Ministros: Enrique Krauss, Enrique
Silva, Patricio Rojas, Ricardo Lagos, Edgardo Boeninger, Enrique
Correa, Sra. Joan Mac-Donald (Subrogante de Vivienda), Alvaro
Garcia (Subrogante de Mideplan), Luis Alvarado, Juan Agustin
Figueroa, Sra. Soledad Larrain (Subrogante de Sernam), René
Abel iuk, Ivan Valenzuela (Subrogante de Mineria), Jorge Jiménez,
Carlos Ominami, Carlos Hurtado, Jaime Toha, René Cortazar,

Alejandro Foxley y German Correa.

Sr. Presidente fija las fechas para los préximos Consejos de
Gabinete, los cuales quedan establecidos para el jueves 5 de

septiembre y jueves 26 del mismo mes.
Se ofrece la palabra al Ministro Sr. Carlos Hurtado para abocarse
al primer punto de la tabla, esto es, Programa de

Infraestructura.

Ministro Sr. Carlos Hurtado: senala que, hard su exposicion

sobre programas de inversiones en infraestructura. Deja en claro
que, sus acciones y tareas deben desarrollarse en conjunto con
otros Ministerios, senalando, ademas del de Obras Publicas, a
Vivienda, Transportes, Corfo, Energia vy Bienes Nacionales.
Destaca el papel coordinador jugado por Mideplan en la
confeccion del programa. Pone énfasis en la dificultad que acusa

el i1dentificar y priorizar ciertos proyectos.

Un punto que se constata nitidamente es el importante déficit
acumulado en infraestructura durante 1los ultimos aRos; como
ejemplo, senala que, se estaba gastando afho a aho menos del 2%
del wvalor de red vial, esto es 200 millones de dbélares. Para

ejemplarizar, indica que, el trafico forestal se triplicé entre
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1978 y 1990, mientras que la inversién vial disminuia en un 25%.
La flota de vehiculos ha aumentado y 1la inversidén se ha mantenido
estancada. E1 consumo de combustible ha aumentado, sin embargo,
la inversién en vialidad, como quedd seralado, ha disminuido.
Concluye que, la infraestructura ha servido para ajustar otros
gastos publicos. Indica que, hay que tener presente, que en
general es el usuario, el que financia el servicio de

infraestructura, sefalando como ejemplo vialidad y aeropuertos.

Explica que, se ha elaborado un programa que revierte la
tendencia histoérica. A este respecto se esta partiendo de una
base de inversion del orden de 315 millones de délares,
aumentando en un 32% para 1991, esto es 415 millones de délares.
Para 1992 se contemplan 578 millones de délares, para el afo 1993
783 millones de ddélares (indica que hay una diferencia de 7@
millones con Hacienda) y 740 millones en 1994, Ademas, se esta
pensando hacer 1inversiones, por la via de las concesiones, en el

ambito vial, de aeropuertos y obras sanitarias.

Las cifras, 1ndica, aparecen como espectaculares, pero comparadas
con el producto geografico bruto son mas bien modestas, toda vez
que el porcentaje del indice servalado es para 1992 2.1%, y para
1993 2. 3%. Serala que, se partid de un primer calculo de mas de
2.700 millones de délares en gasto publico para el periodo, sin
embargo esto se rebajé a 1.600 millones de ddlares. Expresa que,
hay que ajustar algunos ambitos en riego, obras sanitarias vy

viales. En todo caso, se trataria de ajustes marginales.

A continuacidén serala algunas realizaciones concretas que se

proyectan:

- Reconstruccién de puertos. Indica que, San Vicente sera la
primera obra gque se entrepgara, siguiendo San Antonio y el
Muelle Barodn.

Aeropuerto Arturo Merino Benitez. Se espera tener en 1953

listo el terminal.
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- En el aspecto vial se duplicard la calzada al ©Sur, llegando
hasta San Javier. Ademas, se estararian completando 1.400
kilometros de pavimentacidn, duplicando con ello el esfuerzo

historico.

- Américo Vespucio; se completaria General Velasguez vy
mejoraria Av. Las Industrias. Se concluiria el acceso a

Virna del Mar, esto es Rodelillo y E1 Salto.

- Riego. Se terminaria la obra de Pencahue en 1993. Se
iniciarian en 18992 las obras en Huasco. Se completaria el
proyecto, para entregar en 1992, de Convento Viejo. Se

espera 1niciar el proyecto a finales del periodo en Laja de
Guillin. Por ser un proyecto de gran envergadura e 1mpacto
estd en estudio la disponibilidad para llevar a cabo el

proyecto de agua tronco-Linares.

Obras de saneamiento. En Santiago y Vaparaiso, se hard un
gasto significativo. El programa de tratamiento en Santiago
contempla un plan de emergencia Yy tambieén la puesta en
marcha del programa de tratamiento de canales. Este
proyecto de saneamiento contempla 286 millones de doélares

para el periodo 1991-1993.

Obras de Agquitectura. Los proyectos de ejecucidn directa
han bajado a conscuencia al proceso de construccidén del

edificio del Congreso.

Al finalizar su exposicidn resalta que, el anuncipo que el
Presidente hard sobre este programa tiene enorme trascendencia
tanto politica como econdmica. Enfatiza en que constituye la
cara realizadora del Gobierno. Por otra parte, los montos,
siendo sustanciales con relacidn al producto geografico bruto,
son prudentes. Hay qgque considerar a este respecto que, las
realizaciones no colicionan con el esfuerzo privado, sino por el

contrario, constituyen una invitacién para ello.
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Ministro Sr. Luis Alvarado: resalta el esfuerzo ordenado que se

estd haciendo. Relaciona también este programa con el impacto en

el empleo, que el debe tener.

Ministro 5Sr. Jaime Toha: a lo senalado por el Ministro Hurtado

indica «que, hay que agregar la inversion en energia, la cual
llega a 1.880 millones en los cuatro anos, entre 1991 y 1994, Al
respecto da las cifras pormenorizadas; cuanto de ello
corresponde a 1inversioétn privada y publica, como las diversas
areas que contemplan. Ello se resume de la siguiente manera: la
inversién privada es de 27% y la publica de un 73%. La cantidad
total se distribuye de la siguiente manera: electricidad 750
millones; petrdleo 120 millones; refinerias 120 millones;
gaseoducto 420 millonesj carbén 20 millones y petroquimica 370

millones.

Ministro S5Sr. Rlejandro Foxley: expresa que, en términos

generales las cifras entregadas corresponden a las discutidas en
el Comité de Infraestructura. Hay que clarificar 1la diferencia
de 7@ millones, de acuerdo a lo expresado por el Ministro Hurtado

correspondiente a la inversion del ano 1993.

Pone ¢énfasis en la necesidad de adecuar la presentacioén del
esfuerzo, que se hara y la cifra final que se anuncie, para no
provocar efectos no Dbuscados en otras areas. Tambien es
pertinente considerar que, aun existe una serie de proyectos que
no han sido evaluados por Mideplan. Agrega que, lo referente al
RAeropuerto Arturo Merino Benitez, no estad considerado en el
calculo de los 1.608 millones de dolares; para ello ha sido
necesario estudiar una reorientacién de recursos de otras areas

implicadas en un proyecto de tal naturaleza.

Ministro Sr. Carlos Hurtado: precisa que, respecto a los

proyectos de vialidad, el avo pasado ya fueron detectadas 1las
dificultades existentes en Obras Publicas, para 1llenar todos los

pasos Yy requisitos exigidos por Mideplan. De tal manera,
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expresa, seria necesario adecuar dichos pasos, posibilitando
cumplir algunos de ellos en paralelo, y seRala, como ejemplo de

tal factibilidad, la confeccidn de los proyectos de ingenieria.

Ministro Subropgante Sr. Alvaro Garcia: explica las posibilidades

existentes sobre la base de ajustar las etapas. Particulariza
respecto del impacto en el empleo, el cual no es de enverpgadura vy
esta referido principalmente al efecto, que tiene el programa
para el sector privado. Se calcula el aumento posible en Z20.0200

empleos.

Ministro Sr. Carlos Ominamiz: serala que, las cifras indican un

esfuerzo significativo en relacidén a 1o hecho por el Gobierno

anterior en la materia.
Destaca la necesidad de comparar el esfuerzo del sector publico
con el del privado. Los 1.600 millones de délares de esfuerzo

publico son muy superiores a los 380 millones del ambito privado.

Ministro Sr. Germéan Correa: indica que, en los 1.608 millones de

délares de gastos en infraestructura no se considera 1lo de la
linea 5 del Metro, respecto de la cual estda pendiente la decisién
definitiva y las caracteristicas de ej)ecucién, como tambieén los
efectos de ese proyecto en otros ambitos infraestructurales, y en
particular en lo vial. Agrega que, No estan ajenos a ésto los
cambios de tecnolopgia, que deban efectuarse, para ajustar los
costos del proyecto. En sintesis, sernala que, s1 se toma
decisi6én sobre éstoc habrd wuna cadena de decisiones a ser

adoptadas.

Sr. Presidente: expresa que, el hecho que no esté considerado el

proyecto de la linea 5 del Metro dentro de los 1.6008 millones de
doélares, obliga a un estudio en particular de esta situacioén.
Todos los proyectos, que le han presentado, revelan que, parte
significativa de la solucidn de los problemas de transito en

Santiago depende de la ejecucidn del proyecto de la referida
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linea S. Estima que, s1 se va a referir al tema de
infraestuctura no serd posible eludir comunicar la decisidén sobre
esa obra. Estima que, ella es una obra necesaria, sobre la cual
habria que hacer el anuncio de su ejecucién. Los equipos
técnicos deben pronunciarse sobre ello indicando 1la fuente donde

obtener los recursos necesarios.

Ministro Sr. Carlos Hurtado: cree convenliente hacer un anuncio

en esta materia, asumiendo todas las consecuencias que ello
tiene, 1ncluido su impacto financiero. Sernala que, ¢é¢1 se calcula

en 99 millones de ddélares anuales.

Sr. Presidente: el anuncio debe hacerse s6lo en la medida que el
parametro de financiamiento esté claro, si eso no es posible, hay
que optar y sewnalar con claridad que ¢ésa no serd una obra a

inciarse en este Gobierno.

Ministro Sr. German Correa: indica que, se estd en condiciones

de entregar todos los antecedentes respecto al proyecto de 1la
linea 5 del Metro. Al respecto, avade, habria que tener presente
que, el proyecto determina gque las inversiones fuertes estan
concentradas en el presupuesto del segundo semestre de 1993, en
1994 y 1995. Por otra parte, la mayor rentabilidad del proyecto
se establece para 1997 y 1998. También se debe tener presente

que el proyecto linea 5 no debe ser mirado aislado de otras

decisiones ya asumidas y contempladas en plan de infraestructura.

Ministro Subrogante Sr. Alvaro Garcia: senala que, la confeccidn

del programa ha estimado la construccién de la linea S del Metro,
insertada dentro del plan de infraestructura, donde la inversion

que corresponde a la etapa de este Gobierno no es la mayor.

Ministro Sr. Juan Agustin Figueroa. pone énfasis en la visidn

negativa, gque se pudiera tener desde las Regiones sobre este
proyecto. Por otra parte, se debe considerar la critica gue

surgird por la hipéteca que se deja al proximo Gobierno.
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Sr. Presidente. expresa que, sobre lo segundo sernalado por el

Ministro Figueroa, ¢1 también tiene una preocupacién especial.
Sobre lo primero estima gque, ese argumento, gue de todas maneras
serda esgrimido por cilertos sectores, debe ser enfrentado con
decisidén. En su concepto, se trata de un argumento demagdégico vy
claudicar frente a ¢l equivaldria a aceptar gque, en Santiago no

podria hacerse ninguna obra importante.

Ministro Sr. Carlos Ominami: sefhala gue, es preciso considerar

gue, en el proyecto de la linea 5 del metro, se cuenta con apoyo
crediticio externo ventajoso. En cuanto a la argumentacidn del
compromiso financiero para el Gobierno futuro, no habria gue
asumir dicho argumento, toda vez gque ello gquerra decir gue no es
posible comprometer endeudamiento, cuestidén que, por cierto,

seria una limitante no aceptable.

Ministro Sr. Ricardo Lagos: estima i1neludible hacer el anuncaio

sobre la 1linea 5 del metro. Si dicho anuncio se hace en un
cuadro global de obras para el pais en su conjunto, resulta muy
dificil la argumentacidén de centralismo. Ademas, con un plan de
largo plazo, con lo cual no se da la idea de una obra aislada,
porgue ciertamente no lo es. Si no hay metro significaria gue se
opta por un sistema vial distinto. Ello estaria indicando que,
no habria en este caso continuidad, con 1lo gue ha sido la linea

seguida en la configuracién del sistema de transito en Santiago.

Por ultimo, concluye que, no seria adecuado postergar un anuncio
teniendo presente que el problema es mas de equilibrio econémico,
gue de impacto en la caja fiscal, por el apoyo crediticio

externo, que tiene el proyecto.

Ministro Sr. Patricio Ropjas: indica que, ante la materia que se

discute hay wun compromiso de los partidos. En cuanto al
endeudamiento futuro, es preciso tener presente Qque ello es 1o
gue comunmente ha ocurrido con este tipo de obras de gran

envergadura.
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Ministro Sr. Alejandro Foxley: senala gue, el Ministro Hurtado

tiene razdén en senalar que la ejecucidn de un proyecto de esa
naturaleza implica wuna desviacidén de recursos, y que frente a
ello hay Qque estar en disposiciédn de hacer los arreglos que
corresponda. A este respecto, precisa también gque, es necesario
tener considerados todos los gastos paralelos que implica 1la
ejecuciodon de la obra y como éstos estan considerados en los 1.60@
millones de doélares de Que se ha hablado. Por Ultimo enfatiza
también en lo demagdégico de la argumentacidn sobre centralizacidn

en el gasto.

Ministro Sr. Edgardo Boeninger: se refiere a los siguientes

puntos:

La defensa de la obra, en cuanto a comparacién de gasto

regional, es absolutamente posible.

Se debe tener presente que, siempre en las obras de larga
ejecucidédn hay compromisos financieros futuros. Da como

ejemplo el caso de Endesa.

- Senala que, el punto central es el de la asignacioén de
recursos. Ciertamente, indica qQue, con este caso, en la
medida que exista un estancamiento en la base de inversiodn
en obras publicas, aumentarda el porcentaje de incidencia de

este proyecto en el rubro.

Sr. Presidente: expresa que, es claro qQue lo sustancial no es el

anuncio en si, sino la decisidn Que se adopte. Por otra parte,
indica gue, lo sefialado por el Ministro de Obras Publicas es una
de las tareas esenciales del Gobierno. El desarrollo adecuado de
la economia, regquilere llenar los vacios en infraestructura
existentes en el pais. En esta materia es preciso comprometer un
programa para los cuatro anos. En este contexto, hacer un

anuncio dejando pendiente el tema del metro, no es posible.
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Concluye qgue, a menos que hayan problemas insoslayables, se

enfrentara el tema de la linea 5 del ferrocarril metropolitano.

Pasando al punto segundo de la tabla, se ofrece la palabra al Sr.

Ministro de Salud, para un informe acerca del sector.

Ministro Sr. Jorge Jiménez: hace entrega de un documento y junto

con ello da una explicacidén de su contenido.

Este documento se titula "Una agenda para el cambio". Contiene

una presentacidén y los siguientes capitulos:

1 Principales aspectos de la politica social del supremo
Gobierno y el sector Salud. Al referirse a 1los criterios
orientadores de la nueva politica social se i1individualizan
los siguientes:

Mayor equidad.

Mayor eficiencia social.

Participacién social.

Respeto por la dignidad de los beneficiarios.

Solidaridad.

I1 La politica de salud del supremo Gobierno. En este capitulo

se abordan los siguientes aspectos:
Principios y objetivos generales.
Politicas generales en salud.

- Politicas especificas del sector. Dentro de estas

politicas se pueden observar los siguientes 7 grupos:
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a) Politicas de recursos humanos.
b) Politicas de recursos financieros.
c) Politicas de recursos fisicos.
d) Politicas de programas de las personas.
e) Politicas de programas sobre el medio ambiente.
f) Politicas de abastecimiento.
g) Politicas del Instituto de Salud Publica.
111 Problemas y desafios del sistema de salud chileno. Entre
estos problemas vy desafios se individualizan como

especificos los siguientes:

Falta de adecuacioén de las acciones preventivas.

Escasez de recursos humanos calificados en la atencidén

de salud.
- Capacidad resolutiva.
Falta de acceso.
Pérdida de la capacidad normativa, de evaluacidén vy
control de 1los niveles superiores del sistema de salud
chileno.
Descentralizacién,
Gestiodn.
Rigidez administrativa y legal.

Deterioro de infraestructura y equipamiento.

Falta de complementacién entre los subsectores publicos

y privados.
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Crecimiento 1norganico intra e inter- subsectores.

IV El plan de readecuacidn del sistema de salud chileno. En
este capitulo se dan a conocer antecedentes vy el ambito de
accidon del plan de readecuacidén del sistema, como también el
plan de accién del cambio propuesto. En este uUultimo aspecto

se observan los sigulente rubros:

Readecuacidon del sistema de atencidén de salud.

Perfeccionamiento del modelo de gestidn del subsector

pubaico.

Modificacidén de los sistemas de financiamiento.
En el documento se acompasa un esquema de lo qgue seria el
Ministerio de Salud y sus tareas, Junto con su vinculacién a los
que serian servicios autédnomos de salud y los establecimientos

estatales autdénomos.

El documento no se refiere a temas de ISAPRES.
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