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Sentiago, 18 de Ahdl de
1991. — Hoy se decretd lo que
sigvre:

Ndom. X683 — Visto: La nece-

sidad que ¢ Presidente de Ia
Republica cuenie con una st
stie espectalizads, radicada en
el Munvean del interner, noe
cruitdine le informactones e
Se-gunidad £ ablica vincuiadas al
Amhito terroricia, que resuiten
de b ereriiio de las respernsabili-
dadey que por mendein consii-
thcmnael tveresponden o Cara-
hineras de Chile y s s Policia
de Investigactones de Chile;

[

Teniendo presente: Lo dis-
puesio en ios articulos 24, 12
N B y 90 inciso tercern de |a
Canstitucion Politica de Is Re
publica v articuios | v 5 inctso
segundo de ia Ley 18.575;

Decreto: ! 1

I.— Créase, con carécter
ewww, un “Coreryn  Coording-
dor de Segurided Pobiecs , dé-
pendiente del Presidente de la
Republica que, o traves del Mi-
nisteo del Interior, presiars ase-
sotie y propondra medidas rels-
tivas a Is pianificacion esiraté.
Kics y coordinacion de las polf-
ticas de Sequridad Piblics vin-
culadas al ambito ierrorista,
que realizan en el campo de sus
respectivas compelencias tnsti-
tucronsies, Carabineros de
Chile y ia Policia de Investiga-
ciones de Chile.

2.— La asesoria que con.

del andlisis de la informacion
reunida

et Disear v prnponer
programas ninrmiticos de -
pamiento de {a sctividad v
hanen de daim necesnios pars
las tarens de procetamiento de
|e informacién reunida

) Propomer medidas de Sequ.
ridsd Piblica en el dmbitn
terrorista, conuderando is in-
formacion gie al respecto tam-
bién propnreinnarsn sl Conse-
fo. Im Servicins de Inieligencia
de las Fuerzas Armarins v otroy
drganee del Esteadn

© Proponer al Precidente de
Ia Repitblica. reinermes de ca-
récter legal o reglamentario en
metenas de competencis  del
Conern:

hi Prestor cuaiqier otra ase
wns en malenas propias del
Conwrro. que le fuere renqiends
por el Presidente de la Repubii-
cs. de maners directaoa traves
del Ministrn del intenor

rr

3 — El "Conseio Coordins-
dor de Securidad Publeccs " exta-
18 compuesin por un Presiden.
te. wn Vicepreudente. un Co-
mité de Asesonia Directs. un
Comité Conwltivo de Inteli-
gencis v un Secretario.

4 — E! Presidente del Conse-
fo. nombrado por el Prescdente
de la Republica, tendrs s su
cargn i conduccion del Conse-
jo, emntendn ron la iniciativa
ne~=ara nara ¢l cumphimiento
de Ins nhistivs de dste. Le
correspnnderd. asimismo
suscaihir [as proposicinnes gque
se hagan al Presidente de |s Re.
pubirca.

§ — El! Vicerreudente, serd
un funcionario del Mimsterio
del Intehinr. nombradn prr o
Presidente de ls Renubhica, que
asihird al Tresirente en todas
lee actividades propias de la
funcion v asumird squellas ta-
reas nue le wan expresamente

. -
f

delegadas. Asimismo, subroga-
ré ol Preudente en ei caso de
susencia o impedimento de és.

te.

8 — E! Comité de Asesoria
Directa estars integrado por un
Oficial Supenior de Carabineros
de Chiie. un QOficial Superor de
la Policia de Investigsccones de
Chile, ambes designados por
sas respectivos mandos institu-
cronasles, et Vicepresidente del
Coneero v el Secretarnto del mie-
7 — El Comité Consuitvo
de inteligencia estara integraan
par el Subsecretano del inte.
nor. lox Jefes de inteligencia de
cada una oe ins tres ramas de ia
Defensa Nocional v i |+tes o€
inteigennra de 1a8 Fuerzas ae Or.
den v Sequndad. Este Comité
funcionard. 8 reauvenmento
del Presidente dei Consero v en
todo caso cuando lo disponga el
Previdente de (2 Repubics.

8.— El Secretanc sere nomi-

templa este decreto, tendrd por
obyeto:

a) Proponer medidas ten.
dientes & courdiner ol tnteecain.
b de inlormacidn vldenids
por Caralnneros de Cliie + la
Policin de Investigsciones de
Clile en o3 sinbitus propios de
sus competencias;

b) Efectuar andlisis sohre las
materias de competencia de la
Oficina y proponer medidas
tendientes s lograr une ade-
cuada coordinacion en la bus-
queds de informacion pur parte
de las Unidades de Inteligencia

nado por el Presidente de 1a Re-
pubicca. Al indicado funciona.
rin le corresponders, ademas de
la funcién prevista en el srticu-
lo setto. is responsabilidad de
ser colaborador inmedisto del
Presigente v del Vicepresidente
del Conseto. |

9.~ La Secretarta v Admi-
mistracion General de ia Subse-
cretaria del Intenor del Mins-
\erio dei ramo. proporcionard
todn el apovn administrativo v
logistico. ast como o personal
que reauteran ias actividades
del Conseio v sin penuicio de
los {uncionarion que se designen
en comusion de servicio por Ca-
rapineros de Chiie. Policta de
| mwstigscrones de Chile v otros
Organumos Piblicos, todo de
acuerdo con las normas estatu-
tarias nue im rngen.

10 — Tooas ias sutonidades v
{uncionanos de lot Servictos de
la Administracion del Estado.
proprrcIoneran W COODETEOON,

' de las citadas Instituciones de

Orden v Segurtdad. en materss
de Seguridad Prililice vinculs
das sl ambito terrnrista

¢} Proponer al Presidenie de
ls Repiiblica por intermetho del
Ministro del Interor, cutun de
sccion para orientar las tareas
de captacion v husqueds de in.
formacion pur parte de las Uni.
deces de Inteligencia de ambas

Instituciones en ia sefalada ac-
tividad.

d) Preparar informes con el
obieto de proponcr la adopeion
de las meddas que cada si.
tuactén aconseje sobre la base

los informes v los sntecedentes
gue sean necesanm pars el
cumpiimiento de las tareas del
Conseto. sin periuicio de las
stribuciones que correspondan
a los Organos constitucronal-
mente aulonomos

[1.— Lot gastot s que dé lu-
gor |a splicacion del N® 9 del
presente decreto, se ympuiardn
8 los item re<pectivos del presu-
puesto de Is Secretaria de Ad-
ministracion General del Minus-
terio del intertor.

Anolese. comuninuese v
publiguese — FNRIOUE
KRAUSS RUSQUE. Vierpresi-
dente de la Republica. — Enrnt-
que Correa Rios, Ministro del
Intenor subrogame — Patricio
Roias Ssaveara, Ministro de
Detensa Nacional.

Lo que transcribo a Ud. pere
su conocimeenio — Saiuda a
Ud — Betsano Velasxco Ba-
rsona. Sutsecretanoc del Inte-
nor.
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IRTROLDUCCT 0N

El asesinato del Senador Jaime Guzmidn el 1. de abril de 1991 no
constituvd 2l inicio del terrorismo o de la violenocia politica en
Chile.Tampooo  fus un indicio de su agravamento.Ese brutal hecho

significd cualitativamente algo mucho  mas  profunde.Fus una

Hi

constatacidn  tremenda de gue los esfuesrzos mas  altrua-tas vy
consensual es gque una socledad pusda emprender, no estan  libres

de ser envilecidos por la criminalidad politica.

[

HMabiendo transcurrido un afo de un proceso ejemplar on gque Uliile
s encontraba en  wun camino pac:fico para normalisar sy vida
solitica democratica,un comando asesind al Senador Guzman con el
obietivo clasico del terrorismorCausar terror més alld de  los
deudos « cercanos o la victimagmas allad de impactar a sus ildeas v

a guienes las siguenimas allid de agudisar de

B0E de VENQANT A5 mas
allda de causar confusién sobre las rausas,los culpables v las
consscuencias  del hecho.El acto terrorista gue matd al  Senador

Gurman busca todo eso.Y mas. Como su nombre lo indica,terror. Terror

g vivir  en eshta sociedad v de identificarse con 1o que ella
construye, Terror  de identificarse con las ssplraciones vy o sUeios

vles L v vivir major. Terror de las modal idades  de  convivenola

Terror &

~r

S noEmas Juridicas v opor principios moral

das p

vivir,y,por  lo tanto,s convivir.

For  esc gl dolor v perpleiidad gue causd la muerte  Uowglcoca de
Jaime Gusman movid a la sociedad chilena v oa sus dirigentes a
nensar en los orudos temas de cémo evitar la brutalidad =sin  caer
en =y omisme dusgo.Céme la demooracis v la convivencia civilizada
mueden impedir e el terrorl smo 6563 manitiessts,se

organice,obtenga apoyo vy actie.Verdaderamente no es justo atirmar



que el Gobierno fue sorprendido por esle orimen sin previsiones
programaticas,politicas o  animicas respecto al fendomeno de la
viplencia politica.El  triunfo electoral del 14 de diciembre
representd, entre otros  simbolos,la supremacia de la paz y o el
rachazo a la v.olencia.Mal podria pensarse gue el nuesvoe  Goblerno
no tendria presente gue la vieolencia estd en  loa coooedad
chilerna,si  suw razon profunda de ser reside en su supgracion v
término come fendmeno social v como medio de la politica.

Desde sus inlcios,sl Gobierno presidido por Don Fatricio  Avlwin
pusn é#nfasis  en  aftrontar los problemas de la vieolencioa,de la
griminalidad v del fterrorismo con los instrumentos dispuestos por
2]l orden constitucional v legal,tanto en cuanto a los principios
gue  los arientan,como a los procedimientos gue establoven v las

netituciones encargados de <u empleo.las reforoas  1lamadas

“Cumplido” v el significativo incremento del apoye material o
Farabineros de Chile e Investigaciones,asi como las  iniciativas
para  la reforma del Foder Judicial han sido musstras  concretas

rle]

grno ool plano de la seguridad pdblica v
ciudadana.
El  Gobierno no habia ignorado ni subvalorado el peligro de  la

Jiolencia politics.

Lo cierto s gus el ginato de Jaime Guzmdn puso en evidencia

eEnta en

la compleiidad gue la reconstruced dn demnocratica pre

ambitos preventivo v odisuasivo de la actividad delincuencial

5]

i
-

A

especlalmnente terrorista..bn sspecifica materia sl progreso

evidenciado  desde marzo de 1990 se reduciz al que habia

soompanado &l proceso de recuperacidn de las funciones propias

P
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grupos amsnazas  oara el ceoasntendia como cindnimon de
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Fri  ahbril de 1991 la brutalidad oe un acto torrorista sobre  uns
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e
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1, ORIBEN,NATURALEZA ¥ FUNCIONAMIENTO DEL. CONSEJD COORDIMADOR DE

FLBL TEA,

1 Zon la Ccreacion del  Conseio Coordinador ce Seguridad

o

Fablica (COCSF) por Decreto Supremo 363 publicado el Z&6& de abril de

et
it
i

1991 ,2l  Bobierno Jid un primer paso para coordinar
informaciones e seguridad  pablica vincuwladas al ambito

11

baerroriata gue resulten del siercicio de las responsabilidades
gug  por  mandato constitucional corresponden a Carabineros de
Chile va la Policia de Investigaciones".En un nivel consultivo,el
COSF consideraria las informaciones gque sobre Seguridad Fablica
"oroporcilonarian los Ssevicios de Inteligencia de las Fuerzas
Armadas” (Art. Z2,F1.E1 COBF tendria caracter asesor del Presidentes

de la Repdblica traves del Mimistro del Interior, en cuva

P
i

cartera estaria radicado.En el testo del Decreto,asi como sn las
vonsultas con las  instituciones policiales gue  rodearon ow
precisidn,guedd  establecido con extrema olaridad gue el COBF no
tendria ninguna  funcidn ni facwultad operativa-policial i

represiva,cono tampoco wun status jerdrguico scohre aquellas.

2. La  estructuras de funcionamiento establecida por el Decreto
fundaciona o reduce aoun Presidente,un Vicepresidents vy oooun
Secretario, 531 oomo a2 dos comitds coleglados.Ung de  Asesoria
Directa ,integrade ademds de los tres titwlares nombrados,por dos
Dficiales Superiores polioiales yuno de Carabineros v otro de

Investigaciones. Ademas  =se  establecid  un Comité Consultivo de

Inteligencia,formado ademds de los yva nombrados,por los jefes de

£l



Inteligencia de la Fuesrzas Armadas o por el Subzeoretario  del

Tnterior.Exte segundo comité funcionaria a reguerimiento  del

B vy

4

ando 1o dizponga el

Freosidente Jdel Con-uio  y'ern todo caso o

Fresidente de la FRepablica'".En o1 texto del Decreto se previa la

integraciaon  del personal  segin los gguerimientos,tanto  del
proplo Ministerio del Interior,como de  “otros CHTGAN L SMOS
piablicos™ (art.9).

Sobre ol financliamiento de las actividades del COSF,el Decreta

relativos al funcionamiento "we imputaran

dispuso gque los ge
A los  Jtems respectivos del presupuesto de la Secretaria  de

Administraci én General del Ministerio del Interior. " (Art.11)

- Con gl respaldo juridico reglamentario descrito vy atendiendg -
la ausencia de precedentes de una actividad estatal de esta
mnaturaleza en un proceso de normalivacion democrabica,se tuvo  a
la vista la siguwiente alternativa de funcionamiente inicial:

a'  Estructuwrar wun "staffy de analistas,predominantemente civiles
.0 vinoulacion militar ni policial,junto con instalarss en una
sade avondicionada para la actividad de coordinar informaciones.
Ly Afrontar sistemdticamente el conocimiento de "wltate of art” en

materia de Inteligencia,tanto en el pais como  en RE andes

democraci as,recoger  las  opiniones profesionales,de  expertos,de

Laes CEFQani #ACLOnes involucradas Y clel mundo politioo,

Simultaneamente,iniciar la coordinacion de informaciones =egun

vapacidad instal ada .

A, Un evamen de ambas opociones prasentaba equilibradas ventajas v

7

desventajas entre ellas:

&—q



a) Sus ventajas eran la amplitud de las informaciones que podrian
obtenerse vy con ello una mayor capacidad de prestar ABSBOria A
las decisiones,as1 come un rapido progreso de constitulier  un
sistema de informacidn estatal indspendiente de cada fuente.Otra
ventaja era la rapida formacion de personal calificado.

Las desventajas de esta primera opcidn consistian en la
inesperiencia de direccidn y de algunos de los funcionarios en
contraste con  la posible experiencia de algunos de estos
altimos.El  riesgo de infiltramientos en un cuadro como  éste  es
altisimo.For otra parte,como ha quedado demostrado,las fuentes de
informacidn  institucionales basan sus andlisis en datos  muy
especificos v diverseps,lo gque habria sido muy compleio de
procesar con un sistema sin experiencia.

Una desventaja adicional consistia en su alto costo,aspecto  muy
problematico  toda ver gque el CCSF no sélo se basa en un respaldo
reglamentario,sino que se establece en medio de un ejercicio
presupusstario.

b) Sus ventalas residian en lo sistemdbtico v riguroso del trabajo
de preparacion para estructuwrar un sistema bien montado después
de  un tiempo inicial de estudio v de consulta.Se podria saber en
gué  terreno se estd pisando.la ventaja adicional consistia
naturalmente en la mavor seguridad del sistema una vez: montado.
La otra ventaija importante de esta opcilon implicaba la
posibilidad de trabajar en la coordinacidn de informaciones en un
nivel menos estricto gue lo gque babria supuesto la alternativa
a)y,con la mayor tranguilidad gue ello implica.

Una dltima ventaija se deduce de lo sefalado en el punto anterior



Felacionade  con el presupussto.Faste alternativae representariooun

i

I
i

costo mucho menos elevado v problemdtico de ser respaldado.

sias de csta opoidn sran la vulnerabilidad pdblica de

la agtividad del CCSF ante eventualess actos terro

impacto o ante  un aumento de la  actividad.Como veremos  este
riesgo  era menos real gue le presuncidn con gue  trabajaron los

medios de  comunicacidn en las primeras semanas despuds  de

fal

-~

{

Creact ar.

.o Optéandose  por la =ssgunda opoidn,se adoptaron las  siguientes

medidas « iniciativas <o realiraron las siguientes actividades

Instalacidn  del COHF Falacoi

Wi
')
-
]
£
=l
i
-
]

Lo e

pd HS

Momeda,asi como el

tigaci

ones comnisdonados para integrar
Directa. Estructura de apove administrativo bidsics.
[} Funcionamisnto del Comité de Asesoria Directa como  instancia

de consulta con los criterios de las instituciornes,de comentario

voandlisis de las informac

v de los hechos,s de

wl DEEF v las golicdas.bx

lente relaeldn v cooperac.dn won ambos

1} Relacioness directas o los Jefes de Tnteligsmora e 1oe

—

Fusrzas fArmadas.

el e W e

oy Consul tas personales ssgdn reguerimientos  «ltuvacionales  ocon
Tos  Sres.Conandantes  en Jefe de  la Armada v de la Fuaerza

Adr@a, mon los sres.Denerales Director W Subdirector e

Carabineros v el

igaciones, 1ol cono con el

Sr.Comandante de la Busrnicidn Militar de la Regidn Metropolitansa. A&%wdh//

el Donsultbta con responsables de estadicoie de las dos Policds.
<
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T7. LA AMENAZA DE LOS GRUPOS VIOLENTISTAS (0 ARMADDS.

[

{ Yer Anevo I,espec.d -l

1. El  tema de ante guidnes debe probtegerse nuestra ledad v
nuasstras instituciones en el dmbito de Ta viclencioa politica debe
z@r ecsamninado segin variss perspecti.cas por los fundamentos  gus

se pressntan a gontinuacl dns

cial situactidn de dos décadas

al La es de violencia politica en

urn paiss con tradicidn politica pacid Teto ocasiona una
tendencia  natuwral & tratar 2] tema como uwuna  "anomalia’,tanto
eragerada,como subvalorada en relacidn o sus verdaderos alcancs

k3 El retiro de grandes organizaciones implicades diresctamente

i

en @]l  combate de la violencia politica,ha converbtido a uus
impulsores o actores en un grupo &an mas minoritario,con 1o cual
st impacto masive es indirectamente proporcional s su peso -eal.

o) La  actividad de violencia politica zse desarrolla  como  wuna

de la época del régimen avtoritario.For 1o tanto el

"irercia

reclamne de lesgitimidad de su uso sstd aun muy cerca en la memoria

=

colectiva del paic , especlalmente en Tus
o el régimen m,lita

d) La persistencia o el reaparecimiento de la violencia politica
coincide con ouna nueva etapa du las libertades de enpresidn v de
prensa en Chile v ocon wuna nueva visidn del rol de los medios  de
comunicaci on,de la cual el Goblerno o parte de sus adherentes no

SO ATEMNOS.

Fuata osoincidencra btlens importantes efectos en gl cuonocimiento




acerca cle los grupos politico violentaos o armados
chilenos.Veremos este tema mias adelante,pero se puede adelantar

que  la yoincidencia implica wna mutua funcionalidad entre las

v la publicidad de los grupaos

Jeme ode  comunmicacl

Ylibhertas

armados., .

@) La mezcla entre un fendmeno proplo de todas las transicionss a
la democracia (combinacidn entre el lastre de la viclencia del
régimen  que se deja vy el sindrome del compromiso vy del temor del
régimen  que e iﬁétala) v ode una versidn chilensa especifica de
ese  fendmeno ( Atenuamiento artificial de la violencia ~ivida v
sobrevaloracion  también excesiva del consenso o compromiso comno
fin  en si mismo como atributo de la democracial.Esto provoca una
mayor  sengacidn de escandalo en la existencia de la violencia

politica.

iy

PRl entusiasmo  de las reaparecidas vy emancipadas ciencias
sociales por el estudic del fendmeno de la violencia politica,gue
contrasta  cvon  su capacidad conceptual v metodolégica v con su
conocimiento de su objeto de investigacidn para realicar andlisis

verdaderamente empiricos v politicaments atiles.

g! La persistencia de wun importante grado de desconocimiento real

v  preciso de todos lo

i

grupas politicos armados  erxistentes  en

Chile y de las via

[

v modal idades de organicacidn v de  conexidn
con el resto de la sociedad.
Do Considerando lo anterior puede «Ffirmarze gue sxzisten cuatro

versiones simultaneas sobre la realidad de la violencia politica

en Chile:s



oA

Tl La wvisidn de los datos

Z"!

b2

2
W
<
£33
if
o
£
i
Eey]
St

L opinddn pdblica de los comundocadores.

o

Tade La visidn de

i

La opinidn pablica de los encuestodores.

o4, La visidn de los actores polll.cos.

2.1, La visidn de los datos.
Corresponde a la cuatificacidn v cualificacidn de los hechos de

violencia regl.trados.Fs la  wvisidn gue debiersa refleiar

Fehaclientemente o realidad puss sy fuente es por definicidn fiel

o & a

refleio de los bochos.3in esmbargo,en cste  campo wo producen

nuchos Factores de relativizacidn v e termina  en T

versiones de 1a mioma realidad:

ar Los datos son dietintos segan la fuente primaria.Carabineros e

oy

Imvestigaciones £ o az  fuentes principalss de  los datos

delictuales  en general ¢ de violencis politica  en

0 e
il i

emiza ,Carabineros raglstra

denuncias partes. o

Trive

tigaciones,los  hechos  investigados o aclarados.No siempre
nuedern roincidie,
by La clasificacidn de los mismos datos ss digtinta.Siondo las

fusntes Frabitual es Y am instituciones

organizacionss e wnstitucioness analican el fendmenos clasificando

los hechos

meonn los propios marcos tedricos o conceptualo. o
r

nisiones & cumplicr, (BEiemplos)
] Consescuancia  de To anterior ss la confusidn tan marcada

importante entre delincuenclia y terrorisme. Todo depende de  cdmo

"
HR
-
u}

:

sada wno olasi hecheos. 51 se confunden los deliics,o se

presums gue  un delito correponde a una clasificacidn  antes de

11



ser aclarado (s6lo por sus caracterd sticas),las conclusicones son
persistentes a =su  posterior  aclaramiento.fun hacidéndose La

A,

difesrencia,ss posible de que ¢l marco de andlisis disponga gue la

jada  al  terrorismo gue procede

delincusncia o tan asono
tratarlos an conjunto.

srile que

¢y Ternisndo presente estos problemas,desbe tenerse pres
wame  de los datos debe ser lo mas importante para determinar una
realidad  social G gue sienpre el uso  de sstadistica estard
zudetn o la legitima discrecionalidad del analista.

2)  Las cvarsncias para apreciar los aspectos cuwalitativos.BErn el

kil

tema de la delincuencia es especialmente importante aprecias  la
fareta ocualitativa de los delitos.BEsta e.téd asociada fusrtementes

A la percepc.dn gue la sogiedad tiene de la gravedad del

DL ke dsldan de la oping

opiblica de los comunicadores.
Fabo wisidn obedece 4 un punto de wvista dictinto de los

aral i ‘Jha‘,.,p*"‘l"f)

relaciona  con &l por la influencia de los
datos v de la disgrecionalidad para uwbtilivarlos en el andlisis.Fl
conunicadoar ne profundica en las compleiidades de los  datos.los
simplifica para una captacidn rdpida v simple por parte  del
publico receptos de la comunicacidn.

PLF. o La wTuldn de la opinidn pdblica de los encuestadores.

Las diferencias de apreciacidn en un mismo contexto temporal v

tervitorial asi  como de  muestra,scbre  un  tema,presentan @]

fundamante mis decidor para  apreciar la relabivic

mediciones de opinidn.

En masta materia debiera considerarse 1 siguientes puntos:

G
i

H



2 e meodalidad de la pregunta.BEs o muy distinto praguntar
"rerrado” o Vablerto".la mavorias de las veces en materia de
violencia las preguntas  =on cerradas.Bsto implica gue @l

grousstados no estd en disposicidn de distingulir entre los tipos

estbe sistema es 4til cuando las preguntas
precisidn en las

Ly dulio 15910

LB la discrecionalidad de enfogue por parte de gulen pregunta.Por

giemp e anteponsrs en materla de terroris=smo la  actuacion del

gobierno erntre  "estd actuando bien” o VTacbda iyl TRl

.

i
L.

Blanda” (gue seria "actuar mal") (ver CERC,iulio,p.S

Erooum terreno Optimo,sste mecanismo de las

gdehisra

indic

awdor de e Ussguridad subjetiva" tan importante an

Gooen la peroepcidn de vieolencia o temor a  ella
agxistente on 1o sociedad.Desgraciadamente el grado inevitable de

i

manipulacidn  es muy aslto,para flar=e de gue las encuestas

£
pri

o

pudiaran  relevar la dispesicidn animica de la gente sobre  la

iolenoia.

"3
s
a2
-

jzidn de los actores politicos.
El Tererorlsmo es una  forma bhrubal e imfluir & los

acontecimiento

politicos.Por 1o tanto los politicos  estin en
cigrtsy modo familiwrizados ocon ese fendmeno comd parte  de  su

vida.lLos

politicos ven el terrorismo cono  un tema  de
prencumaci dn o omasi va v oen esa medida buscan su tratemiento,pero
tambidén tienden a entenderlo como un problema a tratar con los
instrumentos de la politica,gue junto a los propios del conflicto

I

ronsuwlta el de los acuerdos. B de un oodo ertremo. Un




politico,aungue no lo comprata v lo repudie,pueds ponerse en el
lugar del terrorioemo v entender gue la violencia sea motivacldn

de sus  ildeas o anti-ideas.El politico s guien también sabhe

1

perfectamente gue el fendmeno terrorista «F propio de todas  las
socledades modernas v que paradojalmente acompaia 3 los progresos

materiales del hombre.la esperarmza de un politico en terminar con

Ta vielencia polilica es,entonces relativa,y su percepcldn de los

hechos,es entonces,nds realista , hasta resignada.

. Teniendo presente lo gue or presenta en el anexo 1. a grandes

rasgos  pueds  soshenerse  frente a la omenara de la viclencia

politica en Chils,lo siguientes
&) La amenaza  terrorista oo baja on cuanto a constriuir  una
DFganicaci on gravitante,capaz cle operacionss de

envergadura,atravente  en circulos importante

de la poblacidn,o
potencialmente en digposicidn de luchar por el poder politico.

b)  Desde el punto de vista de acontecer un  hecho de sangre
selecti.m,la  afirmacidn anterior no es incompatible.Siempre es
posible en cualguier lugar  wun atentado como  dse.Fl factor
sospresa  en conglomerados wbanos , de congestion vehicular v oen
un  contexto social v politiceo de libertad posibilitan cualguier
hecho  <obre el gue un grupo tenga la conviceidn de llevarlo &
cabio.

¢! La reduccidén del caracter politico o ideclégico de la

violencia politice en Chile (comentada en el anexo) resta

L
o]

gravitacidn fendmeno  en un sentido,psrc lo agrava por el

otro. e produce una anarguicacidon de los militantes envuelitos  en

la ldgica v la actividad violentista v pasan a ser suistos de

14



actos  sin szntido ni direcoidn politicos,lo gus los convierte en
ohisto muy dificil de reinsercidn o de negociacidn.fdemdas la
@lecocion de sus blances se vuelve aun mas arbibrario.

d) Fersicte en Chile uns swerte de Jilolencra politica latente,gue
no "cuadra™  con el avance de la demooraltizacidn.Este no oes o un
fendneno necesarlamente conciente,wing socio-culbtural ¢ ocse asocia
comn los digtintos tiempos gue  tiens  la percepcidn de la
democracia  en los distintos sectores cocisles.BEn este sentido se
produce una inevitable identidad entre pobreza-viclencia latenbe-
delincuencia/terrorismo.Por 2llo como se verd es tan importante
la solucidn intersectorial para afrontar el problema de la

delincuenci a.

TIT. LA DEFEMSA DE L4 DEMOCRACIA.

Meguema.Explicacidn wall

Feducir considerabl emente la violenola politica S rl

violentismo en condiciones del proces de  democraltilacidn

chileno pusde ser una empresa sxitosa,en la medida en gue e

adopta una  serie de politicas integral y coherentemente,y s

gstructuran los instrumentos que tales polil.cas requieren para

1. Politicas

1.1, Politicas

Ay Contribuir o un programa de reinsercion de aguellos militantes
o simpaticantes de los grupos gue,sin esbtar afectos & ranciones

b LR ehetid

graves no  tisnen posibilidades de =alivr  del circule de la

[

1
.t



violeno! a Y dosean racerlo. Combinarss  oon OME, Iglesias @

identificar programas atilicables en los ministerios sociales.

]‘l

Iy Di

o
%
i

anar v llevar

b3}

la practica un maslivo programa educativo en

1

los establecimientos eduracionales  -o todo nivel b 1=

violencia e ARE efectns. Donvocar A 1am AHCOL ACLONes

~

gremiales,gstudiantiles  de padres v apoderados a contribuier con

esta campaia.

c) Identiticar los eustabl cmientos educacionales en los gue  los

grupcs (lautaro?  estian més activos o tiernen mds  arvaigo,para

intensificar programas recrsativos,deportes,educacidn  oivica,con
ura orientacidn muwy positisa,deshechando lodo vestigio de castigo
por encontrarse en esas cirounsltaclias.

LoZe Folitice carcelaria:

al  fAoeleramiento de la construccidn de pesnales . bdsgueda de
Farmulas para disminuir <] hacinamiento sn favor de los reocs  no
rematados gue pueden ser sujstos de planes de Lida en colonias
pilotos.,

Y Extremar la bdsgueda de mecanismos para solucionar  en gran
parte la zituacisn de los llamados presos politicos.

o Intensificar la& atencidn integral en los costablecimisntos de
reclusian para menores,

oL Folitica de Comunilcaciones:

al Frossguir  ocon 1 # ant-terrori=stas un tano  menos

CAMP AT

polémico,pero persi-tants,

i ITnstruir a los voceros del gobisrno en  todos  los nilveles

acerca  de las precision gue deben re

respecto A

ST EE

et s

materiarDistinguir entre  delincuesncia v terrorismo v entre



distinas maniftestaciones de aguella.Distingulir entre narcotratico

¥y terrorismo a pesar Vinculacliones.

=) Fromover en Yos inctanclas corporativas de los comunicadores o
de  los medios un debsate a fondo acerca del rol de los medios  en
la divulgacidn de la violencia v en el ftratamiento de los  Lemas
conexos. Buscar cvomo Bobierno posibilidades de =anciones.

.4, FPolitica Internacional:

Analicar las posibilidades de gue los vincwlos con los paises del

e emundo

m

ocialista sbran mecanismos para veducir g2l poder de los

grupos  internos  ligados antericrmente o actualmente a esos

-

AL S

i"l

1.5, Politica Policial:

Froseguir el

-

sspaldo material para aumentar la capacidad de
dizuwacidn v de racionaliracién de capacidad represi ca.

oo

Adecuar procedimientos al nuevo cuadro Juridico-politico.

T Inmiciaticas politico-parlamentarias:
A Fosibilidad de convooar a la  suscripcidn de un pacto
antiterrorists (Estudiar oportunidad.Quizds seobrevaloracian  del

fendmenoy.Orisentar  la respussta al oficio zegin las sugerencias

de politicas she intorme.

inl Ervio de los provechtos de ley del COSP:
- Regula &l COEP Ver alternalbil.as)
Fegula &l acceso a los datos privados

- Regula las limitaciones & las garantias individuales gque se

Cablecen en la Constitucidn v la leyv.



3. Folitica de Seguridad,

Consolidar el CosF como una instancia

informaciones: (Explicacidn verbal en detalle’

Fadicado sn &)l Minister.o del Interior.

man de inteligencia.

Integrade en

e

= Mo oopseasl wo.

-~ Freventlvo-divuasivo.,
Direccidn profesional.
- Parsonal iddneo v

régimen  especial o

funcicnario v previsional.,

~ Instalacidn & infrasstructura adecuadas.,

ol

coardinacion de

formaci dn,sistems



MUERTOS: VIOLENCIA ARMADA
PERIODO: 198E-139"

Fuente: Armaca de Chile ON SaT250F _ZR-BINSRCS

c
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NUWMERO DE MUERTCS
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1988 40
1586 28
1990 55
1991 © 34

VICTIMAS DE LA VIOLENCIA ARMADA

MUERTOS HERIDOS

ENE !|[FEB ||MAR {|ABR NE JFEB iMQR ABR
1988 S 3 %) 3 36 19 25 22
1989 2 2 Q 3 13 4 8 41
1990 Q 1 2 4 7 14 214 25
1991 (ABR) 9 7 7 11 8 34 42 33
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ASALTOS A MANO ARMADA
Pert odo 1987 - 1991 .

Fuente: Armada de Chile

Mumero de Asaltos

Chile

(OM DATOS DE Carabineros de

120

1991
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R e e e e R R R R R G R R G R R R R R R O R R R
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155 275 104 748 358



Fuente : Armada de Chile
(CM DATOS DE ( ARABINEROS Of
CHILE

1989 1990 1991 (Hasta mesde Abril )
[ ATENTADOS CON EXPLOSIVOS 514 290 59
_SABOTAJE EN GEMERAL 315 131 36
| ROBO A MANO ARMADA 164 748 358
| ATENTADOS SELECT SECUEST. 106 120 o
| INDIVIDUOS MUERTOS 28 55 B
| INDIVIDUOS HERIDOS 249 536 17
SABOTAJE (DM RIESGO DE VIDA 50 25 -
TUTAL DE ACTUS SUBVERSIVOS | 1,426 1.905 628
(7) ROBO A MANO ARMADA 164 748 358  [1Or_1270
VARIACION RESPECTO 1989 +355.1 % +118 °h

C.C.S P



ACCIONES DEL MAPU -LAUTARO

SEGUN TIPO
18980 - 1991

TOTAL GENERAL: 1090 - 128 -« 961 -78
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CUADRO COMPARATIVO DE ACCIONES
DEL MAPU-LAUTARO

1980 - 1991
TOTAL GENERAL: 1990 - 128 « 1091 =78
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CARABINEROS DE CHILE

CUADRO COMPARATIVO DE ACCIONES

TOTAL GEMNERAL: 960 - 27
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