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Mediante el oficio del rubro, V.E.
se refiere a problemas surgidos en la tramitacidn de decre-
tos supremos, expresando que se han producido tropiezos vy
demoras, y sefiala enseguida como posibles soluciones el
cambio en la rutina ministerial, la simplificacib6n del
proceso de tramitacién en la Contraloria y modificaciones
legales, sugiriendo al efecto la formacién de un grupo de
trabajo integrado por funcionarios del Ejecutivo y de esta
Contraloria General.

A continuacién, en ese oficio se
especifican las materias en que se han suscitado los referi-
dos problemas.

Sobre el particular, este O0Organismo
Contralor cumple con manifestar a V.E. lo siguiente:

I.- En la letra a) del documento
de la suma se hace mencién a la tramitacién de actos adminis-
trativos referentes a aportes no reembolsables de coopera-
cidén internacional destinados al gasto social.

Al respecto, cabe anotar aue en el
presente afto se han recibido en este Organismo Contralor
diversos decretos sobre esa materia, siendo dable destacar
aquéllos concernientes al Ministerio de Planificacion vy
Cooperacién y al Ministeri de Salud.
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DON PATRICIC AYLWIN AZOCAR

PRESENTE /




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Es preciso tener en cuenta que en
la medida que tal clase de aportes, o cualquier otra forma
de asistencia financiera o técnica o de cooperacién interna-
cional sea otorgada por un Estado extranjero al de Chile, es
necesaria 1a existencia del correspondiente acuerdo interna-

c1onal agfobado _por el Congréso en los términos previstos
por Tél N del articulo 50 de la Constitucién Politica, vy
sin per3u1c1o de que, con arreglo al inciso segundo del
mismo namero, los acuerdos que el Presidente de la Replblica
celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor no
requierén_aquella aprobacién, a menos que se trate dé fate-
rias propias de ley.

Sobre la base de dicha normativa
constitucional, este Organismo ha debido observar algunos de
los aludidos actos administrativos, en razén de no estar res-
paldados por el correspondiente tratado internacional.

El criterio expuesto resulta
igualmente aplicable a 10s acuerdos simples de recepcién de
recursos y a los convenios bdsicos destinados a regular futu-
ros créditos a que se alude en la misma letra a) del oficio
de V.E., atendido que las disposiciones constitucionales
resefiadas no establecen ninguna excepcidn al respecto.

En relacidon <con 1o manifestado,
resulta oportuno poner en conocimiento de V.E. que a fines
de agosto pasado esta Contraloria General invitdé a altos per-
soneros del Ministerio de Planificacién y Cooperacién y de
entidades vinculadas con el mismo, de reciente creacibn, a
fin de tratar diversas materias concernientes a esos Ser-
vicios, a raiz de reparos que habia formulado este Organismo
al efectuar el examen de legalidad de actos administrativos
dictados por esas autoridades.

En esa oportunidad, concurrieron
a esta Contraloria General el sefior Subsecretario de Planifi-
caciébn y Cooperacién, el Asesor Juridico del Ministerio, el
Director de la Agencia de Cooperacidn Internacional y el Ase-
sor Juridico del Fondo de Solidaridad e Inversidén Social.

Cabe anotar que en dicha reunidn,
esta Contralorfa General, como una alternativa susceptible
de estudiar para los efectos de lograr una mayor expedicifn
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en la recepcidédn de ayudas provenientes de la cooperacidn
internacional, plantedé la posibilidad de que éstas se otorga-
ran dlrggtamente a un o6rgano pablico con personalidad juri-
dica, __como podrfa ser la Agencia de Cooperaci6én Internacio-
nal, cuyas _ jgpc1ones _al _tenor de la ley N° 18.989 estdn
v1ncuf“das prec1samente con este ‘campo y que, ademds, cuenta
con atribuciones especificas para aceptar donaciones, lo que
permitiria obviar la exigencia de un tratado 1nternacional
que la Constitucidn Politica impone cuando el sujeto que

interviene es el Estado chileno.

I1.- En la letra b) del oficio de
la suma, referente al Ministerio de Relaciones Exteriores,
se sefiala que ha existido demora en la tramitacidn de algunos
decretos, indicdndose que este Organismo Contralor "devolvid
el decreto N2 245 de 1991, que declara vacante el cargo
servido por funcionario del Servicio Exterior, de acuerdo al
D.F.L. N2 33 de 1979, consistente en que el afectado tenfa
mads de 60 afios de edad", haciendo presente que "el decreto
Ne 578 de 1987, que versaba sobre similar materia, fue
cursado sin reparo".

En este puntao, es dable hacer pre-
sente que el citado decreto fue devuelto, en wuna primera
oportunidad, mediante dictamen N¢ 15.381, de 27 de junio de
1991, y que ese Ministerio formuld una solicitud de reconsi-
deracién, enviando a retrdmite el mismo acto administrativo.

Tal solicitud fue desestimada
mediante oficio N2 24.862, de 15 de octubre.de 1991, devol-
viéndose nuevamente sin tramitar dicho decreto, y en &1 se
examinan los planteamientos formulados por el Ministerio vy
se exponen pormenorizadamente los fundamentos de la devolu-
cién, que se basan en el régimen de carrera funcionaria
consagrado en el artfculo 38 de la Constitucién Politica vy
en las disposiciones contenidas sobre la materia en la Ley
Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administra-
cién del Estado, especialmente en sus articulos 45 y 48, que
garantizan la estabilidad en el empleo y precisan, de manera
taxativa, las causales de cesacibn en el mismo, preceptos en
virtud de los cuales _qued6__derogado, a partir del 5 de
septiembre_de 1989, tanto el articulo 58._del citado Estatuto
del Personal_-norma que constltuye el fundamento del referi-
do decreto N2 245- como asimismo el articulo 59 de ese texto
q;tatuzgifﬁi““
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En el mismo oficio N© 24.862, ci-
tado, esta Entidad Fiscalizadora analiza el precedente hecho
valer por ese Ministerio, relativo al decreto N? 578, de
1987, al que también hace mencién V.E., y puntualiza que, a
diferencia de la situacién de que trata el referido decreto
N2 245, en aquel caso anterior 1la norma pertinente de dicho
Estatuto, articulo 59, se encontraba vigente, por 1o que
este Organismo procedié a tomar razén del decreto aludido.

Se acompafia copia del mencionado
documento (anexo A).

ITT.- En la letra c) del oficio del
epigrafe se expresa que "treinta y cinco decretos enviados
durgg;gﬁlg_ﬁdmiulﬁgrgcién anterior, relativos a fijacién de
tarifas de agua potable 'y alcantarillado, se encuentran en
tramitacién pendiente".

Al respecto, cabe sefialar que ac-
tualmente en_este Organismo Contralor no hay en tramite
njggggwgpcumentp_relg}ilglﬁmfijacggn de las referidas tari-
fas. o )

En torno a esta materia, es dable
precisar que durante los afos 1990 y 1981 ingresaron a 1la
Contralorfa General. 26 decretos del Ministério de Economia,
Fomento y Reconstruccidn Sobre fijacion de tarifas de agua
potable y alcantarillado, los que se detallan en listado ad-
junto con indicacién del tréamite cumplido en este Organismo,
Yy que signific6é la toma de razén de dos de ellos y la devolu-
cidn de los restantes (Anexo B).

La causal principal de reparo de
los decretos aludidos consistid en la falta de antecedentes
suficientes para verificar la conformidad de las formulas ta
rifarias aprobadas con la normativa legal y reglamentaria
aplicable.

En diversas oportunidades concurrig
a la Superintendencia de Servicios Sanitarios un funcionario
técnico de la Contraloria General, con el objeto de obtener
las informaciones omitidas, gestiones que no dieron re
sultado. Igual situacién ocurrié respecto del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién.
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En la misma letra c) se expresa:
"Decreto supremo N9191, de mayo de 1991, reingresado en el
mes de junio, que reglamenta procedimientos para fijar
tarifas de gas de red".

Sobre el particular, es dable
precisar que el citado decreto establece el procedimiento
para determinar las fdérmulas tarifarias para los suministros
de gas y servicios afines de empresas concesionarias de
servicio pGblico de distribuci6n.

Contraloria General el 29 de mayo de 1991 y fue retirado de
tramitacibén por oficio N23.549, de 28 de junio pasado, del
referido Ministerio, oportunidad en que este Organismo
Contralor dio a conocer verbalmente a personeros de esa
Secretaria de Estado las observaciones que habia merecido el
examen de legalidad de ese acto administrativo.

Dicho documento ingres6 a esta

Contralor General infrascrito recibid en audiencia al sefior
Ministro de Economfa, Fomento y Reconstruccidén, quien mani-
fest6 su interés en que se cursara dicho decreto, formulando
sus planteamientos sobre el particular, frente a 1o cual el
Contralor le solicité tuviera a bien enviar un memorandum al
respecto.

Con fecha 27 de agosto Gltimo, el

El 28 de agosto pasado el sefior
Ministro hizo llegar dicho documento y con igual fecha fue
reingresado a trémite en este Organismo el citado decreto
N2191, en términos que fundamentalmente eran los mismos que
se consignaban en el texto primitivo.

Efectuado wun nuevo y detenido
estudio, esta Entidad Fiscalizadora concluy6é que no cabfia
tacoger los planteamientos formulados por esa Secretaria de
"Estado y, mediante oficio N923.209, de 26 de septiembre de
. 1991, devolvid6 sin tramitar el aludido acto administrativo,
len consideraci6én a que en él1 se regulaban materias que, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de 1la ley
N218.856, son propias de normas de rango legal, sin que por
ende corresponda fijarlas mediante decreto supremo (Anexo -

C).
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[V.- En la 1letra d) del oficio
aludido se expresa que de acuerdo con la informacién entrega-
da por la Subsecretaria de Pesca, ha existido demora en la
tramitacidén de los decretos sobre vedas de recursos hidrobio
l6gicos.

Al respecto, esta Contraloria
General cumple con manifestar a V.E. que, revisados 1los
registros respectivos, se ha podido establecer que durante
el affo 1990 ingresaron a este Organismo, para el tréamite de
toma de razdén, un total de 17 decretos del Ministerio de
Economia, Subsecretarfa de Pesca, referentes a las menciona-
das vedas, los que fueron estudiados y despachados oportuna-
mente y con estricta observancia del plazo legal, siendo
dable anotar que el promedio de tiempo de tramitacidén de
dichos documentos en este Organismo fue de 7 dias.

A su turno, en 1o que concierne
al presente afio, cabe sefialar que hasta el 31 de octubre
ingresaron 10 decretos sobre la misma materia, los que
asimismo fueron despachados oportunamente, registrédndose en
este caso un promedio de tiempo de tramitacién de 9 dfias
(Anexo D).

En la misma letra d) del oficio
de la referencia se sefiala que el decreto N° 112, de 19 de
abril de 1991, de la misma Secretaria de Estado, que reglamen
ta la sustitucidn de titulares de permisos de pesca extracti
va, ha sido devuelto sin tramitar el 5 de junio de 1991.

Sobre este particular, cabe
anotar que, efectivamente, ese acto administrativo fue de-
vuelto sin tramitar por esta Contraloria General, mediante
oficio N2 13.402, de 5 de junio pasado, por los reparos que
en &1 se consignan, y que dicen relacién, bdasicamente, con
el concepto de "estado de plena explotacién" previsto en el
articulo 12 de dicho decreto, y con la improcedencia de exi
gir a los interesados en sustituir a los aludidos titulares
que sean duefios de la nave, como se establece en el articulo
32, disposiciédn que vulnera el N2 21 del articulo 19 de 1la
Constitucidn Polfitica (Anexo E).

Es oportuno dejar constancia que
antes de expedir el mencionado oficio devolutorio, este Orga-
nismo Contralor, en reunién efectuada con personeros de
dicha Secretaria de Estado, tuvo oportunidad de darles a
conocer las referidas observaciones.
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Los antecedentes expuestos demues-
tran, en concepto de este Organismo Contralor, que las
actuaciones que en la especie le han correspondido, se han
ajustado estrictamente a las atribuciones y funciones que
le competen y se han cumplido dentro de los plazos estableci-
dos, siendo dable anotar que en la actualidad no se encuen-
tra pendiente en esta Contraloria General ninglGn acto admi-
nistrativo ni consulta relativos a las materias a que se
refiere el oficio del epigrafe.

En estas condiciones, el Contralor
General infrascrito estima que las situaciones de que se
trata han quedado suficientemente aclaradas en lo que con-
cierne a esta Entidad Fiscalizadora, lo que no obsta al
estudio de las solicitudes de reconsideracién que el Poder
Ejecutivo estime oportuno plantear en relacién con las
materias seflaladas.

Sin perjuicio de lo anterior es

preciso reiterar a V. E. la permanente disposicién de esta

Contralorfa General a prestar, dentro del 4&ambito de su

f;;, competencia, su mas amplia colaboraci6n a los 6rganos de la
b¢0 Administraci6n activa, facilitando al méximo el contacto

/U} il directo con los personeros de los servicios pdblicos, a fin
de propender a una mejor comprensi6bn de 1os asuntos someti-

dos a su conocimiento y a la mayor expedicién en su despa

cho.

Dios gquarde a V.E.,




sSantiago, 17 de octubre de 1991

sSenor

Osvaldo Iturriaga

Conctralor veneral de la Republica
Presente

Estimado senor Contralor:

En la entrevista que sostuvimos
recilencemence me rereri a algunos problemas surgidos en 1a&
cramitacion de decretos supremos en gue, pese a la buena voluntad
de lus runcionarios 1avolucrados, tanto de la Contraloria como de
los Ministerios pertinentes, no han podido ser solucionados.

bDado que situaciones de 2sta naturaleza
afectan negativamente la ejecucion de i1mportantes programas
publicos, escimo necesario buscar soluciones definitivas a tales
problemas. Ello puede lograrse por c¢ambios en la rutina
ministertal respectiva, por simplificacion del proceso de
tramitacion en la Contraloria, a traves de una interpretaclon mas
Flexible de las normas aplicables al caso y, por ultimo, si fuera
necesarlio, modiricando determinadas normas por la via legislativa.

Contforme a lo que le sugeri en esa
entrevista, pi1enso que se podria formar un grupo de trabajo ad-hoc,
integrado por runcionarios de la Contralorta y de los Ministerios
correspondientes, para estudiar las cuestiones en gque sé han
producido esuvs LIoOp1ezos, K1 Minlsterio Secretaria General de la
Presidencia podria coordinar este grupo por parte del KEjecutivo.



a)

b)

c)

d)

Las materias a que me refliero son las sigulientes:
Programa de (Cooperacion Internacional

f'ramitaclion de acrtos adminlstrativos relatilvos a los aportes
no reembolsables de cooperacion 1lnternaclonal destinados al
gasto social, la negociacion de creditos externos destinados
a similar propositoe y, la suscripclion de acuerdos simples de
recepcidon de recursos o de convenios baslcaos destinados a
regular ruturos créditos.

Ministerio de Relaclones Exteriores

Ha existido demora en la tramitaclion de algunos decretos. Por
otra parte el organlsmo contralor devolvido el decreto N2 245
de 1991, que declara vacante el cargo servido por funcionpario
del Servicio FExterior, de acuerdo al DFL N2 33 de 1979,
consistence en que el arectado tenlia mas de 60 anos de edad.
Sorprende tal situacion, ya que el decreto N2 578 de 1987,
que versaba sobre similar materlia, rue cursado sin reparo.

Ministerio de Economia

i) Treinta Yy cinco decretos enviados durante la
administraclion anterior, relativos a rfijaclon de tarifas
de agua potable y alcantarillado, se encuentran en
tramitaclon pendiente,

11) Decreto supremo N9 191, de mayo de 1991, reingresado en
el mes de junio, que reglamenta procedimientos para fijar
tariras de gas de red.

Subsecretarfa de Pesca

De acuerdo a la Informaclidén entregada por esta Subsecretaria
hay diricultades en la tramitacién de algunos decretos, tales
como los que establecen vedas de recursos hidrobliolodgicos que
han sido sometidos a un control de legalidad previa, demorando
sSu tramitacion. Asimismo ha sido devuelto sin ctramitar el
decreco NY 112 de 19 de abril de 1991, que complementa el D.s.
NY 175, de 19Y8¢ al reglamenctar la sustitucion de titulares de
permisos de pesca, devuelto sin tramitar el 5 de junio del

presence ano.
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Pienso que la formacion de un grupo de
trabajo que estudie la rorma de superar estos problemas, podria ser
de utilidad a fi1n de hacer mas dgil la adminisctracion, dentro del
estricto respeto al kEstado de Derecho y a las atribuciones de esa
Contralorila. Espero que usted comparta este parecer y acoja esta
sugerencia.

Sin otro particular, le saluda
atentamente,

PATRICIO AYLWIN ZOCAR
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