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L.— ANALISIS

1. El. GORIERNO

Desde su inicio el gobierno del Fresidente Alywin fijd las
objetivos centrales de su gestidn: democraticacidn de la institu-—
ciconalidad heredadas solucidan & los derechos humanos; y abordaje

de la "deuda social'.

La resclucidn de los derechos humanos se evidencia oomo una
tarea urgente v el gobliernos as: 1o ha demostrado. For su lado, la
demooratizacidn institucional parece entendida comas un objetivo
global vy especifico a la vez. GHlaobal, pues incluye 1o econdmicos y
sazial; el tema de los derechos humanos, as:  como innumerables
cotros. Y especificao, ya gue se requiere de cambilios en la Consti-
tucidn vy en las leyes mas importantes gque reqgulan la vida
politica-econdmica del pais. Esto, el gobierno 1o ha posteragado,
pues necesita, en el futuro, de una correlacidn menocs critica a
la actual, tanto politica (Congresa, fuerza de los partidos de la
derecha, etc.) como global (FF.AA., situacidn econdmica, etoc.).

En resumen, no es la tarea de hoy.

La ruestidén econdmico~-social demanda de un plazo mediano
—incluss largo— para soncretarse en el "rrecimients -on equidad”

que el programa de gobievno ha postul ado.

Asi, en estos primeros cien dias, el gobierno decidid poner
coama el primer problema a resslver en la transicidan, el de los
derechos humanos, al menos  en sus tuestiones fundamentales. En
esa, pudiercn zombinarse dos razones. Una, que insocslavablemente
el tema surgiria, va sea a través de las denuncias pdblicas, o de
las ac:-iones de venganzas, cuestiones que ya estan sucediendo.
Otra, gue su dilacidén sélo crearia condiciones para una peligrosa
impunidad y olvido piublico. Y tercera, gue Jjuntos a lo anterior,
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asi coma la disposicidn de algunos sectores de la derecha para
abordarlo, en realidad es ahora cuando el gobierns  cuenta con el
mayor respaldo para conducir v, eventualmente, imponer una solu-—
cidn. Existe quizdas una cuarta razdn, vya gue en caso  de que su
resultado sea —al mencs-—- una  sancidn politica a los mandos
militares v a la complicidad de la derecha, ello importard una
significativa merma en la .apazidad politica de ambos sectores.
Eso dejarda al gobilerno en un pie superiar para continuar abordan-
do @]l praoblema de la democratizacidn institucional. Incluss mas,
dependiends de cémo se resuelva el tema de los derechos humanos,
eviste la posibilidad de gue sea en esta etapa cuando se resuelva
tambien, paliticamente, la permanencia del general Finoochet en la

Comandancia en Jefe G2J) del Ejército.

1.1, Asi, el planteamiento del tema pusc en el centro del
moments politica el tema de las relaciones Ziviles—-militares;

Gobievrno—FF.Ad., v especialmente, con Finochet vy el Ejército.

Fara materializar el abordaje del praoblema de laos DD.HH.,
definid las instancias mads importantes en las cuales intentaria
rescolver el problema, y propuss, o perfild, tres iniciativas
centrales: Las Leyes Cumplido; la Comisidn de Verdad vy Reoconoi-

liacidn v la reactivacidn del Casc Letelier.

For otro lado, dado que las tres iniciativas inciden en las
FF.AA., el gobierns ha desarrollado una politica de relaciones y
acercamientns hacia ellas tendiente a generar una interlocuwsidn
apropiada, peroc  buscando legitimar  la  no deliberacidn, el
profesionalismo, la verticalidad y la disciplina.

1.2, 5in  embarga, a los términos iniciales en que el
gsbierns planted el tema de los DDUHH., se agregaron el surgl-
mients de otros hechos gque han influido en esta etapa. El1 mas
importante fue el caso de Fisagua, gue sin alterar en lo esencial

el cuadro propuesto por el gobierno, acentud el dramatismo de una



negoclaclén que hasta entonces habia logrado, en parte, evitar la
crudera del tema. Otvro, es el resuwrgimients de los grupos de
evtrema l1zqguierda (FFRME-Aatsnoms, MIL, entre otros), decididos a

mantener sw accliaonay militar en la transicildn.

o LA OFOSICION

Las iniciativas del gobierno se encontraron con una oposi -~

cldn gue, en tormo a ciertos temas vy coyunturas, respondid en
forma  articulada:s Leyes Lumplido, Laso Letelier, - oML sl dn

Vardad, terroriemo, @bz.). Ern ella se aprecian dos actores
zentrales: la derecha UDI, BN, otros partidos) vy las Fuerzas

Adrmadas, fundamentalmente el Ejéroito. Un tercer actor de ese

blogue también omlenza a perfilarse: los empresaricos.

wel  La contrapropuesta ante las Leyves umplido v el acuerdo
marco fue la primerva manifestacidn de ese inicial oconglomerado
heterogénen. Interesa alli destacar dos casos, For wn lado, la
actualizada relacidn establecida entre UDI/EN con las FF.AAL; v
wn intenss  pericds de consultas para abordar el tema de los
DD . HH. (Jarpa admitid pablicamente sondecs privados won las
auditores militares). Merece agui destacarse la labor del Comiteé
Asesor v del Auditor General, el BRI Fernando Torres. No fue
—asual gue este dltimo  apareciera acompafandos a Finochet al
Congreso, pues el TJ pensd gque Torres expondria  won laridad vy
firmeza la postura del mands sobre las Leyes Cumplido, cuestidn
gue no oourrid finalmente.

.2 El segundo aspects relevante de la negociacidn gestada
en torno al acuwerdo maro fue, justamente, la posicidn del

Ejeército.

En esa negociacidén se definirvian los margenes politicns v
penales en los cuales se trataria el problema de los DDLHH.

Foliticos, porgque en su definicidén se encuaentran comprometidos



loos actores politicos v militares  (goblerno vy oposicidnd; vy
penales, por rvacones obvias. Dicho de otro modo, en la negooia-
clidn se estableceran los consensos y los ostos que cada sector
este dispuests a aceptar; y se flijard la legitimidad o el soporte
paliticoo necesaria para que las posteriores sanciones penales no

terminen en reacciones que desestabilicen la transicidn.

En la percepcidn del Ejército de esta negociacidn, se debe

establecer un antes y un después de Fisagua.

Antes de Flzagua, las preoccupaciones  del alto mandio se
tentraban principalmente en las posibilidades de juzgamiento de
migmbros de la institucidn por hechos ccurridos despuds de 19783
la liberacidn de 1los presos politicos; y las reformas a la

Justicia militar.

Con toda, la institucidan parecia haber aceptado el acuerdo
inicial, aungque 1o estimd insuficiente. Esto por varlas razones.
For un lado, se perfilaba una salida masivae de presos politicos;
vy povy el otro, sin bien habia logrado gue no se cuestionara la
amnistia de 1378, la rebaja de penas podria significar, sing un
coasto penal para sus miembros, al menos si una samzidn politica,
povy las  investigaciones de algunas violaciones a los DDOHH.
cometidas ~on antervioridad; y por dltimo,  porgue inevitablemente
el fueroc militar se veia disminuido, Sin embargo, el resultado
aparecia comr un mal  menoy, y  en alguan grado fue impuesto por
algunons sectores de la derecha, interesados en una solucidn de

bajo coxsto palitico.

Fara el Ejércita, la aopcocidn deseable es que el problema no
@ hublieva abordado en este  periodo, va gue su postergacidn
significa olvido v desgaste para los afectados y el gobierno. En

definitiva, mayor impunidad.



Nz obstante, Fisagua remecid el acuerdo y obligd a postergar

su definicidn para una negociacidn futura.

cew El efecto visible mas importante ha sido el cansidera-—
ble aumento de la legitimacidn de la postuwra del gobierno v de
las agrupaciones de familiares de las victimas, en orden a gue,
al menos, es necesarico conocer la verdad de 1o suwcedido, v gue es

posible exigir justicia.

~«+ Aungue alcanzd a articularse una nueva respuesta de la
oposiclidén civico—militar tlas declaraciocnes de Martinez Busch v
del Ejército fueron usadas -xmo argumento de la dervecha respecto
al tema de la guerra civil), esta ver se abrid una importante
fisura: en mayor o menor grado, y por  consideraciones politicas

distintas, losz dirigentes de RN y 1la UDI debieraon sumarse a la

necesidad de la verdad v a gue se asuman las responsabilidades.

Fara las FF.aA., esa fisura s un asunto  vital respecto de
la Ley de aAmnistia de 1378, ya qgue, sumada a la postura del
gobierno en el sentido de gue esa Ley no impide investigar, la
apertura de procesos o el levantamiento del sobreseimiento que
pesa sobre otros, parece una cuestidn inevitable. Sin duda gue un
papel fundamental zarresponderd a la Dorte Suprema, v ello puede
crear un cuadro nueva, distinto e inguistante para las FF.AA. v
en particular para el Ejército (ver sugerencias).

En las dltimas semanas, con las  repercusiones del Caso

el

Figagua v los numerosos hallazgos que siguierocn, esa fisura
continud aumentands. Y oademds se agravd con el caso del "aoficial
NN", redundandos en un mayor alejamients de la derecha respecto

del ¢amportamients visible del Ejércitao.

En la derecha, salvo en los divigentes mas intransigentes
(la UDI, v en particular Suzman), existe un progresive convenol-
mientzs de que en el régimen militar existieron graves vioclaciones
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a los DD.HH. v que la responsabilidad recae insoslayvablemente en

miembros de las FF.AA., especialmente en el Ejército.

Mo obhstante, frente al "oficial BMN" no han -abido vacilacio-—

nes y todos —incluido Guzmdn- han oandenado el heoho.

For eso, el cuadro actual indica que la posibilidad de una
muestra de fuerza, o de presidn hacia el gobierno, por parte de

sectores militaristas, es vada ve: mds remota.

Esto, a su vez, ha tenido el efecto de que la derecha
suspenda el apoaya que  hasta ahora habia dado al Ejércite en el
tema de lozm DD.HH., v enfrenta esa negociacidn —que se azerca

nuevamente~ méas distanciada de los militares.

PR T onme contrapartida, levanta ocriticas hacia atros
Ambitos de la vida nacional, "descubriendo” v agitando log

problemas sociales de este pais; las reformas laborales, imposi

tivas, ronstitucionales; rriticando la  anduceridn ecandmica, eta.

2.6 Ahora, sin posibilidad de amenazas mllitares, la
cposicidn mas  extrema abandona pooc: & poct la postura de '"la
reconciliacian sin verdad! tesustentada adn  por el senadar
dezignado Fermnandez v qgue era el objetivo mas importante tracs el
"mficial NN"Y, trasladandose a la tesis del "Ferddn sin Verdad",
enunciada por el Obispo castrense Matte Varas (reconococimiento de

las vimlacicones pera sin ronocer guienes, omo, Niocdandao).

Sin embargo, parte de la derecha (EN) sefala la necesidad de
"Werdad can Ferdén' e incluso  dgrados importantes de justicia
(editoviales de El Mercurio vy La Segundal; es mas, algunos han
sostenido que Finochet v el Ejército deben recanoocer su responsa—
bilidad: Allamand, Espina en Italia. Evelyn Matthei y Firera

entre otras.



Esta especie de "alejamiento” de BN del Ejército se podriz
consolidar en el abandono de su rol de representante politico de
la institucidn. El gue el Auditor General Fernando Torres haya
sido una de los enlaces de esa representacidn, rno es  ajens a ese
distanciamiento. En wtras palabras, EM pretende no ser utilicado
por el mando militar del Ejército para sobrepasar el _onducto
regular vy fomentar la autonomia del general  FPincohet (como
couwrrid en la  invitacidn de parlamentarics a la Academia de
Huerral. Estos hechos han —omenzados a incomodar a BN, sobre todo
despues del progresivo fortalecimiento de vinoculaciones de las

otras ramas can @l Ministro Fojas vy sus subsecretarios.

Otro dato significativo, en este mismo sentido, ha sido la
exigencia de RN al senador, aqeneral (kY Bruno  Siebert de dar
disculpas pdblicas a los familiares de detenidos—ejecutados con
los cuales ha trabado disputa pablica. Ricardo Rivadeneira, guien
fue designado por EN como su asesor legal, manifestéd a esos
familiares su malestar por las declaraciones del ex general.

3. LAB FUERZAS ARMADAS

Es pertinente recordar gue entre las instituciones militares
gxisten importantes diferencias politicas respecto de  odm
concebir y afrontar  la ftransicidn, desarrollandose una cierta
tendencia a wn alinegamiento 3 - 1 (Carabinseros, FADH, Armada - —.-
Ejercitao) gue, pese a todo, ha continuado. Aun cuando se percibe
el suwrgimiento de inguietudes entre los altos mandos de todas las
ramas poy el tema de los DD.HH., el resultads ha sido el incre—
mento del proceso de i1nocorporacidn de Carabineros, la FAIH vy la
Armada al proceso de transicidn, dentro del marco que el gaobierna
intenta asignarles. El Ejército, en cambio, vive adnm una etapa de
"atrincheramiento”, intentando responder a los hechos en medic de
un creciente aislamiento politico, tanto respecto del resto de
las instituciones castrenses, womos de los sectores politicos y

sorlales.



4. EL EJERLZITO

Aungue para los militares era posible prever gue el tema de
los DDOHH. se plantearia  con fuerza bajo el nuevo gobierno, el
escenario  gque ha observado el Ejército, entendiendo con eso
badsicamente su alto mando, revela gue en ese teatro hay variables
gue no logra  contraolar.  For la tanto, su respuesta ha debidao

flexibilicarse de acuerdos a las civocunstancias.

En términos generales, esa respuesta ha tenido tres etapas:
la primeva, desde el 11 de mar: hasta la reunidn Ayvlwin-Finoohet
luego de conocerse la declaracidn del Ejército sabre la Comisidn
Verdad v Feconciliacidng la segunda, desde esa vez hasta el

"oficial NN"; inauwgurandose alli la tercera y actual etapa.

4.1 En la primera de ellas, Finochet demaostrd su vaoluntad
de ejercer, tanto frente al gobierno romo a la -tuestidn de los
DD.HH., Ia doctrina del "poder militar®s de un Ejército que se
plantea en teérminos de idgualdad frente al poder civil, y de un
Finochet situado povr encima de todo. Con ese procedimients, cada
vez mas intenso, ejercid uwuna presidn hacia el gobierno para

intentar imponer sus puntos de vistas

Este fue el sentido de las miltiples serales puablicas y
privadas gue el mando del Ejército envid durante ese periodo: las
aparentemente sorpresivas reuniones de generales (una en uillata
el 5 de abril, slaramente alternativa a la ceremonia oficial
encaberada por  Aylwin en Maipal; las filtraciones a ciertos
medios de prensas las actuaciones del DINE-CNI en hechos poco
clarocs (coma el sequimiento de la esposa de Stange, y  otros no
publicados por  la prensal; las declaracicnes de Lucary las
vigsitas de FPinochet a unidades de provincias; las expresiones de
molestia v las inasistencias agraviantes del LJ; v las reiteradas
declaraciones pdblicas de 1a instituwsidn, especialmente la

relativa a la Comisidn Rettig.



Segan  algunaos sondeons pablicos, coxn esta conducta la
ciudadania lagrd  percibiy clerto "ruido de sables'. Ese parece
say &l efecto buscado, pues e trata, en otras palabras, de una
presidn practicamente psicoldgica para que el gobierno parali-ara

SUs iniciativas.

Finochet v sus generales han usado este recuwso pues, Como
buenos paliticos, parecen womprender  que sus  margenes de acoildan
actual son restringidos, y una rvespuesta -on el uso de la fuerza
aparece desproporcionada y fundamentalmente carente de la minima
legitimidad que ella requiere. En realidad, tantao para los
actores internpacionales womo nacionales (partidos de derecha,
empresarios vy demds ramas de las FF.AA.), en la cuestidn de los
DD.HH. no estd en  Juego ~todavia— nada estratégico (oomo si1
mourryid o en 197320, sino s4la el destino de algunas personas
involuoradas en heochos de sangre. Y hoy esas  personas son, desde
luego, integrantes del alto mando del Ejército y principalmente
altos aficiales retirvados (como Contreras, Arellanas, Forestier,
getc.), que podrian arviesgar la figura de FPinochet si son

sometidos a situaciones 1imites.

4.l Pero, a partir de la dltima reunidn privada de Aylwin y
Finochet, v del caso Fisagua, se percibe que esa realidad parece
sar comprendida con mayor intensidad por el Ejército, abriéndase
asi la segunda etapa antes mencionada. Indudablemente esos
hechos, v otros  (las declaracicones de Merino hacia Finoochet,
cierta conducta de las otras ramas de las FF.AA. y el cauto
comportamients de sectoves de la derechad, convencieron al
Ejército de que hoy se encuentra aislado politicamente y debili

tada la figura del J, en especial si se recuerdan sus potencila-

UR]

les agpiraciones a las eleccliones del 9

G201 Impartante ha sido también el tratamiento que el

aubierna ha dado al tema de los DD.LHH. en relacidn al Ejército,
avanzando en la solucidn del problema, peroc evitando al mismo
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tiempo —pese a las evidentes descoordinaciones interministeria-—
les— torperas vy provocaciones. El ftono utilizado, especialmente
por Aylwin (guien ha logrado provectar  wuna 1magen de firmezal,
aparece com el estrictamente necesaric y apropliado para someter
a la institucidn v su CJ, sin permitirle reac-iconar. Eso vrevela
una buena sintonia de La Moneda hacia 1o gue sucede en las filas

astrenses.

Asi las cosas, dada la situacidn en que se encontraba, los
pasos  poasteriores del Ejército (como la declaracidn frente a
Fisagua v las praopilias intervenciones de Finoochet), revelaban que
se habia elegido el —amino del perfil mas Bbajo vy en parte, al
mismo tiempo, mas institucional.

G.2.0 Ademds, existe la comprensidn de gque la defensa de
los  lideres militares comprometidos en las vioclaciones de los
derechos humanos requiere de un menor  perfilamientos de éctos v
una respuesta que posea el peso de la institucidn. & eso se debe
el procedimiento pocs ubtilizado antericormente de las declaracio—
nes del Consejo de Generales y UOficiales Supeviores. En ese
recurso se apela también al involucramients de la institwiidn en
las respuestas ante el tema de las viclaciones a laos DD.HH.
tintentandos neutralizar azi lazs distinciznes entre personas e
instituciones), fortaleciends de paso el mando de Finoochet sobre
sus cficiales en un momento en gque aparece  especialmente debili-

tado.

Al respecto, la respuesta de la institucidn frente a la
situarién del general (R) Zarlos Forestier es indicativa. A los
pocos  dias del hallazgo de Pisagua, date fue invitado a la
ceramonia del Dia de la Infanteria en San Bernardo. Alli, ante la
presencia de Lusia Hiriart y de los generales, fue escoltado ante

la prensa por el general Fernando Torres, en  un gesto inequivoon

de respaldao.
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G.2.0 El efects mas evidente, por ahora, de los movimientos
realicados por la 1nstitucidn es gue se potencliaran algunas
figuras vy desgastardan stras. Entre los primeras se observa al TG
Jovge Lucar, Vicecomandate (VDI de la institucidn, gquien comienza
a perfilarse tomo un portavor o sggunds lider, adecuados para la
institucidn en este pericodo, recavendos  sobre @l la conduc . idn
practica de muchas tareas institucionales, especialmente frente
al Cuerpo de Generales. El TG Lucar ha planteado hace tiempo la
necesidad de estabilidad politica del pais y ha hecho un 11l amado
insistente a los oficiales a ajustarse a las novmas de no
deliberacldn, disciplina, verticalidad v profesional ismo.,
Visualizando estos rasgos v potenclialidad del VO, el gobilerna

britdanice 1o ha invitado & uwurna importante giva castrense a

Inglaterra.

No se trata de pensear en liderazgos alternativos a Finoohet
-nada de eso-, ya que la tradicidn jerarquica de la instituwoidn,
el peso gue adn s onserva el TJ. oy la antigua -ercania a gste del
ViIZ, hacen pensar que, sl bien existe unm grado mayor de proyeo-idén
del general Lucar, esto es funcional, incluso, para  otorgar una

mayor cabertura a Finoochet.

Go D Otvo efecto perceptible (famto por la vigencia del
tema de los  DDLHH., LM PO la adecuacidn  interna  gque ha
signi ficado abandonar el gobierno), es el incremento del peso vy
del espacio, dentro de la institucidn, de los dos  eguipos de
generales que rodean a Finoochet: el de los "politicoas”, distvri-
buidoms en el Lomité Asesor vy en algunos puestos claves tras el 11
de marzo t(oomo Serrve, Harin, EBEallerino; vy Salazar y Larvallo en
merncsy medidadl; v el de los ligados a las "tareas de inteligencia
o represian (S5al as, Abarzaa, Farera, Ituwriaga, Darrigrandi,
Sanchez v Torvrres, poy ejemplo), aungue <on la  prevencldan de gue

an esas categovizacliones wabe hacer distinoiones.
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S P En el plano de los desgastes, es praobable gue uno de
los afectados sea el general Fernando Tovrves, gquien en metedrica
carrera  esta  situado en los civoulos més cercanos a Finoohet.
Decde que asumiera, en 1389, como el pendltime de los 38 genera-—
les, Torres ha sido crucial en el diseds de la respuesta del
manda militar frente al tema de los DDOHH.. Pero, si bien pudo
haber espresadc Con precisidan, en el plano juwidico, la opinidn
del "J ante laos generales en varias oportunidades, el desarrollao
de los hechos le ha significado, paliticamente, un revés que, con
sequridad, ha erosionado su legitimidad ante el uerpo  de
generales, inicialmente débhil por la precariedad de su ascernso al
general ato (ver anexo Informe N 1), Eso 1o deja en una desfavo-
rable posicidan ante la probabilidad de wna transaccidn gue
involucre, eventualmente, la salida de uno o mads  generales, o
simplemente ante una reestructuwacidn del alto mando post periodo
de calificaciones, considerando gue la Justicia militar sufrivia

transformaciones al aprobarse las Leyes Cumplido.

Dtro cficial gue se ha viseto debilitado por adecuaciones
institucionales, es el general Fadl Iturriaga Neumann, quien fue
trasladado desde la J de la estratégica VI DJE. al ostracismo en
la Diveouidn General de Movilicacidn Macional, wun zargo alejado
de la linea de mandos institucional vy, en este wcazo, quiras
antesala del retivo. Su pasado en la DINA (se 1o involucra en los
atentados a Letelier, Frats y Leighton) es un antecedente que
permite especular en tal sentido. Al respecto, llaman la atencidn
los  planteamientos  tajantes del general (R) Santiago Sinclair,
quien si bien reconoce gue hubo acriones del Ejercito en la zona

de Futrono, &1 y el RFEegimiento Caradores a su mando, no habrian

participads en ellas. Lo anterior podria entenderse si 0 se
recuerda gue en sctubre de 1973 el Ejército organizd una brigada
antiguerrillera con sede en VYaldivia vy  gue dependia divectamente
del CJ del Ejército y no del mando de la IV D.E. sa brigada
gstuvo al mandn del entonces recién ascendido general de brigada

Nilo Floody v su nacles operativo formado por miembros de la

s
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Escuela de Faracaidistas vy Fuerzas Especiales, dirigida en ese
momento por el TO Alejandro Medina Lois vy coms subdirector el ya
mancicnads general  Radl Iturriaga Neumann (2l  actual general

Carlos Farera habria sido en esa fecha, oficial de la Escusla)d.

S S 1 Fara zzmprender &l posible cuadro actual del Ejéroi-—
to, es bueno recordar gque tras la derrota del plebiscito del 5 de
mztubre, Finoochet reestructurd el cuerpo de generales, introdu-
ciendo mecanismos mads institucionales para los ascensos e impulsé
un mayor  grado —relativo- de reflexidn en el alto mando. Fue una
tactica, para presentar un perfil méds profesiconal. El nombryamien—

Lo del general Zincke como VI fue zomsecuencia de 1o anterior.,

Sin embarqgo, este obligads procesos de "prafesionalicacidn”
fue parcialmente suspendido cuands  Finochet, avanzado 1389,
entendid que su liderazgo estaba virtualmente recampuesto vy que
las leyes de amarre resistirvian el triunfo no categdrico de la
oposicidn en diciembre del 89. De alli gue Zincke, quien resul-
taba demasiado profesional y protagénic:z, fuera reemplazado por
el general  Lucar, un oficial més vercanos al .J, pero caon los
suficientes atributos profesiconales 5] institucionales para
ejercer el ascendiente necesarioc al cargo. De esta forma Finochet
s oouparia -on clerta tranguilidad, junto  al Comitée Asesor, de

preparar y activar el poder paralelo frente al nuevo gobierno.

Hasta los descubrimientos de Filicagua, Finoochet desarvalld
gsa estrategia, pasando de iniciales éxitos a crecientes fracasos
vy oa un proceso progresivo de aislamiento, el cual ha impactado al

interior de la institwcidn. Estos negativos resultados, para

muchaos ~ficiales, son responsabilidad de la ac idn de los grupas
mas cercanas al  general  Finochet ("los politicos”  del Comité
Asesor  y log de "seguridad e inteligencia”™) y han ubicado al

Ejército en un pratagonisms poléemic o

.
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Otro hecho significativo, es la declaracidn del Ejército del
13 de junioc, en la cual se produce un ciervtao punto de inflexidn,
pues todo indica que respondid mds  bien a la estructura veqular
de la institucidn VI Lucar) que al Zomité Asescor. Farece ser un
pascs importante para limitar los roles politicos-—auténomos del
propic Finochet e intentar "vecuperarlo” zomo "zmandante en Jefe
institucional. En esta declaracidn se intenta ligar los atagques a
Finochet con la praopia institucidn. Es decir, se emite una
opinidn institucional pretendiendo gue las respuestas (del

agobievrno, parlamentarios, eto.) provoguen a la ingtitucidn.

4.5 La aparicidn de la entrevista al "oficial NNY en Funta

Arenas, es un hecho grave y debe analizarse culdadosamente.
Hasta ahora no se  cuenta con los antecedentes suficientes para
identificar a los avwtores.  Sin embargo,  resulta necesario
gxaminar las hipdtesis (o combinaciones de ellas):

al)  Finoochet-Comité Asesor.

by Finoochet—-grupo de inteligencia.

) Tendencia intevna autdnoma (pro Finochet).
d)  Tendencia interna autdrnoma Canti Filnoochet.
el Iniciativa personal de MI Gonzsaler o de oficial NN

fi)  Operacién externa, probablemesnte 1nternacional toom o 51in

apava dnterns en la institucidn.,

4.3.1 Lo importante es gue, en ruwalquier alternativa. el
efecto mds evidente que produjo en el Ejértico fue el debilita-
miento del mando del COJ, zomo zonductor institucional. Zon este
hecho se violaron gravemente las novymas de la institucildn: se
produjo deliberacidan  y rvompimientos de la wverticalidad. Fara
muzhos oficiales, ha sido uno de 1os mas importantes fracasos gue
han afectado  al LI, v tiene la caracteristica de ser el anico
TUYAS repercusiones son mas  graves al interior que al exterior
del Ejército. Internamente ha sido comparado on la crisis de

Viaux, por el dafo sobre la verticalidad del mando.



1.32.2 En las alternativas a?, b, v v e), los objetivos
ten el marco de la doctrina del poder paralelo) pudieron haber
sidms
- Fevertir el impacto negativo y de alslamlients gque produjo el

caso Flzagua en el Ejército.

- Intentar conseguir  algun tipo de apoyo en las octras ramas o
que al menos se  ildentificaran con los contenidos de la
entrevista.

Froducir  una situacidan de temor (ruido de sables, caras

pintadas, etoc.) en el gobierno v sus partidarios e intentar

frenar las investigaciones por  los DDUHH.: e influir en la

nueva negoclacidn de las lleyes Cumplido,

4.32.2 Internmamente, y segun la hipédétesis que se -considere,
este episcdic podria afectar la varrera de varios generales: Ti3
Jorge Lucar, vicecomandante; MG Fatricia Gualda, Inspector
Gerneral; ME Hugo Salas, Jefe Estado Mayor; M5 Jorge Ballerino,
Jefe Comité Asesor; BE Gustavo Abarzda, Divector de Inteligenciag

y BE FHichard Quass, J de la V D.E..

En el resto de las FF.AA. ge han producido varios comen—

tarios criticos para el Ejérocito a raiz de las irregularidades
sernal adas. El general Finochet aparece asi en €l peor de sus
mamentoas v su zalida de la Comandancia en Jefe se perfila por

o
L

primera vezr en €l horizonte womo una alternativa real.
3. L& AEREMADA

La Armada parece ser la unica institucidn -astrense gue ha
logrado articular de manera adecuwuada las exigencias v oadaptacio-
nes que le demanda la transicidsn (obediencia al poder ejecutivio y
tareas prafesionales) vy simultéaneamente desplegar con solvensia
una politica institucional activa (diserada y aplicada en fTorma

suidadosa), tanto hacia los poderss del Estado y otras instancias



subsidiarias (como las académicas, por ejempla), ooms frente a la

rayuntura politica, expresando won claridad su oopinidén.

En términos generales, no se trata de que sus miembros hayan
abandonado su tradicional conservadurismo  (politico, social vy
religioso) sing que su apraciacidn general de la transicidn es
que, tanto por los  factores internacionales, como internos
(tpmliticas, econdmicos)  ésta no representa -por abhora-  una
amenaza estrateégica al disero institucional, poy 1o gue se
advierte un periodo relativamente lavgo de estabilidad. Eso con-
aela la necesidad de su intervencldn en losg asuntos del poder vy
tornan innecesarios los alardes de su vol de  "garantes de la
institucionalidad”. Ello se ve favorecido por el hecho de que
hasta ahora, el problema de los derechos humanos no la afecte tan

dirvectamente.

.1 Em o ese contexto, las serales vy los gestos han sido
elocuentes, en orden a extericorizar, lo gue en palabras del
almivante Martinez Busch ez "la ocbediencia al poder ejecutiva',
va aceptada interiormente. Inclusive las apreciaciones que eéste
formulara en  torno a Pisagua no sobrepasan el limite de esa

doctvyina, la cuwal, no ha exorcizado, ni muecha menos, el o ansey -

vaduriems de los marinos.

Ezse anservadurismo se evwpresa hoy en el tipo de preccupa-—
Vianes que sefala la Armada (comida fon &l Fresidente, entrevista
al 2J en El Mercurio), que ciendo politicas, denatan un alto
grado de ideologicacidn:

- El tratamiento al problema de los  DDLOHH., especialmente en
lvs medios de comunicacidn, v @i general la liberalidad
excesiva que romienza a percibiv en la transicidn (la Armada
parece tener a la experiencia espafiola en la cabezad.

- lLa presencia de los socialistas en el gaobierno, lo cual es
woherente on su lectura oritica de la venovacidn de este
sector politic:o.

1€



- Mas alla de laos peligros econdmicos y  ecwldgicoss  que
efectivamente significan los pesqueras sovieticos, el
tratamientas de la Armada ha llamado la atencidn, por haber
sido "levantado! deliberadamente. No s4lo hay alli un lastre
idecldédglico, sina gue ademds el tema parece elegido ooms uan
instrumento  Lon el el la institucidn hace =saber al
gobiernc gue estad molesta por alguna razdn.

En  todo  caso, ese ildeclagisma de la Marina parece estar
marcado fuertemente por la antigua influencia del Opus Dei
ern sus  filas. En este sentido llama la atencidn el discurso
del almirante Martinme: Busch del wl Juliao en la Escuela
Maval, donde denota cierta actitud religiocsa vasi fundamen—

talista.

S.2 0 Como zompensacidn, en sus zzntactos con el goblernoa, la
Armada expresd algunas posicliones positivas en la zoyuntura:

Sus  inguietudes las ha expresado vsando estrictamente “el
conduscto regular”. Es decir, ha sernalado sus aprehensiones

peroa no ha desafiado al gobierno. El OJ ha explicitado eso

reiteradamente, amtrastando Lo el protedimients del
Ejército, tanto en el casoc del "oficial NN", como en la
relacidn gue Finochet ha intentado establecer coan el
Ministro de Defensa.

- Ha sefalado  su disconformidad  con la existencia del Comiteé

Acsgaonr del Ejércit-, considerdndolo un organioms no institu-
zional vy deliberante, revelando  una postura interesante
hacla ese tema v a la ve: inguietante para Finochet. Agui

deben recordarse las declaraciones de Merino.

2 La Armada ha i1ido también maés lejos. desarvollarndo uana

(i

palitica instituciocnal bastante activa, tanto hacia los poderes
del Estado, comn hacia sectores gue ejercen wia posiclén rele-
vante en las areas que a la Marina le interesan tmilitar o

idealdgical.
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Fespecto del Estado, el esfuerzo mas relevante han sido sus
acercamientos sistematicos hacia el poder legislativa, tanto de
sus mandos como de sus intelectuales orgénicos. El que havan sido
la primera institucidn de las FF.AA. gue establecid esas vincula-—
ciones, puede no obedecer s4lo a wun mero interds institucional
por la impoartancia del Congreso en materia presupuestaria, eto.
Es posible ademés, que exista una concepoidn diferente y mas
actualizada (no olvidar influencia britdédnical), en comparacisn a
las otras ramas, respecto a la relacidn que debe existir entre

las FF.AA. con el Legislativo y el Ejecutivo.

9.4 En forma simultanea, la Armada ha consaolidado su
participacidn en espacios politicos-académico, exhibiendo un
producto sistemdtico que tenderd a consalidarse (tanto organica

coma académicamente), enfrentando activa y seriamente el debate
en torno a la relacion Estado-FF.AA., los  problemas de la

defensa, la seguridad, y las relaciones civiles-militares.

5.5 En su situacidn interna el hecho mds relevante fue el
traslado del CA Sergic Jarpa Feves de la Becretaria General a la
Direccidén de 1los Servicios, alli se hard cargo de importantes

proyectos de desarrollo y modernizacidn institucional. Hasta

ahora, el cambio parece perfilarse coms un ascensa.
5.6 En otro plano, vy después del 11 de marzo, el almirante
Martinez Busch ha consolidado y fortalecido las relaciones

militares internacionales de la Armada, efectuando varias visitas

e intercambios con paises como EE.UU., Gran Bretafa, Francia,
Israel e incluso realizacidn de ejercicios navales conjuntas con
el vecino argentinoe.  Sé4lo Matthei en la FAZH puede exhibir

resultados de ese tipo, y en menor grado, Stange.
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€. LA _FUERZIA AEREA

En la Fuerza Aérea, asi como en Larabineros, se perciben
rasgos comunes, guardando las diferencias especificas. Estos son
varios. El mas destacable, sin duda, es que ambas instituciones
han mantenido y confivmado suw integracidn a la transicidn en los

terminos que el gobierno espera de ellas.

L.l la FACH ha hablado poco v las buenas velaciones can el
gobierna son evidentes., De hecho, su mando estd actuandos (o dando
a entender su posicidn) por omlsidn, mads gue mediantes la afirma-
idn evplicita. El silencic en este casc es la mas rigQurosa
exprasidn de la no deliberacidén vy shediencia al poder politicoo
legitimamente -onstituido. De hecho, sdlo ha sido quebrado por
Matthel en dos oportunidedes, refirviéndose a un tema que precscupa
a sus oficiales, naturalmente el de 1os  DD.HH. Frente a la
Comisidn Fettig, pusa la institucidn a disposicilidn del gabiernda,
vy frente al tema de las viclaciones a las DD.HH., reconooid las

responsabillidades gque caben a su institucidn.

&.. Hasta ahora, mas alld de la valoracildn de esa posicidn,
existen dudas de que ésta sea compartida por todos los generales
y + ficiales de mayor grado. 51 blen para ellos 1o sucedidos era
previsible, parecen existir algunas aprehensiones importantes,
relacionadas proporcionalmente con el grado de inveluoramientao
gque llegarocn a tener algunocs de ellos, en especial en las
primeros arnos  después de 1973. En todo caso, el general Matthed
ha impuestos su posicidn, hasta ahora, a pesar de que reciente-
mente el general Ramdén VYega Hidalgao, jefe del Estado Mayor de la
FACH le informara de diversas oplniones rraticas  de algunos
generales respecto a las declaracicnes de su hija Evelyn en TYN,
y de la sorpresa  que provocd su propia intervencidn sobre

Fisagua.



7. CARARINERDS

51 bien también el alto mando ha sequido la misma evolucidn
de la FAZH, la diferencia estd en gque el grado de invalucramiento
on el gaobierna, por la relacidn con el Ministerio del Interior,
s mas intenso, generandose una dindmica distinta. En la practi-
za, el Ministerio de Defensa ha cedido granm parte de sus atribu-
ciones a Interior, mientras se Irean las rondiciones para el

cambio de la dependencia, adn inexistentes.

/.1  En CCarabineros parece haber wvierta oposicidn intermna a
la figura del general Stange, adn con fuerza cuestionada por los
sectores tradicionalmente interpretados por el mando del Ejér-
cito. Ademdas de estas aprehensiocnes e inquietudes por el tema de
los DDWGHH.G, 1 general Stange debid encarar dos Luestiones
delicadas origlnadas desde el gobierno: las Leyes Cumplido (las
raformas a la Ley de Control de Avmas pretendian negar a Carabi -

neros el uso de armas largas) y la dependencia del Ministerio del

Interior. Ambos casos, zbligaron a Stange & realicar gestiones
especiales para Jograr cierta tranquilidad institusional.
Despusas, lasg iniciativas gubernamentales en materias de presu-
puesto v de inteligencia, han permitido limar, en forma parcial,

las asperezas.

7.0 Esta paostura de Carabineros tiende a actualizar sus
deterioradas relaciones o el Ejército, & incluso un empecra-
mientas de ellas por las soterradas pugnas entre el DINE/CNIC -
~087/054, cuva dltima expresiin fue el seguimients de la esposa
de Stange por miembros del DINE. No se debe despreciar la versidn

segdn la ~ual ase evidente seguimients pudiera constituiry unm

especie de PTavisa" o llamads de atencidn por parte del Ejercito
goxbre los rasgos de independencia gue ha asumido Harabineros. E1

montaje de esta operacidén evidenciaria la vulnerabilidad de los

mandos policiales.
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7.5 El general Stange parece o anfiar bastante en  los
aficiales, haoy covroneles, que  fueron parte del curso gque &1
dirigid en la Escuela institucionalsy v sobre los uvales desarvo-
114 un gran ascendiente. Estos coroneles, ad portas del generala-
to, estarian en condiciones de contrarvestar aoal  menos minlmi
zar, la influencia de los oficiales maéas ligados al pensamiento
militarista del Ejérioito, gue tuvieron en los ex generales Duarte

y Fortilla a sus me joves exponentes.

I1. CURBS0D5 DE AZCION FROBARLES

Ademas de 1o  esborados anteriovrmente se podrian senalar
comn eventos prawimos con potencialidad de rvepercutiv de manera

relevante en el aAmbito castrenses, los sigquientes:

Una reactivacidédn del -aso Letelier a medida que se acerca la
vigita del Fresidente de Estados Unidos a Chile (septiembre
139900,

- Feactivacisdn de las Leyes Zumplido. Ez de esperar una
respuesta critica mas homogénea de las FF.aA. vy Carabineroas,
debilitada después del "oficial NN, en el marco de ochedien—
cia seralado por el almivante Martinmez RBusch. La base de esa
respuesta estard 2n la defensa de la Ley de Amnistia del 78.

- For altima, se debe _onsiderar el efecto gue pudlieran tener
hechos como Figagua, las repercusicnes del "oficial NN", asi
soamo la mayor  interacr idén de los aficiales hacia las
Liviles, v hacia la recepcidén de pensamientos distintos,
inclusa en el plano de la defensa, en los generales menos
cercancs a Finoochet, asi como en la oficialidad.

Fete fenamens, sumado a los rambios en la URSS v BEuropa del
Este, (gue tiende, al menos, & debilitar el socorvido
argumentc de la amenaza comunista intermacional, vy la& propia
evalucidn de la 1zguievda  chilena), pusde tener, como en
otras  transiciones, efectos més prafundos que  sdlo se

percibivan en el largo plazo, aunque el fantasma de un



aislamiento de los mandos  hacia abajo (gue inclusa puede

—

legar a tener rasgos generacionales), debe rondar en las
razones gue han impulsado e impulsardn a Finochet a intensi
ficar sus visitas a las unidades y reparticiones militares

del pais.

- El episcdia "NN", la postura de la Armada scobre el Lamiteé
SAsesor, las declaraciones de Mering, €l alejamiento de la
derecha, v las denuncias sobre DD.HH., aceleran el deteriara
palitice v militar de Finoochet. For esao, debe esperarse
alguna iniciativa importante del LJ  para recuperar 1
perdido (su primera reaccldn fue -onclualyr que su permansnola
coms L) oes la mejor garantia para evitar hechos similares).

Debe recordarse su capacidad tactica probada.

- Un  adrea inminente en la :-wal actuard serda en el plana
internas., Tanto en el Ejército como en el resto de las FF.AA.
s iniciardan los procescos de calificacidn de oficiales. En
el Ejercits: se acerca el Consejo de Generales (Consejo
Militar, en agosto)  en el cual =2 evaluara la gestidn
par.onal de Lada general, v el cumplimients del plan global
del aro institucicnal que termina. También se elaborard el
nueva plan anual. Esa evaluacidn personal, asi woms @l nuevis
diserns, serian la base para los ascensos y retiros que se
propongan a Finochet. La  nueva o omposicidén del cuerpo de
generales deberia expresar la evaolucidn de la situwacidn

interna ya « omentada.

IIT. COMENMTARIDS

Io En los prdévimos meses el qobierno debieva concentrarse en
la solucidn  del praoblema de los DDUMHH. vy al mism: tiempo evitar
la recaomposicidn del liderazgo del general Finochet., Las wonse-—
cuencias de laos hallazgos de Fisagua v el caso del "oficial NN
hamn ~ignificads, como ya se ha mencionadao, un duro golpe para la
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conduwszidn politica y militar de Finoohet. Debe proseguirse ese
camino, erosionando el sustento politicd de  Finochet dentro del
Ejército:r el Comitée Asesor. Esa cuestidn va habia sido planteada
poy el Fresidente Aylwin a Finoochet, v ahora parecen existir las
~ondiciones gque hacen factible su disclucidédn. la existencia deal

Comite Asesor, coma ya se ba dicho, tiende a provocar divisién

interna.

For el contrario, no  aparece acansejable plantear hoy la
renuncia de Finocochet, debido « gue la defensa del UJ es un asunto
QUE , doctrimnariamente, wne a4 la institucidn. Eso fortalece su
mando militar v, ¢xsecusntemente, suw vigencla politica.

Lo bos actores politicos deberdn desplegar dosis especiales
de habilidad v cvautela en el tema de los DDOHHL, Va que, por
imperativa gue sea la verdad v reconciliacidn, al hacerlo se
enfrentan al Area mas sensible de las instituciones armadas, en
la cual se encuentran comprometidos dirvectamente parte de los
mandos  de las distintas ramas. Un manejo torpe del tema —por
ejempla, frente a la Amnistia del 78— paodria llevar a un zambiwo
@n la correlacidn politica gue se ha perfilado desde los iniclas

de la transicidn, entre vy en cada una de las ramas castrenses.

3. Ademdas, en principilo, 2 precisa evitar plantzamientos
dispersocs de funcionarios o partidarios de gobiernc scbre obras
irniciativasz gque, por justas gue ellas sean, no deben emprenderse
2l N es dentro de politicas bien definidas e incluso algunas
previamente discutidas cxn los mandos de las  FF.AA. Algunos
ejemplos de éstas son los siguientes:

Iniciativa respecta a modificar el Servicio Militar Obliga-—

t-ric. Este hecho m-nstituye un asunte sustancial para las

Fir.a0,. (especialmente para el Ejéracitod,

- Discusianes sabre modificaciones y/o disminucicones de las
presupuestos de las FF.AA.
- Froublemas frontericos. Al interiocr de las FF.AA. ten

ezpecial la Armada v el Ejércitz) han sido particularmente

I
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utiliradas las declaraciones del Canciller Silva Cimmna sobre
supuestas malas delimitaciones fronteriszas maritimas entre
Chile v Ferd, refiriéndose al ametrallamiento de una
pesquera chilena por parte del Perd. Es de esperar que 1os
mandos  de  las  FFLAA., a falta de argumentos internos,
buscardn e incluso exageraran supuestas debilidades de las
auntoridades gubernamentales para referirse a situaciones oon
los pajises vecinos y atras naciones.

- Es precisc avanzar praogresivamente -y con cautela— en el
disefn de programas gue permitan la participacidn de las
FF.aa, en el desarvollo nacional, mas allé de los tradicio-
nales. Se han manifestads varias opiniones de militares
activas vy en retirao, sabre la capacidad y necesidad de
participar en la sociedad de las FF.AA.G, hoy mucho méas

comple jas vy preparadas gue las de 13973,

Fespecto al  punto anterior, es precisao también enfatizar el
ral de liderasgs intelectual del Ministerio de Defensa sobre
el conjunts de las instituciones militares. FPara ello es
preciso reactivar v fortalecer el actual Estado Mayor de la
Defensa Nacional. Ademas, se requiere generar y presentar
una efectiva Folitica de Defernsa MNMacional, la rual, «ondu—
-ida par el Ministeriao de Defensa, incorpore la necesaria

participacidn téonica de las instituciones militares.

Santiago, Julio -5 de 1390,
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