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De mi consideracién:

Adjunto, tengo el agrado de hacer
llegar a usted, el Libro "EDUCACION PARVULARIA EN CHILE 3
DEL DIAGNOSTICO A LA ACCION".

La presente publicacidn es una
recopilacién de las Conferencias vy Exposiciones que
destacadas personalidades vinculadas a la Educacién Pre-—
Escolar de nuestro pais, desarrollaron con motivo del
Segunde Simposio Nacionaly, que 1la Junta Nacional de
Jardines Infantiles efectuara en el mes de Agosto de
1991.

Esperando que el contenido de la
referida publicacién contribuya a su gquehacer.

Saluda atentamente a usted,

MVPE/EAE/mms .
cc.: Archivo

Junto a 1lo anterior hacemos llegar a usted, documento

de la Gestidén efectuada por 1la Junta Nacional de Jardines
Infantiles en el periodo 1991-1992.
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I INTRODUCCION

El presente trabajo pretende dar una vieidén general de la
labor desempefiada por la Junta Nacional de Jardines Infantiles
en beneficio de los péArvulos chilenos, durante 1991 ¥y 1992,
accldén que se 1inserta bajo las Politicas y Orientaciones del
Gobierno de don Patricioc Aylwin Azdécar.

Acorde a la 1linea prioritaria del Gobierno de generar
acciones Qque atiendan a 1los pérvulos chilencg que méAs 1lo
requieren, la Junta Nacional de Jardines Infantiles ha
desarrollado durante 1991 y lo transcurrido hasgta el momento
del afio 1992, un conjunto de medidas que expresan claramente
el cumplimiento de 1las Politicas Soclales y Educacionales
postuladas en relacid$n al sector preescolar. La sola mencién
de un aumento de cobertura de mAs de 15.000 nifios en este
periodo, a través de programas .diferenciados que responden a
diversas neceslidades de 1los nifics y s8us familias, es8 un
eJemplo de la aplicacidédn de estas Politicas prioritarias para
el Gobierno.

En el trabajo que se pone a consideracidédn, se hace una
presentacidéd4n en detalle de estas diversas medidas y de 1los

resultados alcanzados, tanto en los aspectos cuantitativos
como cualitativos, con el propésito de informar a l1la comunidad
nacional en general, ¥ en particular, a las Institucionesg gque

se vinculan directamente con el sector, de estas acciones que
benefician tanto al pérvulo chilenoc, como al desarrollo de la
Educaciédn Parvularia nacional.
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11 DE LA ATENCION A LOS PARVULOS
2,1, En_rvelacién al aumento d bhertur 1 _sector

Acorde con 1los criterics planteados en relacién a este
aspecto iniciados en 1990, el aumento de cobertura en 1991 ¥
1992, se enmarca dentro de la Politica de Gobierno de hacer
importantes esfuerzos en tal sentido, y de 1la Politica Instity
cional, de <crecer a travée de diversos programas que Jjunto con
asegurar ciertos criterioe de calidad basicos, que deben ser
comunes a todos, respondan a necesidades, también diferentes,
de los nifios y sus familias. Estoes criteriocs unidos & una
mejor focalizacién de 1la atencidn, caracterizan el desarrollo

de los Programas de Aumento de la Cobertura que ge sefialan a
continuaciédn:

2.1.1. Desarrgllo del Proqrama Convencional:- Jardines
Infantiles

A Diciembre de 1990, la atencidédn a través del Programa de
Jardines Infantiles, el que s8e vigualiza como una respuesta
integral en especial a 1las necesidades complejJas de los nifios
¥ familias que viven en las grandes zonas urbanas, y en los
cuales se detectan importantes grupos de madres qQue trabajan hY
que son Jefas de Hogar, permitid atender a 55.798 nifios a
través de 441 Jardinee Infentilles. Durante 1691, tanto a
través de la construceidn de nuevos Jardines Infantiles, como
por 1la variacibén de 1lae capacidades de otros, como por la
econstruccidén y funcilionamiento de salag de multiusc anexadas a
Jardines de gran demanda, como también, por la sugcripecidn de
nuevos convenlos, se logrdé una atencidn total de 60.406 ninos

en U465 Jardines Infantiles. Egto implica un 8,.3% de
crecimiento a través de este programa. A Bu vez, durante el
primer semegtre de 1992, por razones del mismo tipo. sge
aumentd en un total de 577 cupos. A estas cifras, durante el

segundo semestre de 1992, habria que agregar un total de
aumento de 1.000 nifios mAs, via proyecto MECE, los que Junto
con 1,423 nuevos cupos, como producto de la continuacién de
las diversas medidas de crecimiento habitual de la
Instltucidbébn, hacen el total planificado para el presente afio
de 62.406 nuevas plazas.

Esta situaclid4n se expresa en el sigulente cuadro:

cuadre Nro, 1
Aapliacidn cokertura de atencidn via Programa Jardines Infantilee §991 - 1932
VARTACION RESPECTO
PERIODQ NRQ, DE | CORERTUPA f--
JARDINES PERIODQ ANTERIOR{AND ANTERIOR

Planiticado p:;a 1990 - 423 ;d.537 ) -—e- Sl
Alcanzado real a Diciesbre 1990 441 35,798 + 23 + 0,8
Planiticado para 199} 445 58,974 + 5,7 + 8,1
Alcanzado real a Dicieabre 1331 463 80.406 + 2.4 t 8,3
Alcanzado real a lunio 20 de 1392 456 ) 60,983 L TN U B
Plamif. a Dic. 1992 (con MECE) 436 £2.406 + 2,3 + 5,8
S T ==mszmz=ch
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En relacién a 1los antecedentes que entrega el Cuadro
No.l, habria que hacer 1la observaci6étn que 1a cifra real
alcanzada a Diciembre de 1991. evidencla que ; me Q;agteadg

gg zggimig to a través de egte Prozrama. lo que unido al 5 7%
planificado, hicieron un total de un 8,3%X de s&aumento de este
programa en el afio. Una observacidn importante que cabria

hacer sobre este aumento en el Programa Jardin Infantil, es
gque parte de éste, fue posibilitado por la conetrucciébn de 39
salas multiuso, que fueron anexadas a Jardines Infantiles de
gran demanda, lo que s8e hizo con fondos provenientes de la

Reforma Tributaria (ver detalle Distribucidén de Salas Multiuso
en Anexo Nro. 1).

Por otra parte, en relacién al aumento de cobertura de
1991 ¥y en funcidén a lo alcanzado al 30 de Junio de 1992, la
atenciédn otorgada se desglosa en los sigulentes ‘hiveles:

Cuadro Nro. 2

Desglose por Niveles de Cobertura Atencién J.N.J.I.

Programa Jardines Infantiles 1991 - ler. Semestire 1392.
NIVEL 1991 30 JUNIO 1992
SALA CUNA b.s548 4.5u6
NIVEL MEDIO 33.492 34,859
TRANSICION 22.366 21.578
TOTAL 60.406 60.983

En funcidén a 1la focalizacidén del Programa Jardines
Infantiles. 21 bien es cierto que no se cuenta con este anteceg
dente en la totalidad de 1los casos, de todas maneras el ho0,2%
de los pArvulos que estén estratificados mediante la ficha CAS
en el afio 1991, dan una tendencila. En tal sentldo, el puntaje

clor . se interpreta como una "bue
ne focalizacién en el sentido de captar familias pertenecien
tes a sectores de escasos8 recursos, dado que el puntaje de

estratificacidn social oscila entre 340 y 800 puntoes"!

.

Las regiones donde se atendieron parvulos de méAs bajo
nivel de estratificacién, entendiendo por elloc, las Qque estén
bajo el promedio nacional institucional. son las siguientes:

Cuadro Nro. 3

Regiones com Niveles de Estratificacidn social ads bajos JUNII - 1991

REGIONES | % PARV. ESTRATIFICADOS | PRONEDID REGIONAL
VII 9.6 487
VII] 70.4 442
IX 41.2 483
) o4 431
111 18,0 491 |

. DEPTQ. TECNICO PEDAGUGICC "EVALUACICN TRABAJO TECRICO 1991°. JUNJI, MARIC 1992,



Una observacidédn final que cabria hacer respecto a estos
antecedentes, es que egtos indices de una adecuada
focalizacidn en estas regiones en especial, ratifican 1la
decislé4n tomada para 1991, en cuanto a que log mayores niveles
de crecimiento de 1la cobertura y de destinacidn de recursos
por tanto., se dileran en las Regiones VIII, IX, X, Jjunto con la
IV por 1los problemas de sequia que habrian tenido, ¥ Qque
entran en 1la categoria de contingencias, que también ee
consideran en la planificacidéd4n de aumento de cobertura.

Como sintesis a los antecedentes expuestos en este primer
punto, cabria sefialar, gque el crecimiento alcanzado a través
del Programa de Jardines Infantiles en los afios 1991 y 1992,

ha s8ido importante, congliderando que esta via, es la menos
4gil en su implementacién, en comparacién, por ejemplo, con
las vias no-convencionales, ya gque requiere ha%itualmente. de
construceciédn o habillitaciones importantes de 1locales, qQque
demandan tiempo y el cumplimiento de una serie de normativas
exlistentes al respecto. Sin embargo, las medidas de
aprovechar la infraestructura que sgse tiene, agreghndole otras
salas, © de rehablilitar espacios ociogsos en los Jardines

Infantiles, fueron adecuadas para los efectos gue se queria,
haciéndose ademés, un adecuado uso de 1lo8 recursos que se
poseis. Estas acciones, unidas a la c¢construccid4n de nuevos
establecimientos, pogibilitaron un sgignificativo aumento en
esta via, contrarrestando asi, la 1linea decreciente que se
habia estado dando desde 1987. Junto con estoes antecedentes,
cabria mencionar que a la vez, la definicidé4n de nuevos
criterios para el ingreso a parvulos, y la creaciébdn de otros
Programas gue posiblilliten a los padres que hno tienen 1la
necesidad de tener a sus ninos todo el disa en un
establecimliento de tener otras alternativas, estld permitiendo,
una mejor utlilizacidn del Programa de Jardines Infantiles,
para quienes realmente requieren de una atencldn de este tipo.
Esto considerando que implican a su vez, el mayor gasgto dentro

de los diversos Programas de atencidn parvularia que existen,
Yy por 1lo tanto, debe destinarse a quienes realmente requieren
de este servicilo de atencidn completa.

2.1.2. Aumento de Cobertura en Programas No Convencionales

Como ya se ha mencionsdo, el criterio basico para el
aumento de cobertura a través de alternativas diverseas,
responde a la intencidén de poder ofrecer a las familias y por
tanto a los ninos, el Programa que mejor atienda sus
necesidades. En tal sentido, junto con mejorar el programa
no-convencional que exlistia en la JUNJI: el CADEL,
transforméndolo en 1la propuesta de "Jardines Femiliares", 2e
han desarrollado y aplicado nuevos Programas. De esta manera,
por ejemplo, nacieron log "Jardineg Esgtaclonsleg" dedicados a
atender a los nifios de madres temporeras, comec ligualmente el
"Programa de atencién a pérvulos de comunidades indigenas', o
l1la extensidn a nivel naclional del '"Programa Sala Cuna en el
Hogar". La atencién a los nifios durante 1991 y primer
semestre de 1992, dentro de la linea no convencional, por
tanto, se ha dado a travéeg de estos cuatro Programas, aunque
en 1992 se han egtado desarrollando otros nuevos, que
resgponderan a otras necesidades de otros grupos de nifos y de
sus familias, los qQue se aplicaré&n durante el segundo semestre
del presente afio. En este Gultimo caso, nos estamos refiriendo
a loe programas “"Jardin Infantil a Digtancia'" y "Patios
Ablertos". E1l primero de ellos, pretende atender a los nifios
de familias dispersas, en las cuales ningin otro tipo de
atenciédn concentrada en establecimientos, tendria validez por

N



las grandes distanclas geogr&ficas en Qque se encuentran, y por
los pocos nifioe que se concentran en cada caso. Este programa
se estA implementando en 1992 en la Regién de Magallanes para
extenderse -en 1993- a las regiones de Aysén y de Los Lagos.
El segundo programa, de "Patios Abiertos" pretende atender las
necesidades educativaes de pArvulos urbanos, cuyags familias
prefleren un Programa No-Convencional para sus nifios de 3 a 5
afilog ya s8sea porque provienen del programa Sala Cuna en el
Hogar, o por otros motivos, como 8Berian por ejemplo, los
culturales' Este programa se empezaréd a aplicar a fines de
1992, ¥y se realizarén en patios, especialmente habilitados de
dos Jardines Infantiles (II y XIII Regidén), que actuarédn como
centros pllotos.

Acorde con lo expresado, la atencién a paArvulos a través
de programas No-convencionales, se desarrolld eh 1991 y primer
semestre de 1992, sBegin el siguiente detalle:

Cuadro Nro. 4

Ampliacién cobertura de atencién a parvulos
Via Programas No—Convencionales

a) PROGRAMA JARDINES FAMILIARES

NRO. DE CENTROS| COBERTURA [VARIACIBN RESPECTO
PERICGDOD

PDO. ANT.|ANO ANT.

Planificade pars 1990 178 6.003 e b - 143
Alcanzado real a Dicieskre 1790 220 6.880 + 14,6 %) - 1,54
Planificado para 1971 362 11,209 + 62,7 %] 486,73
Alcanzado a Diciesbre 139 405 12.411 + 10,7 4| +80,4%
Junia 30 de 1932 492 14.817 + 19,4 3} ------

Planificado a Dicieabre 1992

{Incluyendo MECE) 332 16,395 + 12,0 1] +50,0%

- = ] ==

b) SALA CUNA EN EL HOGAR

$ AUNENTO
PERIODEO NRQ. DE CENTROS | COBERTURA
PDO. ANT.[ARO ANT.
Diciesbre 19%0 { 43 womsm jf  am—m-
Diciesbre 1991 6 240 438,13 | 458,13
Junio 30 de 1992 23 1.150 319,28 | ===
Planificado a Diciesbre 1992 33 1.6%0 47,0% | 604,23

' Hacemos mencién a antecedentes que entregan algunos estudios cemo el de "INDICADORES DE LA SITUACION
EDUCACIONAL EN CHILE®, realizado por NIDEPLAN/Novieabre de 1931, en el que se sefala que algumas de
las razenes por las que los padres no llevan los mifos a Jardines Infantiles, es por que consideran
que "no tiene edad®, lo que seria una razbn de tipe cultural. Pag, 23.
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¢) JARDINES ESTACIONALES

PERIODD NRO. DE CENTROS|REGIONES ATENDIDAS|PARVULOS ATENDIDOS| ¥ AUMENTO
VERANO 1991
(Enero-Febrere) 2 XHI 130} e=me--
VERAND 1992 I -1w-v- ¥
(Dic. 91 - Marze) 40 VII - X111 1.532 1.078,5%

d) PROGRAMA DE ATENCION A PARVULOS DE COMUNIDADES INDIGENAS

PERIODO NRO. DE CENTROS | COMUNIDAD ATENDIDA LOCALIDAD Y GCBERTURA| SUR TOTAL
1991 3 Yasana Ukika & 25
Kawashkar Puerto Edén - 2%
Mapuche Champulli - 20 70
30 DE JUNIO DE 1992 8 Se agregan : Caspana - 23
Atacamencs { Chiv-Chiv - 32
Lasana - 25
Rapa-Nui Rapa-Nui & -
Huilliches Anchiquevas - 20
Pualche = 20 122
Planificado a 10 Se agregan Aymaras Canina = 20
Diciesbre de 1992 Hoquella - 20 40
TOTAL 232

s No se considera en Aumente de Cobertura, sino en incorporacién al Programa y cerresponde a la
sodalidad de Jardines Infantiles,

Como una observacién a este punto referido al aumento de
cobertura a través de vias no-convencionales, puede sefialarse,
que 1la Instituciébn ha hecho un importante esfuerzo en este
sentido, lo gque esté posibilitando no 86lo un acceso, Aagil y
congiderable de nifiog, ¥ en particular de lugareg apartados,
sino, Qque se esti  generando una base importante de opclones
diversas, segin 8ean las necesidades de los nifios y sus fami
lias, para un crecimiento mas racional a través de esta via.

Explicitando mAs 10 recién expuesto, cabria sefialar que
la existencia de ard Familiares, ubicados en egpecial en
centros urbanos pequefios, o en zonas semli-urbanas o rurales,
en los8 Que no se dan grandes concentraciones de nifioce, ¥y en
los cuales, las madres trabajan preferentemente en sus casas,
ha sido una alternativa adecuada para esa situacidn, ya que se
aprovechan adem&s ciertos recursos locales con Que se cuenta,

como 8on los locales comunitarios, ¥ personas de la propla
comunidad, qQque gon contratados por la JUNJI ¥ las empresas
concesionarias. A su vez, la expangidédn a nivel Nacional del

Brograma Sala Cuna en el Hogar, en comunidades donde son

escasas las madres que trabajan, o en centros urbanocs de mayor

densidad, en forma paralela a la Sala Cuna convencional, de
manera, Que 88lo quienes requieran de una atencidén de este
Gltimo tipo, la utilicen, ha s8idc una medids, que va. 1ir

6.



posibilitando cada vez un mejor uso de los recursos, a la vez
que reafirma que el rol educativo que los padres deben asumir
en la educacién de loes nifios pequefios, en particular de los
menores de dos afios. Si blen es cierto, qQue ge tiene claro.
que se estdA -a la vez- proplciando un cambio cultural en este
aspecto, ¥ gque todo Programa que s8e 1inicia requiere una
sensibilizacién especial de toda la comunidad, por lo Que se

necesita de un clerto tiempo, para su aceptacidén es claro,
desde el punto de vista educativo y financiero, Que 1la medida
ha sido adecuada, ¥y qQue debe por tanto continuar
implementéandose.

Los Jardines Estacionales, dirigidos a pArvulos de madres
temporeras., estd llegando por primera vez, a un sector no
solamente no atendido, sino de dificil conocilniiento, por sus
mismas caracteristicas de temporalidad ¥y por la escasa
organizacidn que aGn poseen y por 1los pocos esatudios que al
reaspecto, existen. En tal sentido, la primera experiencia a
nivel nacional. Qque se hizo en el Verano de 1992, permitid
congtatar Qque efectivamente el Ambito de nifios a atender es
importante. pero a la vez, permitié localizar y conocer
algunas caracteristicas relevantes de este sector, que
aparecen como esenciales a tener presente, para la ampliacién
v mejoramiento de este Programa, en los afios venlderos.

Finalmente, en relacién al Programa de atencidén &
. cabria mencionar que =si
bien es clerto s8u cobertura cuantitativamente no es ain
relevante, ¥y que su implementacién es ma&s lenta que 1los otros
Programas no-convencionales, por las caracteristicas tan
propilas de éste {ver en Asgpectos Cualitativos), es
particularmente interesante su aporte, Justamente por la forma
en que estA conceblido, y por la llegada de recursos del Estado
a sectores a los cuales no s8e habia llegado. En funcibén al
principio de equidad y & 1la deuda histérica que se tiene en
relacidn a las comunidades 1indigenas, el desarrocllo de este
Programa, es una primera respuesta, y de c¢alidadq, a las
demandas en este sector en relaciédn a la atencidn a 1los
pArvulos, ¥y qQue debe seguilr apoyéndose.

En sintesis, el crecimiento de la via no-convencional en
los afios 1991 ¥y 1992, en la Junta Nacional de Jardines
Infantiles. ha sido especialmente relevante, atendiendo a sus
caracteristicas de una relativa mas &gil implementacién, ¥y a
la vez, al principlo esencial, en cuanto a que deben responder
a necesidades diferentes de los beneficlarios. La situacidn
desarrollada, también revierte 1la linea descendlente que se
estaba dandoc desde 1986, vy crea una base para i1ir cada vez
mejorando la atencién a través de las mGltiples posibilidades
que ofrece esta via.
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2.1.3. Sintesis del aumento de cobevtura JUNJI 1991-1992
Programa Convencignal y No Convencionales

Acorde a la informacidén entregada el Aumento Total de
Cobertura para el periodo de andlisls, es el siguiente:

Cuadrg Nro. 5

Aumento Total de Cobertura JUNJI 1991- (992
I 1

| \ i
PLANIFICADO & | §  AUMENTO
199 DICIEMRRE 1992

Programa Convencional Sala Cena 4.548 4.546 | ------
Nivel Medio 33.492 34,859 4,1%
Transicidn 22,366 23.001 2,83
Sub Total 60.406 62.406 3,3
Pregrasas No Convencionales |- Jardines Familiares 12.411 16,595 33,7%
- 8ala Cuna en el Hogar 240 1.690 604,23
- Jardines Estacionales ¥ 130 1,532 1.078,5%
- Programa de Aftencifn a

Pirvulos de Con.Indigenas 10 232 231,4%

- Qtros Programas @~ | ----" -1
Sul Total 12.854 20,549 59,93

TOTAL 73,257 82,955 B k33 |

§  PROGRANA DE TENPORADA

Junto con 1la informacié4n entregada, cabria consignar

dog £ gumento de

Por una parte, con el objeto de localizar y focallizar
cada vez mejor la atencidén que brinda la JUNJI a través de sus

diversos programas, ge reestudiaron 1os criterios planteados
en el afio anterior, en prelacién a 1la situacibén de 1992,

definiéndose el aumento de cobertura del presente afio, en base
a los siguientes:

a) Factores de riesgo socioceconémico y biomédico de nifios
segln estudioc UNICEF.

b) Presencia institucional (Participacidn J.N.J.I. en cada
Regién).

¢) Capacidad de gestién (posibilidades de la Direccidn
Regional para atender aumento de cobertura),

d) Cumplimiento de metas regionales, propuestas por cada
Direccidédn Regional.

e) Situaciones de contingencia (temporales, sequias, etc.)

£) Cobertura presentada por cada Regién para 1992.

g) Ninos preescolares no atendidos en la Regién.

h) Riesgo de la poblacidén infantil

1) Ubicaciébn geografica (zonas extremags © lugsres de
dificil acceso).



Acorde con estos criterios sefialados, las Regiones s8sse
clasificaron en cinco categorias, que indicaban 1a prioriadad
en cuanto a ampliacidén de cobertura, dentrec de las cuales
debian buscarse agquellas comunas y/o0 sectores més vulnerables

para implementar el tipo de programa qque fuera mas necesario.
Estas categorias fueron:

- Raglicones tipo A : X

~ Regioneg tipo B IX

- Regiones tipo C Iv, VI, VII, VIII, XII
- Regiones tipo D XI

-~ Regiones tipo E I, I, 1x1I, Vv, XIII.

Otro antecedente que habria que tener en cuenta en
funcidn a facllitar el ingreso de menores de dos“afics, cuyas
madres trabajan fuera del hogar, fue la g;gggg;gg_gg;_agggglg
gue en 1991 se hizo en 54 Salas Cunas. ¥ que en 1992 =e aplicéd
al 100X de las Salas Cunas de la JUNJI. Esta medida responde
a una de las politicas preferenciales que el Gobierno ha
establecido, en el sentido de atender las necasidades de las
madres que trabajan en especial, l1as que lo hacen por cuenta
propia, ¥y Que s8son Jefas de Hogar, medida que se logrd con el
apoyo de SERNAM.

Otro antecedente que cabe destacar, €es que en funcién a
la Politica de Equidad, se ha privilegiado tanto a través de
log Jerdines Familiares, como a través del Programa de
atencién a Minorias Etnicas, 1la atencidé4n a pérvulos que se

encuentran en zonas lejanas, incluso de dificlil acceso. De
esta manera, se le estA posibilitando a un gector de nifies que
no habian tenido accesgo a ningin programa pre—-escolar, el

participar en ellos, facilitdndose asi una mayor igualdad de
oportunidades, en relacién a los nifioe que viven en zZonas .
urbanas, ¥ Que tienen por tanto, mayor acceso a diversos
recursos estatales y comunitarios.

Un Gltimo antecedente que cabria eefialar respecto a
cobertura, es el funcionamiento de algunos de los Programas de
la Institucién, en periodos tradicionalmente conaiderados de
Yvacaciones". En tal sentido, tantc el Programa de Jardines
Estacionales, como algunos de los que constituyen el Programa
de atencién a minorias étnicas, han tomado 1la modalidada de
funcionar todo el verano, cerrando cuando va no se necesita el
servicio (Jardines para Temporerag), © cuando el rigor del
inviernc no 1lo posibilita, en zonas de dificil acceso. Esta
modalidad ha implicado también camblos administrativos
importantes para los funclonarios de la Institucidédn, los Qque
1as han asumido responsablemente. consgiderando el fundamento
en qQue estas medidas se sustentan.

A modo de sintesis., y como forma de eavidenciar el
importante crecimiento que la instituciédn ha tenido en estos
tres afios. en beneficio de los péArvulos de Chile, se presenta
el cuadro a continuacién, con la Evolucidén de 1la Cobertura
JUNJI, desde su creacidén hasta el presente:



Cuadro Nro. 6

EVOLUCION COBERTURA J.N.J.I. 1971 - 1992

¥ | | ¥
PROGRAHA CORVENCIORAL PROGRAHA NO-CONVENCIONAL i T0TAL
LU NIROS
(1) {COBERTURA|NRO.JARDINES COBERTURA NRO. CENTROS ATENDIDOS
1971 2,738 33 2.738
1972 5,911 70 5.911
1973 10,085 123 10.083
1974 16,199 179 16,199
1975 I1.743 382 31.743
1976 33.041 Jod 33.041
1977 39.753 © 414 39.753
1978 39,948 407 - 39.948
1979 46,987 417 46.987
1980 47.690 402 47.6%0
1981 47.614 392 47.614
1982 43,135 367 45,135
1983 45,561 38 45.561
1984 46.407 358 46.407
1985 53.240 405 4.493 54 37.733
1986 35.909 428 13,342 408 69.231
1987 38.374 428 10.138 340 68.512
1988 $7.136 427 10,349 343 67.485
1989 N3 426 : 6,983  (2) 180 62.362
= —e—r =
PROG, COMVENCIONAL PROGRANES MO COMVEMCIONALES
1 T0TAL  NIROS
A0  §COBERTURA|NRO. JARDINCSY CADEL |{5. CUMA EH 0TRQS KTENDIDOS
EL HOGAR
1930 35.798 dd1 6.890 43 442 63.163
J. FAMI-|S. CUNA ENZATERCION {J. ESTACIQI OTROS
LIARES | EL HOGAR §C. INDIG.|NALES
1991 60.406 463 12.411 240 70 130 -— 73.2%
1992 ,
Planif.} 62.406 456 16,593 1,690 232 1,332 500 82.933
3 Dic. : ’
{1} FUENTE RENCRIA J.K.J.1, 1973 - 1982

BEHORIA J.R.J1.1. 1983 - 1989
(2) Ademds se atendieron con Convenio de Alimentacidn a 2.881 nines.

2.2. EN RELACIOMN A LA CALIDAD DE LA ATENCICN

La labor en el plano de mejoramiento de la calidad de 1la
atencidn que se pretende en 1la JUNJI, continué implementé&ndose
acorde a8 lae orientacicnes y lineamientos generales que se
plantearon desde el inicio de la actual administraciédn (ver

Memoria 1990, Politicas Institucionales y Lineamientos
Técnicos). Asumiéndogse siempre que el mejoramiento de 1la
calidad, ya seca educacional o en los planos de 1la
asistencialidad, es  un largo y complejo proceso, donde
concurren maltiplesn factoraes, no siempre de facil
implementacié4n, se han tomado una serlie de medidas tendientes
a 1r facilitando este medcramiento. Estas, unidas a 1los
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durante el afio.
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Administraciédn de Jardines Infantiles.

Del conjunto
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desde

de cursos que se
Direccidn
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Nacional,
acorde a
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de los nuevos

han desarrollado,
y otros

programas,

Verano" y
de
de

y en

desde

sus necesidades.
. empleando

los propios recursos docentes institucionales, fueron
siguientes:

CURSD DOCENTES TIPO DE  PARTICIPANTES [CANTIDAD REGIONES
DESARROLLO DE | Vicepresidente y Jefe | Educadoras Pedagbgicas y Regién Metropolitana
CURRICULOS Depte. Técnice Pedag. | Asistentes de Eduracidn 1 ala X Regidny
ACTIVOS Equipo Téc. Mac. y Reg.| Parvularia 480 | Regién de Nagallanes
ADHINISTRACION | Vicepresidente y Jefe | Directoras de Jardines Regién Metropolitana
DE  JARDINES | Depto. Administrative | Infantiles
INFANTILES Dscentes externos 30
DIRECCION DE | Jefe Depto. Administra-| Directoras de Jardines VIEL - X%y
J. INFANTILES | tive, Jefe de Personal | Infantiles 212 | Regibén Metropolitana
ACTUALIZACION |} Equips Téc. Nacismal Equipo Técnico Regional Todas las Regiones
EN NUT, Y SALUD 23
CAPACITACION EN| Equipe Téc. Nacisnal Equipe Técnico Regional yiINI. 17 | 1IF - Metropelitana
PROG. SALA CUNA Educaderas INT. 24 | y IX Regidn
EN EL HOGAR FIN. 4
CAPACITACION EN] Equipe Téc. Naciomal Equips Técnico Regional |INI 207 | Tedas las Regiones
PROG, J.FAMIL. y Asistentes de Educ.Parv|INT 193

FIN.100

CAPACITACION EN} Equipo Téc. Naciomal Equipo Técnico Regional 111 a VI Regidn
PROG. J.ESTAC. § Docente Externo y Asistentes de Educ.Pary 83
TOTAL PARTICIPANTES 1.413

se ha estado desarrollando tanto a través de
charlas ¥y talleres generados a
cuenta la propia institucién,

la contratacié4n de
Capacitacidbdn
centralmente

través de los docentes
como también a través de
Programa de
ge han organlzado

de

menor
estas
capacltacién,
en las

la

algunos
las
Los

los
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A s8u vez, los8 cursos o talleres para docentes y técnicos

que se realizaron durante 1993, ytilizando el fitem_ de
Capaclitacién rprara ello, ¥y que programaron las Direcclones
Regionales fueron los sigulentes:

CURSOS ' PARTICIPANTES{ REGIONES
- Experiencia activa 30 Hetropolitana
- Como hacer preyectes educatives participativos 40 Metrspolitana
- Prictica para una iniciacién ausical en el Jardin Infantil 21 Metrapolitana
- Trabaje con adulios 36 Hetropolitana
- Comynicacién y Metodelogia Participativa 4 11} Regidn y Metrop.
- Jornadas y Geminarios 14 V y Hetropolitana

Adeads de los talleres permanentes que cada Direccidn hace en relacidn a las necesidades de los
equipos de cada Regidn.

TOTAL DE PARTICIPARTES 145
Por tanto, a modo de sintesis, durante 1991, la
capacitaciéd4n a 1los funcionarios docentes ¥ técnicos en

general, se realizd acorde al sigulente detalle:

- Cursos programados desde Direccibn Nacional 1.413
- Cursos pregramados desde Direcciones Regionales 15
TOTAL DE PARTICIPANTES CAPACITACION 1991 1.548

En 1992. lo8 cursos y capacitaciones desgarrolladas hasta
la fecha de este informe han sido los sigulentas:

&) CON RECURSOS INSTITUCIONALES :

ACTIVIDAD PARTICIPANTES REGION ‘
- Capacitacién en Jardines Familiares 35¢ Tedas las Regiones
- Capacitaciép en Sala Cuna en el Hegar 93 Todas las Regiones
- Capacitacion en Pregrama de Ateacibn a Minorias Etnicas 26 I, 11, ¥, VIII, IX,
X, X1I, Direccidn Wac.
- Prograsa Jardines Estacionales 15 I, v
SUB  TOTAL 484
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b) CON RECURSOS PROVENIENTES DEL ITEM CAPACITACION:

ACTIVIDAD PARTICIPANTES REGION
- Relacienes humanas y comunicacidn 369 1, 1§, Iy, ¥, VI,
VIII, IX, X, XIIi
- Desarrollo Personal 30 1, Vi
- Folclore Musical Infantil 24 v, XII
- Expresidn Cerporal 43 v, Vil
- Técnicas Pldsticas 20 VIl
- Expresidm y creatividad 25 81
- Estisulacién de 1a semsibilidad 40 X1
- Nuestre cuerpe instrusento de comunicacidn y expresién 40 111
~ Problemas de aprendizaje 25 11
- Diseno de Proyectss en el dmbito secial 40 mn
- Planificacién diaria en curriculo integral - 120 1313
- Caracteristicas psicesociales del parvule 40 L3R 8
- Desarrello Infantil a través del juego 40 X1
- Literatura Infantil 40 19811
- Metodologia participativa 30 Vil
- Feratlacién de proyectos educatives 10 1
- Educacién popular y/e participativa 20 1981
- Trabaje con adultes 40 X1
- Como favorecer el trabajo en equipo 40 1111
- Primeros Auxilios 40 1l
- Capacitacidn en Prograsas Radiales 4 XII y Direccién Nacional
- Capacitaciéa en Prograsa Cemputacional para Jard. Inf. 9 Metrepolitana y Direc. Nac.
T b e e e A =SITT =
SUB TOTAL 1.107

¢) CON CARGO AL PROGRAMA MECE:

ACTIVIDAD PARTICIPANTES REGION
- Perfeccionasientn a Directivos 20 Todas las Reg. y Direc. Nac.
- Perfeccionasiento a Equipes Técnicos Regionales 37 Meiropalitana y Sur
- Perfeccionamiento a Equipos Técmices Regionales 9% Hetrepolitana y Norte
SUB  TOTAL ' 151

+

Por tanto, hasta el wmomento, la capacitacién en 1992 a
lo8 Equipos Técnicos y Docentes, se ha dado segin el siguiente
detalle:

-~ Capacitacién can recurses institucionales 484
- Capacitacién con recurses provenieates del ites Capacitacidn 1.107
- Capacitacidn con recursos provenientes del Programa MECE 151

TOTAL DE PARTICIPANTES CAPACITACION 1992 1.742

Por tanto, acorde a las acciones realizadas hasta el
momento., un total de 3,290 funcionarios a cargo de labores
téenicas o docentes, han participadoc en actividades de
capacitaciédn, que dicen relacidn en especial, con los nuevos
iineamientos técnicos, y con 1los nuevos Programas que s8e€ estAn
implementando. A partir de 1993 en adelante, habria Qque
empezar a agregar, el aporte de la otra linesa de
perfeccionamiento que posibilita el programa MECE, es decir,
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los Talleres de Integracidn Local, logs Qgque se agregan al
perfeccionamiento piramidal, reforzfindose asi 1los recursos con
que cuenta 1la propia institucidédn para el perfeccionamiento vy
capacitecidn.

b) Continuscidén del Criterio  de Planteampiento de metas
técnicas, en forma descentralizada

En funcién & unae mayor regioneslizacidn y autonomia, a
partir de 1991, se ha normado que lag Metas Técnlcag sean
opuaastas ) <d odan 3. de acuerdo a la realidad de los
Jardines Infantiles y Jardines Famillares, tomando en cuenta
los resoultados histéricos y reales gque han tenido en cada
aspecto, ¥ la factibilidad de una efectiva implementacién.

Log factores técnicos en los cueles tradicionalmente la
Junta Nacional de Jardines Infantiles ha planteado sus Metas
Institucionales han sgido:

Recuperacidn de PArvulosg con Adéficit psicomotor;
Recuperacidédn de pérvulos desnutridos;

Matricula y asistencia de pérvulos;

Niveles méximos de desercidn

- Focalizacidn social: vy,
- Participaciédn de les madres on el proceso educativo del
Jardin.

A estos appectos técnicos, se estldn agregando otrog de

indolc més gualitativa basados en las nuevag Politicas
Institucionales, ¥ en lo8s nuevos Programas que se estén
aplicendo, como son por ejemplo: participaciédn de 1la

Comunideaq, Creatividad Curricular, Desarrollo de Curriculos
Activog, etc. ’ 3

¢) Reforzenientn con_ nuevos supervisores, de los Equipos
Técnicos Reqgionales, a fin de noder apoyar mejor, el
desarrnollo de los diversos Programas existentes

En 1991, ge reforzaron 1lo3 wuulpos Tecenicos de las
Regioneces c¢con mayor cobertura, con 12 nuevas Educadoras de
PArvulos-Supervisoras, faciliténdose as{ en forma especial, la
implemontacién del aumento de c¢cbertura a través de 1los
Progranas No-Convencionales. ' Para 1992, a través del Programa
MECE, sc¢ considerd el ingreso de L3 nuevos 3upervisores de las
tres digeiplinas: educaciédn parvuleria, desarrollo social y
nutricién, parcs mejorar los coeficlientes de supervisiédn de la
inetitucidn, muy en eagpecial de los Programas No-
Convencionales. Esto porque requieren necesariamente v
frecuentemente el apoyo de profegionales, dadas sus
caracteristicas de funcionar a través e agentes hno-
convencionales, que son los que 2ctfian directamente con 1los
nifios.

Lo incorporacidén de estos nuevos supervisores, se hizo
efective o partir del primero de Agosto de 1992, comenzAndose
con elloes también una descentralizacién de tipo técniea, al
ubicarce parte de estos eguipos técnicos, en capitales de
provineias, posibilitando as{, un ~ncceso més r&tpido a las
localidades apartadas de la capltnl reglonal. Esta medilida
unida a 1l1la incorporacién de 4 camionetes para las reziones més
grandes, faclilitarf cada vez una mejor y mée frecuente
supervisibén, que llevari a un desarrcllo més adecuado de los
Programagc en curso.
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d) Mejoramiento de 1la calidad del Programa de Alimentacidn
Preescolar (P.A.P.) '

Tanto &8 nivel de Jardines Infantiles, como en los

Jardines Familiares, a partir de 1991, se han tomado una serie
de medidas tendlentes al mejoramiento del P.A.P. Estas dicen

relacidédn con:

- Reemplazar el sustituto 1lActeo que ge otorgaba al
desayuno y en las onces, por leche al 26% de materia
grasa, con agregado de cereal © saborizante, logréndose
asf una mejor aceptabilidad. En 1992, se aplicd esta
medida en el 100X de loe establecimientos.

- Igualar la alimentacidén de los Jardines Familiares a la
de los8 Jardineg Infantiles, en cuanto a 1la calidad de loe

alimentos, incorporéndose al sistema de Alimentacidn
tradicional. Egta medida abarcé al 100% de los Jardines
Familiares.

- Regionalizar 1las minutas, acorde a preparaciones y
alimentos regionales, favoreciéndose asi la pertinencia
cultural de la alimentacién, y el aprovechamientc de
recursos alimenticios 1locales, En forma piloto, en el

Programa de atenciédn a paArvulos de comunidades indigenas,
en el sector mapuche, se ha llegado a flexibilizar la
dieta acorde a aportes nutritivos 1importantes de 1la
cocina tradicional mapuche, debidamente estudiados Yy
comprobados por la hnutricionieta regional.

e) Aplicaciép por primera vez del Test Denver, estandanizado a
Chile, en los diversos Programas de 1a Junta Nacional de

Jardines Infantiles, y optimizacidén del mismo

Hasta 1990, la Junta Naclional de Jardines Infantiles,
habia evaluado el desarrocllo psicomotor de los pArvuloe

participes de 108 diferentes Programas, a través de una
versién del Test Denver, el que 81 bien habia sgldo revisado en
una adaptacién para el pais, no habia s8ido sometido a 1la
rigurosidad que supone una estandarizacién a nivel nacional.
A partir de 1991, mediante un convenio suscrito con 1la
Pontificia Universidad Catébélica, se obtuvo la vereién
estandarizada de este test, que habia trabajado la Profesora
E. Himmel, aplicéndose en ese afio por primera vez a nivel
nacional, proceso del cual se hizo posteriormente una

optimizacidén, que esté permitiendo que 1la mediciédn del
desarrollo de los nifios sea més confiable y vAlida.

£) Inicio de la creacidn de Centrales Pedaqégicas, como 2poyo
a _los Equipos Docentes

A raiz de la capacitaciédn dada en todo el pais en funcibn
a incentivar el desarrolloc de Curriculos Activos, se impulséd
la creaciédn de Centrales Pedegbgicas en las diferentes Direg

cionees Regionales ademés, de Direceidédn Nacional. Esto, con el
propésito de 1ir desarrollando paulatinamente un centro de docy
mentacidn a consultar, a la vez qQue se configure como una muesg

tra de materiales didécticos interesantes realizados con las
comunidades educativas, y también como una instancia de intepr
cambio de materiales naturales o de deshecho sobrantes de las
diferentee unidades educativas que pueden beneficiar a otros.
A partir de 1991, se empezaron a generar diferentes iniciati
vag regiocnales tendientes a 1ir implementando esta idea, las
que han dado hasta el momento los siguientes resultados:
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- Regldén Metropgolitanat Creacidn de una Central Pedagégica

de tipo temporal a fines de 1991.

~ IV _Regidn: Creacién de una Central Pedagdgica definitiva
a partir de 1992, '
- onalt Creacién a partir del segundo

gemestre de la Central Pedagdgilca Nacional, en las nuevas
dependentcias del Departamento Técnico Pedagdgico, ubicado
en Dario Urzia.

2.2.2. MEDIDAS TENDIENTES AL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA

ATENCION EN 1LOS JARDINES INFANTILES

a) Mejoramiento de los Coeficientes de Personal a nivel de
Salas de Agtividades

En 1991, la incorporacién de 54 Apistentes de Educaciédn
Parvularia para la extensiédn horaria del nivel de Sala Cunsa,
permitié a gu vez, el mejoramiento del coeficiente en lo qQque a
personal Auxiliar se refiere, De esta manera bajo 1la
proporcién de una Auxiliar ceda 10 lactantes, a una cada 8.
Similar medida se adoptéd en 1992 con la totalidad de las Salas
Cunae restantes de la institucién.

En 1992, como resultado del Proyecto MECE, a partir de
Agosto, gse 1nicié 1la incorporacién de 82 Aglstentes de
Educacidédn Parvularia en similar ntmero de Niveles Medios
Mayores, de manera de posibilitar que la Educadora de PArvulos
qQue atiende esas salas y la de Transiciédn, pueda centrarse ahGn
més en 1la atencién de 1los nifios Qque egresan del Jardin
Infantil, en particular, en lo que implica un mejor desarrocllo
de sus funciones bAsicas a través de actividades de Apresto en
un curriculo activo.

b) Apli idn _ en_ do tapas (1991 v 1992), de un Proyecto

especial de Inversidn, referido a mantencidn y equipamiento
de los Jardines Infantiles

En 1la asignacién presupuestaria de 1991 y 1992, se logrd
la aprobacidn de un Proyecto especial de inversidn, tendiente
a reforzar la mantencidén y reparaciébn de los Jardines
Infantliles y & reponer parte de su equipamiento (mobiliario,
frazadas, ete.).

Log montosgs de estos recursos a igual monedsa, son 109

siguientes:
Cuadro Nro. 7

Ceadro Cosparative de Costos para Mantencidén y Equipamiento en conceptos fguales
anos 1988 - 1992

{Cifras en miles de pesos iqual moneda)

e«

ITEN 1988 1989 1990 1991 1992

HANTENCION 110.566 | 92,33 | 131,308 { 277.226 | 300,277

EQUIPANIENTO § 4d9.941 | 38,158 | 61.461 | 205,801 | 232,792

TOTAL 160,507 | 130,492 | 192,769 | 481,027 | 533.069
% VARIACION

RESPECTD ARQ - 18,7% | + 47,78 | + 150,6% | 10,4%
ANTERIOR
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Estos recursos, han permitido hacer 1las sigulientes
inversiones:

1994 1992

X DE RENOVACION DEL EQUIPAMIENTO 30 75

NUMERD DE JARDINES REPARADOS ¢ 95 100
{Proyeccidn)

¢ Corresponde sédlo a establecimientos atendidos especialmente
con monto del Proyecto de Inversién,

¢) Llamado a Concurso Interno, de "Proyectos'de Mejoramiento

Curriculap”

Esta medida, tendiente a fortalecer la autonomia ¥
creatividad curricular de 1los equipos de trabajo de 1los
Jardines Infantiles, para definir sus propios Proyectos de
Mejoramiento curricular, se empezd a implementar desde 1990,
Se ha vuelto a repetir todos 1los aficg, logréndose en cada
oportunidad un aumento sgignificativo del nlUmero de Jardines
perticipantes. Como otro de 1los objetivos de esta medida que
va con un incentivo econédmico, es que cada Jardin adquiera los
recursos materiales bAsicos para llevar a cabo su Proyecto, se
ha ido también aumentando 1los recursos sasgignados para ello,
como se detalla en el cuadro a continuacién:

1990 1991 1992

NUMERQ DE PROYECTOS PRESENTADOS 25 121 187

RECURSQS ASIGNADOS ==-= 1% 3.465.000 (¢ 8,195,000

(Moneda afio 1992)

d) Reforzamiento de los recursgs _asiqnados para_ la compra de
material didadctico

Congiderando que el material didéctico e2 uno de los
factores que facillita el mejor desarrollo de curriculos
activos, Jjunto con incentivar la creatividad de la comunidad
educativa en cuanto a aprovechar los recursos haturales Qque

ofrece el medio en tal gentido Y 1lo qQue pogiblilita el
material de desecho, se han ido incrementando paulatinamente
los recursos destinados a 1la adquisicidén de éste, como gse

demuegstra en el cusadro a continuacidn:

T =z bt of - - -

RNO 1989 1990 1991 1932

sppa~) P o v s

RECURSQS ASIGNADOS H${  63.86d 70,611 79.973 107,037

— e Y

(Moneda afio 1992)

Aparte de estos monto8 Que son parte del presupuesto
habitual de 1la institucidn, durante 1992 se incrementaréd la

norma de material diddctico, con los aportesg extras qQue
involucra el Programa MECE, el que en funcidédn a este rubro
aignifica un total de ¢ 176.258.000.- destinados a materisael
para todos los Jardines Infantilee. \
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2.2.3. MEDIDAS ESPECIFICAS TENDIENTES AL __MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA ATENCION __EN _LQOS _ PROGRAMAS _ NO

CONVENCIONALES

Por tener cada programa no convencional caracteristicas
muy propias, el andlieis se harf& por separedo considerando lo
propio de cada uno de ellos.

2.2.3.1. RDINES F IARES
a) Validacidn y disefio de la versidn definitiva del progqrama
Como va ge ha informado en otros documentos

institucionales anteriores, el mejoramiento de este programa
partié desde el disefio de una nueva propuesta’que coneiderara
la superacién de aquellas Areas deficitarias qQque en diferentes
evaluaciones se habfian detectado como tales en el anterior
programa Cadel, déndosele ademés una nueva dimensién, que 1lo
hiciera més atractivo y efectivo para las comunidades a
atender. En tal sentido, durante 1990 se hizo un Programa
piloto del naciente "JARDIN FAMILIAR", el que s8e aplicd
-gsiempre en una dimensién de prueba- a nivel nacionel durante
1991, logré&ndose después de gu evaluacidn en digtintos
contextos socioculturales, una primera versién definitiva, que
es la que se ha estado aplicando a partir de 1992, con el
apoyo de UNICEF. Eate programa entre otras caracteristicas se
define como:

= un Programa Educativo que desarrolla integralmente al
nifio en todas las dreas (afectiva, sicomotora e
intelectual) Junto con un Programa de Alimentaciédn que
aporta un 60% de lcs requerimientos nutricionales.

- un Programa que pretende 1la implementacién de 1los
objetivos educativos a travég del desarrollo de
curriculos donde el nifio asuma un rol eminentemente
activo, Y donde la pertinencia cultural tenga una
presencia significativa, acorde al medio en Que cada
Jardin Familiar est& inserto. Este planteamiento se
lleva a c¢cabo a través de un programa semi-estruecturado,
por tanto, flexible, que aplican las Asistentes de
Educacién Parvularia, con 1la colaboracién de la familia.
Dentro de esta.linesa, se ha incentivado en particular 1la
aplicacién del Juego de Rincones, como recurso efactivo
para facllitar una mayor autonomia y creatividad en los
nifios.

- un Programa qQue pretende ir incentivando en forma
creciente la participacién activa de todos los miembros
de la familia, tanto en el proceso educativo que se
desarrolla c¢on 1los nifios como en la generacidn y
mantencién de cada uno de estos centros educativos, de
manera que puedan -cada vez- 1r respondiendo mejor a las
diversas necesidades de las familias y de la comunidad.

b) Contratacién del personal de Asistentes de Educacién
Parvulavria por tiempo cempleto, para un adecuadop desarrollo

del proqrama

Acorde a la situacién detectada en 1990, en cuanto a que
parte importante del personal que se desempefiaba en el CADEL,
estaba contratada 86lo por media jornada, eg decir, con una
destinacién para atender solamente a los nifios, a partir de
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1991, se amplié 1la contratacién a Jornada completa a 1la
totalidad de les asistentee de FEducacién Parvularia. De esta
manera se visualizdé que se podrian realmente reallizar, las
demés actividades que involucra el desarrcllo de egte programa
¥ que dicen relaciébn en particular con 1la preparacién del
trabajo con o8 nifios, como 1igualmente el trabajo con la
familia Y la comunidadq, aspectos que son c¢lave en la
realizacién de este programa, atendiendo al hecho que para gu
adecuado funcionamiento se requiere del aporte permanente y
comprometido de la familia.

c) Mejoramiento y reforzamiento de la norma de material

didéctico para los Jardines Familiares

A partir de 1991, se empezé a aplicar una nueva norma en
relacidén al material didactico, incrementéndosze notoriamente,
la que existia, como se demuestra en el cuadro a continuacién:

CADEL JARDIN FANILIAR

NRO. DE ELEMENTOS 21 30

VALORIZACION DE LA NORMA $|  63.470 x centro | 99.960 x centro

-t

d) Creacion de material de difusién de apoyo para el

conocimiento v extensién _del programa
A partir de 1991, se empezd &8 disefiar diferentes
materiales tendientes a dar a conocer a diferentes niveles,
las caracteristicas del programa Jardin Familiar. En tal
gentido, se realizd para las autoridades comunales, un folleto
explicativo, Yy para las comunidades y familias en general, se

c¢red un video, un diptico y un afiche alusivo.

e) Definicién de un sistema de evaluacién de los aprendizajes
de los nifos, y del Programa en si mismo

Con el propésito de contar con un referente general sobre
el desarrollo de 1lcs nifioe se tomé la medida de aplicar el

Teet Denver en su versiédn estandarizada, en una muestra
representativa de 1log Jardines Familiares, Junto con ello se
procedié a contratar un evaluador externo, para evaluar el

Programa y otros aspectos que son esenciales en su apllicacién.

2.2.3.2. S8ALA CUNA EN EL HOGAR

a) Validacién y disefio de la versidén definitiva del progqrama

Durante 1990, se procedid a disefiar e implementar en
forma pilloto, la primera propuesta de este nuevo programa,
destinado a potenciar el rol educativo de la familia con loe
nifioe menores de dos afios, Durante 1991, con el propdésito de
validarlo en diferentes contextos, se aplicd tanto en el
norte, como en el sur del pais, ademés de dos aplicaclones en
la Regidédn Metropolitana. A raiz de esta validaciédn, se hizo
un reformulamiento para su aplicacién a nivel nacional, la que
comenzarf a aplicarse en una primera versidén definitiva a
partir del segundo semestre de 1992.
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Este programa pretande favorecer el desarrollo integral
del nifio a través de las diferentes acciones qQque se
desarrollan tanto en un local al cual asisten durante una
mafiana 2 1la semana, como a través de las visitas domiciliarias
que realizan loe Educadores de PArvulos, y por la estimulacién
que realizan 1los propios padree & partir de un "“Manual de
Trabajo". Este manual que tiene un caréfcter semi-estructurado
permite flexibilidad a los padres en le selecciédn hY%
creatividad de las situaciones de estimulacién s desarrollar
con sus hijos. ‘

b) Implementacién de la norma establecida en cuantg a material
didactico para el desarrollo_del proqrama

La norma definida para la realizacidén de este programa,
postulada por el Departamento Técnico Pedagédgico, g8e
implements al 100 ¥ en la totalidad de las Salase Cunas que se
han creado. A esta dotacién de material, habris que agregar
algunos aportes de UNICEF, tendientes a incrementar la
"Biblioteca de Consulta" que tienen 1los padres, en cada
centro, en relacidédn a la atenciédn de los menores de dos afios.

e¢) Creacibén de material difusién, para el congcimiento vy
extensidén del Progra gg

A partir de 1991, se c¢rearon un conjunto de medios
destinados a apoyar tanto a nivel de las autoridades, como de
las comunidades y de 1las familias, el conocimiento de este
Programa. En tal sentido se elaboré un video, un afiche, un
folleto y un diptico, 1o que se han repartido tantoc en la
expansién de 1991 como en la de 1992, :

d) Definicidén de un sistema de sequimiento y evaluacidon de los
nifos participes del programa, y del programa en si mismo

Durante 1991, se implementd un sistema de registro por
parte del Departamento Técnico Pedagdgico de 'los nifios
participantes del programa tanto en agus aspectosg educativos
como nutricionales. En lo educativo, en 1o que concierne al
desarrollo de los nifios, se extenadléd la aplicaciédn
estandarizada del Test Denver, como un referente general,
aungue la evaluacién més cualitativa, descansa en los
instrumentos qQque c¢rean y aplican las Educadoras de PArvulos.
En cuanto a 1la evaluacién del Programa, se contraté una
evaluadora externs para tener los elementoeg  para au
mejoramiento.

2.2.3.3. JARDINES ESTACIONALES

a) Diselo de un Prgqrama Educativo especial, destinado a

parvulos de sectores agricolas

Acorde a la evaluacién realizada de la experiencia piloto
aplicada en el Verano de 1991, 8e detecté 1la importancia de
contar con un Programa semi-estructurado, egpecialmente
destinado para favorecer el desarrollo de los8 nifios participes
de este Programa, dentro e los planteamientos de favorecer
los criteriocs de calidad curricular gque se postulan en la

instituecidn, peroc con fuerte énfasis en la pertinencia
cultural. El fundamento qQue llevd a la realizaciédn de este
Programa, fue el de salvaguardar 1la atenciédn de los nifios Que
participan, de un enfoque netamente agistencial o de
"guarderias", tendencia que se habia detectado en otras
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experiencias. En tal sBentido, 1la propuesta curricular que se
desarrolld, no s8élo parte de establecer lasg caracteristicas
qQque tiene un pArvulo de sectores campesinos, gino Qque ofrece
acorde a ello, un conjunto de objetivos, actividades y
sugerencias metodolédgicas para favorecer el desarrollo de los
nifice acorde a las posibilidades que ofrece su medio, la
estaclié4n veraniega y el breve periodo en que este funciona.

b) Mejoramiento del coeficiente de personal, para un_ adecuado
desarrollg del Programa

Considerando la evaluacién realizada del Programa piloto

de 1991, se decidié para su extensidn a nivel nacional, que

para un adecuado desarrollo, se requerian dos Auxiliares de

Educaclién Parvularia por cada sala, atendiendo al hecho  de .lo

extenso de la Jornada, h'% de trabajarse con grupos

heterogéneos.

¢) Disedo de un__sistema de Evaluacidn del Programa, para su
optimizacidn

Considerando 1a situacidn, que el Verano de 1992, fue 1la
primera ocagidn en qQue sgse aplicaba el Programa a nivel
nacional, y de haber, por tanto, diferentes sgituaciones que se

implementaron por primera vez: Coordinacidn con SERNAM y
DIGEDER, prueba de 1la Guia Curricular, ete., se disefid un
sistema tendiente a evaluar el programa en sus diversas
inestancias, para optimizar su aplicacién en la préxima
temporada.

2.2.3.4. PROGRAMA DE ATENCION A PARVULOS DE _COMUNIDADES
INDIGENAS

Dadas 1las caracteristicas tan esgspeciales de las
comunidades a atender, v el delicado problema sccio-cultural
que encierra l1la atencidé4n a los pérvulos de las etnias
indigenas chilenas, se dlsefid un Programa flexible que
pretende cuidar aspectos de calidad en sus diversas etapas,
caracterizndose, entre otros. aspectos por: )

- Basarse en estudios 8socio-antropolégicos, de cada
comunidad a2 atender.

- Propiciar 1ls permanente participaciédn de las familias,
comunidad y lideres, en el desarrollo de cada una de las

fases del Programa: diqeﬂo. aplicacién y evaluacidn, de
manera que responda a las diversas necesidades por ellos
aspiradas.

- Realizar una guia curricular especifica para cada cultura

indigena, que favorezca la 1identidad cultural, la
presentacidédn de sus valores més gsignificativos ¥y una
adecuada interaccién y participaciédn en 1la cultura

regional, nacional y occidental.

- Contratar como agentes educativos para el trabajo
permanente con los nifios, repregentantes de 1a propia
comunidad, quienesg reciben capacitaciédn en educacidn

parvularia, ademés del Programa Cultural.
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2.2.4., AVANCES LOGRADOS COMO__RESULTADO _DE__LAS DIFERENTES
MEDIDAS TOMADAS, Y ASPECTQS A CONTINUAR FAVORECIENDQ

Si bien es cierto que algunas medidag han comenzade a
aplicarse desde hace poco mAs de un afio, Yy otras estén
recientemente desarrollandose, ea factible sefialar algunos
avances que ya se detectan en aspectos que se consideran como
" esenciales, en funcién a las Politicas Institucionales, ¥y a
Jos Lineamientos técnicos entregados, por 1lo que se evidencia
como fundamental gseguir fortaleciéndolas. Entre ellas
mencionamos laeg siguientes:

2.2.4.1. En relacién al Progqrama de Jardines Infantiles

a) Incremento de la participacién de los Jardines Infantiles Y
de las Direcciones Regionales en el planteamiento de sus
metas vy de sus lineas de mejoramiento curricular

En la evaluacién realizada por el Departamento Técnico-
Pedagébgico del trabajo realizado en 1991, se consignd qQque el
100X de las Regliones planted sus metas regionaleg, utilizado
para ello diversos procedimientos, haciéndose en la mayoria de

loe casos, a partir de 1o propuesto por loe proplos Jardines
Infantiles, o a través de talleres realizados con las
Fducadoras-Directoras. . En funcidn al planteamiento de metas
Cualitativas, se detectaron mayores dificultades para su
planteamiento, como igualmente en relacidén a los

. procedimientos para ovaluarlas, pero ge contintGa incentivando
el preocuparsge de estos aspectos.

En la elaboraciédn de 1lors Planes Generaleg, Be detectaron
t dos rt aciédn d a nidad cativa,

cambiando asf el carfcter un tanto unipersonal con Que se
hacian anteriormente. Se detecta riqueza en la informacién
obtenida para el diagnéstico, aunque sge evidencis tamblén, que
gse hace necesario un mayor anéAlisis de estog antecedentes, en
funcidn a los objetivos planteadoe.

La participsacidbn de 1los Jardines en el Concurso de
t r nt (8 . ha 1dc en aumento todos
los afios, evidenciandose en el desarrollo de ellos
interesantes aportes de ‘ecreatividad ' curricular v de
participacién de toda 1a comunidad educativa, tante en su
rlanificacién, aplicaciébn como evaluacién. Los aportes

pecuniarios para 1la compra de 1los materiales que cada Jardin
considera como esenciales, también ha sido una medida adecuada
Yy blen aceptada que habria que segulr apoyando.

b) Aplicacién de 1los criterios de calidad curricular

En relacién a 1los criterios de calidad curricular, 1la
evaluacién del Departamento Técnico Pedagbdbgico del trabajo de

1991, expresa: "en general se pudo observar la preocupaciédn
por mejorar 1la calidad educativa de 1los Jardines Infantiles
favoreciendo el rol activoe del nifio, implementando Juego de
Rincones y considerando en algunos casos, la pertinencia
cultural',

En cuanto, a la participacién activa de 1los nifios y
padres en la ambientacién de las salas de actividades, se

seflala temblén que 8e detecta una tendencia a una mayor
ingerencia en este aspecto.
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La creciente participacién de Educadores y Auxiliares, en
los diversos cursos vinculados con los criterios de calidad
curricular, puede considerarse también como un indicador, del
interés por mejorar en estos aspectos.

En funcidén a la relacidédn Matricula-Capacidad de 1los
Jardines, en los afios 89, 90 ¥ 91, se ha mantenido an un 98%,
dédndose una Bituacién gegimilar en 1o que conclerne a 1la
relacién Agistencia-Matricula. Qque ee mantiene en un 79% para
los mismos tres afcs. Sin embargo, en lo Que se refiere a
ese : arvulog de z 3argines rnfantiliesg. se
detecta en 1991 una baja de 1,76X a nivel nacional en relacidn
a 1990. En funcién a una interpretacién scbre la baje de este
indicador, podria sefialarse a modo de hipdtesisd, Qque el
nmejoramiento curricular, podria ser uno de loe factores qQue
inciden en ello, situacién qQue cabria investigar.

D] ) . OB D & OB - (3

En cuanto, a los indicadores sobre al desarrollo
paicomotor de los nifios, por el hecho de qque Be eatA usando
por primera vez el test Denver Estandarizade a nivel nacional,
los resultados no son comparables con los afios anteriores, y
ablo podrA hacerse en relacidn a 1l1los afios venideros. Sin
embargo, 8obre este aspecto, cabria hacer la observacidn que
en la evaluacidén de los aprendizales de 1los nifios, esté
enfatizindose Qque por sobre 1la medicidn que entrega el Test
Denver, sea complementada con una evaluacidédn de tipo
educativa, a través . de 1instrumentos gque c¢rea el propilo
educador en funeidédn a 1los objetivos Qque plantea como
relevantes en funcién a sus nifios.

2.2.4.2. En relacidén a los Praogramas no gonvencionales

a) r es Familiares

En relacidén a 1la matricula, se cbserva una alta demanda
en el programa de Jardines Familiares, yo que on la mayoria de

las regiones (9) loeg porcentajes de matricula en relacidn a la
sapacidad es igual o superior al 100%. El promedio nacional

en 1991 fue de un 101,5%, manteniéndose en general 1la
tendencia observade desde 19%0 a superar 1la capacidad

existente. En cuanto a la by ac n giat a_ M [« en
1991 se logrd un porcentaje de un 72,5%,. aumentando levemente
lo alcanzado en el afic 1990. En lo Que a degercidén ae

refiere, en 1991 se 1logrd una significativa baja de 1lo
acontecido en 1990, antecedente que aparece como interesante
de comentar, ya Que a modo de hipétesis, podria suponerse que
el cambio de programa y las diferentes medidas tomadas a
partir de 1991, dieron ccmo resultado esta mayor permanencia
de los nifioce en el programa.

En cuanto al pumerc de madres Qque colaboran en Jloa
Jardines Familisres., ha aumentado la proporecibébn en funcidbn a
los pArvulos, d&ndcose en 1991, un promedic de 18,4 pArvulos
por madre, cifra que es mejor Que lo qQue se logrd en 1990 Que
aera de 20 nifilee por una madre colaboradora. A estos
antecedentes, se podrian agregar los que entregd un estudio
realizado en una muestra representativa, basada en 1l1la opinién
de las Auxiliares, en funcidén a l1la participaciédn de otros
miembros de la comunidad como adultos (Qque no son apoderados
de los8 nifics del Jardin), de Jjbébvenes Yy de nifioe. En ella se
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detectdé que la particlpacid4n de los adultos en el trabajo
educativo se daba en un 41,4X de los casos, a través de
situaciones como c¢conversar sobre su trabajo a los nifios (un
21,2%), o tocar un instrumento musical (13,1%), ademés de
otras actividades. En relacién a la participaciédn de otros
nifics de la comunidad en el trabajJo educativo, se detectd que
ésta se daba en un 24,2% de los casos, centréndose bAsicamente
en funcién a compartir dias recreativos (17,2%), ¥ en cuanto a
hacer presentaciones artisticas (6,1%).

Todos estos antecedentes. podrian interpretarse como un
mejoramiento de la participacidn de la famllia y 1la comunidad
en el Programa de Jardines Familiares, respecto al Cadel, como
consecuencia de los diferentes cambios que se realizaron en
él. Sin embargo. se detecta igualmente qQque la participacidn
de las madres v de la comunidad, podria mejorarse
sugtantivamente tanto en c¢antidad como en calidad,” lo Qque se
visualiza como una 1linea de trabajo importante para el afo
1992 vy siguilentes.

En relacidn a resultados sobre el desarrcllo psicomotor
de los nifios Qque asisten a Jardines Familiares, deblido a que
este programa tomdé una dimensién 1integral, se cambié el
instrumento de medicidn, aplicaéndose el Tesat Denver en su
vergidén estandarizada, razén por 1la cual no ge pueden comparar
los datos con los afios anteriores. En todo caso, en 1991 con
la primera aplicacidé4n que se hizo con este test, se detectd en
una muestra representativa un 86,3%X de nifios con un desarrollo
normal, un 12% como dudoso y 1,7¥ como "anormal",

En funcidén a uno de los aspectos que se consideran como
fundamentales para el mejoramiento de 1la calidad curricular., ¥
que dice relacién con que el nifio asuma efectivamente un rol
activoe en 8u aprendizaje, también el estudic ya citado,
entrega antecedentes sobre el particular. Este aspecto entre

otros, se esté tratando de favorecer mediante la
implementaciédn de = "Juegos de Rincones" en los Jardines
Familiares; al respecto, la evaluacién entrega los siguientes

resultados, Que se derivan de un cuestionario aplicado a las
Auxiliares de Educacién Parvularia: '

Nisero de Rincones trabajados 3 rincones 47,5%
4 rincones ’ 14,2

S~ 6 -7 rincones 18,24

2 rincones ) 12,1%

{ rincén 1 1

Tipo de modificaciones efectuadas No ha variade 42,4%
en rincones Se han sustituido d1,4%
Se han ampliade 16,2%

Inplementacidn de rincones Si 92,9
distintos a casa y construccién No 7,15
Rincones con pertinencia cultural Si 21
No 7 %

Como comentarlio a estos antecedentes, cabria sefialar que
al parecer este recurso -Juego de Rincones, que posibilita
autonomia, capacidad de decisidén, etc.- se estd 1implementando
en la mayoria de los Jardines Familiares, déndoee en
diferentes grados y formas de aplicaciédn. En lo gue se
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refiere al criterio de pertinencia cultural, se detecta que no
se incorpora todavia, © Quizés no se tlene una clara
percepcidén de su aplicacidédn en los rincones existentes,
aspecto Qque tendria que trabajarse a futuro.

En relacidén a los resultados de tipo nutricional, en 1991
8e redujo la desnutricién en un 27%¥ a nivel nacional, dé&ndose
niveles de recuperacién muy importantes en las siguiéentes
Reglonea: III (50%), VII (43,1X), VI (38,4%) y IV (34,5%).

b) € en_e ogar

En relacién a este Programa, los estudios realizados
sobre el periodo de funcionamiento que se dié entre Septiembre
¥y Diciembre Ade 1991 arrodan los siguientes antecedentes: 1ls

: : : : { z ) & ; fue, a
nivel de las scis Salas Cunas implementadas. de un 97 07% v en
algunas de ellas, como la de Maipti y Vallenar, sobre el 100%
de su capacildad. Esto se podria interpretar como positivo
para un programa que se aplica por primera vez, y Que rompe
con los esquemas tradicionales conocidos por las familias. En
cuanto a la prelacién aglstencia-matricula, e did a nivel de
las s8sels experiencias un porcentaje promedioc de un 63, 46X,
Sin embargo. en 1la Sala Cuna de Maipi se dié un 80,04%., lo que
podria interpretarse como una situacién mejor, sustentada por
el hecho de eer 1la Unica que se habia 1niciadoc el afio
anterior, ¥y qQue refleja que cuando hay una comunidad de padres
que evidencia los aportes de este programa, ge produce una
mayor asistencia a éste. Habria que hacer la observacidn que
esta asistencia ge refiere 86lc a 1la participacién de 1la
familia con su nifio en la media jornada en que asiste al local
Que hace de centro, ya que el regto del programa, es decir, la
estimulacién tanto de los padres como 1la de la Educadora

continta en el hogar. En este sentido, es mucho 'més
importante el antecedente gobre la deegercidn al programa, yva

que éste, 8f evidencia un abandono total a 1las diferentes
formas en que éste gse implementa. Al respecto, le desgercidn
de los nifios a este programa en los cuatro meses estudiados,

alcanzé s80lo a un 12, 3%, cifra que es menor a todosg los
porcentajes alcanzados en los Ggemés pregrameas de la
Ingtitucién. Entre las causas de la degercién se encuentran
el camblio de domicilio del grupo familiar, problemas de salud
del péarvulo, ingreso de la madre a1 mercado Jlaboral ¥

resistencia del padre frente al programa (machismo).

En cuanto al desarrocllo psicomotor de- leos nifice, dado el
hecho que sge aplicd el test Denver en una oportunidad y
congiderando ademéds lo c¢corto del periode a evaluar, no se
puede sefialar alguna observaciédn véliada, Sin embargo, hay
algunas situaciones que se dieron referidas a la presencia de
nifios con Sindrome de Down y otras limitacionee, que cabe
destacar como aspectos posltiveos que el programa permite.
Igualmente, se dieron algunos casos de madres con leve retardo
mental que también fueron acogidas en el programa con sus
nifiocs, siendo de particular importancia para ambos, la
experiencia global que este programa entrafiaba con la

consiguiente estimulacidn e interacciédn con otros adultos vy
nifos.

Las evaluaciones de lasg madres, en cuanto a 1o Qque

significé este programa, tanto para ellas como para los nifos,
son positivas. En lo qQque &a 1losg nifics 8e refiere, hacen

mencién a8 los cambios que se dieron en los nifios como producto
del programa; Yy en cuanto a ellas sefialan las modificaciones
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Que s8e dieron en sus pautag de crianza, asfi como en su
conocimiento sobre el desarrollo integral del nifio, Junto con
la conciencia del valor de la estimulacidn en este proceso.
También sefialaron como relevante que este programa elevaba su
autoestima ¥y les posibilitaba ealir del “enclerro doméstico" y
compartir con otrae madres para realizar otros tipos de
actividades como la formacidn de grupos folecldricos y otros.

e) Jardines Estacionales

En funcidén a detectar 81 efectivamente el programa llegd

& Quienes eran sus principales destinatarios, un estudio
realizado en 1.065 pérvulos detecta que, efectivamente un 96%
de los nifics esistentes. eran hidos de madres tempoveras. En
relacidn a los { s : ) id 2
matricula. ambos gon relativamente badoa. ai se comparan con
los de otros programas de 1la Ingstitucidn. Esto se
interpretaria como una resultante esperada, dado el hecho de
ser éste un sector al Qque por primera vez se atendia, por lo
cual habian situaciones, que todavia no estaban del todo
consideradas para su mejor resultado. EjJemplo de ello, es la
falta de adultos que se responsabilizaran por el traslado de
los nifilcs al centro, o la falta de movilizacidn para llevarlos
desde sgectores distantes, © los camblos de 1los horarios de
trabajo de las madres, a los originalmente conslderados.
Cabria sefialar comoc una situaciébn favorable para el desgarrollo
del programa, que en aquellos casos en gue los empresarios
apoyarcn el traslado de los nifice con movilizacién, mejord
notoriamente la asistencia de éstos, aporte que habria que
tratar de extender en las experiencias a futuro,

En relacidédn al Programs Educativo, especialmente dieefado
por la JUNJI, Que se apliecd por primera vez, las Auxiliares y

Educadoras que aplicaron el programa, sefialaron que trabajaron
con sus objetivoe en un 86,66% de los casos, ¥y que &stos eran
adecuados para loa Jardines Egtacionales en un 93,33%. En
cuanto a la implementacidn de Rinconee en losg Jardines, se
sefald que este recurso se implementd en un 95,55% de los
casos, dandose a través de rinconeg Iinternos y externos, los
Que se utilizarian en un 82,22% en forma diaria, segin lo que
expresan las Auxiliares y Educadoras.

En cuanto a la aplicacién del Frograma de Alimentacidn
Pregscolar., dado el hecho que este gector de nifice 8e atendia

por primera vez en .un nGameroc significativo, se hizo un estudio
sobre la aceptabilidad de loege alimentos, con el propdsito de
conocer los hébitos de los nifios al respecto. Las pérdidas
globales de alimentos en este programa, fue de un 10,U4X, cifra
que se considera bastante aceptable, dado que los nifios en
estudio no tuvieron en su mayoria un tiempo de adaptacién
previo.

En cuanto a gspectos generales del Programa, se visualizé
como importante mejorar las coordinaciones c¢con las demAs
instituciones involucradas en épte, ¥y destinar mayor tiempo a

la capacitaciédn del personal. Junto con ello, Bse detectd como
esencial que Instituciones especializadas en el tema, estudien
en profundidad la ubicacidn de las madres temporeras, sus

organizaciones, sus pericdos laborales por regidn y localildad,
Y 8us necesidades mAs especificas respecto a la atencidn de
sus nifios, para poder focallizar cada vez mejJor el Programa.
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d) Programa de atencion a Pdrvulos de Comunidades Indigenas

Siendo eminentemente cualitative £ especifico el
desarrolloc de cada uno de los - programas que atiende a los
pérvulos de las diversas comunidades indigenas, no cabe hacer
una evaluacidén de tipo cuantitativa asobre éstos, Yy méAs aGn
cuando el tiempo que llevan en curso, €es muy corto,
considerando 1la complejidad socio-cultural y educativa que
cada uno de ellos involucra.

Sin embargo, hay algunos aspectos que ya s8e han evaluado,
que aparecen como importantes de destacar, ¥y Que habria que
cuidar y seguir profundizando en las diferentes experiencias.
Uno de estos., dice relacidn con 1la Rarticipacidédn de los

Breg 18 B B e A8 _comunlidad en general. va sea en 1la
planificacidén, como en el desarrollo y la evaluacidn de 1las
experiencias. En todo los casos, el aporte eg especialmente
significativo, debiendo buscarse procedimientos para seguir
inerementando esta participacién en todo el desarrollo del
programa y no solamente en algunas de 8sus fases como ha
sucedido en algunas de las experiencias. Por otra parte, la
contratacidén de Jévenes de la misma comunidad para el trabajo
directo con 1loe nifice, aparece en términcs generales como muy
aportador, salvo cuando se dan situaciones de poca 1dentidad
cultural, situacién que no siempre es fécil de contar,
considerando los fuertes procescs de aculturacién Que las
comunidades indigenas han tenido.

Otro aspecto que se detecta como interesante en este
Programa, es la mayor congideracidén y conocimiento que 1los
habitantes de 1las localidades donde est&n insertos estos
Jardines van asumiendo en funcién a las comunidades indigenas.,
lo qQue es un aspecto que también este program&a deseaba
favorecer,

En funcién a los nifica, en todos los casos, se detecta un
avance en cuanto a favorecer su identidad culturai y su
desarrocllo en genaral, a la vez que se refuerzan las
relaciones con su familia y comunidad.

Como aspectos esenciales a segulr fortaleciendo, se
detecta la necesidad de continuar enriqueciendo las diferentes
guias curriculares que se han elaborado para cada caso, con
nuevoeg aportes que la misma comunidad y 1los técnicos y
profesicnales involucrados ° van detectando, .durante el
desarrollo de las diferentes experiencias. Por ello mismo,
también ase evidencia como importante ‘un seguimianto y
registro més detallado de cada uno de los programas, de manera
de no perder la rica informacidén de tipo cualitativa que esté
surgiendo de cada uno de ellos, y que enriquece no solamente
este proyecto sino el conocimiento general sobre 1la Educacién
en og sectores indigenas.

I11 LAS ELACIONES CO OTRAS_INSTITUCIONES GUE ATIENDEN
PARVULOS Y CON EL SECTOR _GENERAL __DE LA EDUCACION

PARVUL ARIA

En este aspecto, se ha continuadoc con la 1linea que 8e
implementd desde el comienzo de la actual administracién. de
reagumir el rol coordinador y especializado en la atencién al
pArvulo, Que le otorga a la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, l1a Ley 17.301.
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En tal sentido han continuado laa giguientes accicnes:

- Funcionamiento de 1la Comisién Nacional de Educacidn
Parvularia, para coaordinar todas las acciones del sector,
1a que estA compuesta por MINEDUC, JUNJI, INTEGRA, OMEP,
SENAME, VICARIA DE LA EDUCACION ¥y CONIN.

- Funcionamiento de las Comisiones Regionales de Educacidn
Parvularia, gquienes desarrollan sus propics planes de
trabajo acorde a los 1inesmientos generales, en funcién a
una coordinacién - regional de 1las Instituciones del
sector.

- Realizacién de Simposios Necionales ¥ Regionalee, donde
se convoca a todo el sector vinculado con 1a atencidén al
pArvulo, para analizar 1la gestién desarrollada, ¥ aunar
l1{neas de trabajo.

- Participacidn en diverasos eventos y Comigiones
Reglionales, nacionales e internacionales, que tienen
relacién con la atencién al péarvulo.

- Realizacién'de charlias técnicas referidas a la atenclidn
al pArvulo, ablertas & todo interesado del sector.

- Suscripeién de Convenios con diferentes Instituciones que
tienen vinculacién con 1a atencidén al nific (fiscales,
gemi-fiscales V¥ privadas), para favorecer el aumento de
cobartura o el mejoramiento de la calidad de la atencién.

- Empadronamiento V¥ gsupervisién de Jardines particulares,
acorde a la nornativa existente, ¥ los8 recursos con dque

se cuenta.

- Edicién y difusién de 1las Politicas, ¥V orientaciones que

se plantean para el sector, a las diferentes
instituciones que lo constituyen a8 través de
publicacicnes diversas, tales ¢gomo! i1ibros, folletos,

boletines, etc.

El conjuntoc de acciones Qque 8@ estén implementando.
referidas a la atencién de los nifics, Va sea en el plano
cuantitativo (aumento de mAs de 20.000 nifios en tres afios de
gestidén), o en l1as diversas lineas de mejoramiento de la
calidad de 1la atencidn, (sspecto que 8e degarrolla a través qe
siete programes de atenciédn diferentes, seglin lasg necesidades
de los nifios ¥y sus familias), no habrian sido posible, ein la
concurrencia de otras medidas en el plano administrativo V¥
logistico, Que se han i1ido paulatinsmente implementando,
tendientes a  sapoyar el fuerte compromiso Que tienen lo=s
funcionariocs de la insttiucibn hacia el reol Qque debe cumplir
la JUNJI, en el sector de la atencién al pArvulo.

Estas medidas s8e pueden gintetizar en 108 sigulentes
aspectos:
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Tomando en cuenta el namero de funcicnarios en las
Direcciones Regiocnales y en Direccidén Nacional, se han tomado
medidas de ampliaciones de las oficinas, o de ceambio de éstas,
cuando ha sido necesario. En este Gltimo caso, 8@ encuentran
las Direcciones Regicnales: Metropolitans, I, VI y VIII,
ademds de una parte de Direccién Nacional.

Junte c¢con esta medida, se estd empezando a dotar a las
Reglones de camionetas que les permitan apoyar 1la supervisién
& los sectores de ruralidad, y realizar con més autonomia los
Permanentes envios de todo orden, gQque hay qQue hacer a los
diferentes Programas, En 1992, s8se doté a las, Regiones
Metropolitana, IV, V y VIII de este medio.

Esta medida se ha estado implementando a través de 1la
reposicién y/o provieién en Direccidédn Nacional y en 1las
Direceiones Regionales, de mAguinas electrdnicas,
fotocopiadoras, fax, proyector de diapositivas, ete., a 1lo
cual se agregard a partir de 1993, la implementacidén de un
Proyecto de Informética a nivel nacional. Este posibilitars a
través de terminales en todas las regiones, una mayor agilidad
de la informacidén con que se cuenta y una mAs fécil integra
¢idén, aspecto que actualmente se lleva ¢asi manualmente.

A partir de 1990, se dispuso el incremento de los aportes
institucionales al Servicio de Bienestar de un %0% al 100% de
lo Qque permite 1la normative al respecto, pogibillitaAndose as{,
contar con méis recursos . para satisfacer las diversas
necesidades de los funcionarics ¥y de sus familias.

Conjuntamente .con ello, ¥ en acciones acordes con los
represaentantes de los funcionarios ante la Comisidn de
Bienestar, se ha estado apoyando en forma especial la
realizacién de "Proyectos de Bienestar con fondos
facultativos", en todas lasg Reglones, lo Que ha dado lugar a
la creacidn de actividades de todo tipo como folclédricas,
"muaicales, deportivas, etec., en Jlaa 4que participan los

funcionarios con sus familias.

También cabria sefialar en forma especial, que a partir de
1991, se restituyé 1la Sala Cuna ¥ Jardin Infantil, para 1los
funcionarios que no contaban en gus centros, con este
beneficio, en la Regién Metropolitana ¥ en Direcciédn Nacional.,

Acorde con el diagnéstico realizado sobre la situacién
administrativa inastituciocnal, se evidencid 1la necesidad de
¢resar una nueva planta, que permitiera entre octros aspactos:
ordenar mejor el servicio, lo qQue implicaba asaumentar los
cargos de planta para poder facilitar una efectiva carrera
funcionaria; creaxr cargos no existentes, como los de
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Supervisores ¥y Directores de Jardines Infantiles, y eastipular
claramente, las condiciones Para los ascensos.

Eeta propuesta de pPlanta, se encuentra actualmente en
trémite legislativo, encontréndose en gsus fases finales, e
incluye un mejoramiento en las remuneraciones tanto del
personal de planta, c¢como de contrata, acorde al proyecto
presentado,

Acorde a la politica general de tipe gubernamental, de ir
incrementando la descentralizacién y, por tanto, la autonomia
regional, se est&n empezando a reslizar las adecuaciones de
diverso orden, que posilibiten una efectiva aplicacién de esta
medida. En tal sentido, junto con reestructurarse la Regilidn
Metropolitana en cuatro zonas, Bse estd implementando 1la
Direcciédn Regional de Los Lagos, en Puerto Montt, de manera de
facilitar una accién mée directa con las autoridades
Regicnales. Por esta razén, la oficina de Osorno, quedaré
como Coordinacién Provincial, la que se sumaria a las giete
restantes que se estén implmentando, ¥y que se ubican en la IV,
V. VI, VII, VIII ¥y 1IX Regién. De esta manera, la JUNJI.
comenzaréd a tener oficinass provinciales, Que permitan un mejor
¥ més directo tratamiento de las situaciones provincialee, en
cuanto a la atencidén al pérvulo.

Esta estructura descentralizsda lleva implicita la
aplicacién de un modelo de Administracién basado en una
concepcidédn participativa, que Paulatinamente involucre en 1la
toma de las decisiones relevantes, para cada inetancia, a
todos los que intervienen en su concrecidn. De esa forma se
fomentar& un real trabajo en equipo, lo que es3 considerado
como una de las mejores estrategias de trabajo en una
organizacién moderna, para Que sus objetivos se logren con
eficiencia y eficacia.

Acorde con este planteamiento, se estAh iniciando en forma
Piloto, un Programa de paulatina descentralizacién en tres
regiones, de manera de poder continuar, en base a la
evaluacién de esa experiencia, con las restantes, en los afios
venideros.

£) Inicio de un_ Prog
administrativo

Acorde a las nuevas lineas® Que se estén implementando, =e
han setado iniciando diferentes cursos tendientes a capacitar
al personesl en la dreas administrativas, y a los auxiliares de
a8ed de los Jardines. EjJemplos de estos cursos han eido los
de: "La funecién administrativa, apoyo vital en el
cumplimiento de los objetivos institucionales, reslizando en
todas las Regiones en 1991, ¥ otros mas especificog segin las
necesidades, como han sido 1los referidos a "Contabilidaad
Gubernamantal', "Informdtica" Y "Mantencién de Jardines
Infantiles". También cabe sefialar, que en cursog destinados a
"Desarrollo Personall, se han integrado igualmente
administrativos, con el propdsito de favorecar cada vez, un
mayor trabajo en equipo, entre todos los funcionarios.

Una vez que se termine de implementar materialmente los
diferentes proyectos qQque se estén desarrocllando en el é&rea
administrativa y de informaAtica, se enfatizars la capacitacidn
de los eqQuipos acordes a las nueveaeg necesidades.
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V4 MODO DE CONCLUSION

La relacién expuesta de las medidas desgarrolladas en
funcidén de 1los objetivos que debe cumplir la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, ¥y de 108 resultados Que ya se estén
obteniendo c¢omo consecuencia de un conjunto de acclones
implementadas, demuestran con antecedentes claros, cémo esta
Instituciédn puede responder a los diversos desafios que 1le
demanda lea sociedad chilena y las Politicas Gubernamentales,
en relacidn a la atenciédn de los pérvulos gque més 1lo
requieren. Cabe hacer presente que esta gituacién ha sido
posible, gracias a la confianza depositada en la
institucionalidad que la JUNJI implica, ¥ consecuentemente con
ello, en la asignacién de los raecurscs humanoce, materiales y
financieros que se requieren para su adecuado funcionamiento,
situaciédn que ha sucedido en el actual Gobierno.

El aumento de la cobertura en mds de 20.000 nifios en el
plazo de tres afios, a través de programas diversos que
implican cada uno una situacién técenico-administrativa
diferente, denota que la Institucidén posee una capacidad de
gestién amplia para cumplir metas como las propuestas,
llegAndose incluso en muchos casos, a superarlas. Esto Gltimo
se observa por ejemplo, en los antecedentes expuestos, en todo
lo gue dice relacidn con el aumento de cobertura, y sefiala una
éptima utilizacidédn de los recursos, 1o gque es indicador de
eficiencia institucional. Junto con ello, 8i se analiza lo
Qque implica la creacidén e implementacién de variados programas
alternativos, gue responden a #8ltuaciones Yy necesidades
distintae de los nifios y sus familias, por 1o que ae
desarrollan a través de una gama de agentes educativos y
recurscs de apoyo, demuestra que la institucidén tiene una
capacidad creative y de implementacidn agil, Junto con
"llegada'", a comunidades de toda indole, todo 1lo cual le
permite continuar con desafics similares o superiores.

En tal sentido, dastacamos en esapecial esto Gltimo, ya
Que entre algunos de los "mitos" Qque se sefialan hacia la labor
de instituciones estatales, on este sector, estd el de una
supuesta '"rigidez ¥y burocracia', aspectom que, dados los
antecedentes presentados, demuestran que eg una falacia. Por
otra parte, la también supuesta ‘'falta de vinculacién con las
familiae y las comunidades a fin de gque asuman un rol mas
activo en 1la atencién de las necesidades educativas de 1los
nifios", también queda desmantida ante 1la diversidad de
programas desarrocllados por la Instituciédn, gque no solamente
invitan a la c¢comunidad a tener - un 1rol participativo
importante, sino que en la mayoria de los casos, descansan
fuertemente en la labor de ésta, como es el caso del Programa
Sala Cuna en el Hogar o el de Atencién a pérvulos de
comunidades indigenas, por nombrar algunos. Por otra parte,
acorde a su rol de Institucidén especializada en la atencidn a
pé&rvulos, ne desculda tampoco @1 qgque todos 1los programas
cumplan con clerteos criterics de calidad que son bésicos parsa
un adecuado desarrolle del nifio, implementande Jjunto con elleo
cuidadosas programaciones Y4 evaluaciones, qQue vayan
retroalimentando permanentemente tedo el sistema, como
corresponde a una Instituciédn del sector social. Al respecto,
cabria destacar, que no existe en el pais, ni tampoco en
Latinocamérica, una Institueiédn con una dimensién nacional de
la envergadura que Yrepresenta la JUNJI, qQque lleve un control
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tan acusiosc del desarrollec de los Programas, ¥y qQue es 1o que
le permite ser permsnentemente analicada y evaluada, situacidn
Qque deberia ameritar s su favor Y no en su contra, como
rparadojalmente, a veces, ha sucaedide, por falta de informacién
en el resto del sector. En este punto, cabe también hacer
referencia e otro de 1lcos "mitoa" que se esgrimen
ocasionalmente en relacidén a la JUNJI, ¥y Que dice relacidn con
saus costos, como supuestamente '"cara'. Al respecto, cabria

‘tener presente, que su presupuesto no esté solamente vinculado

con la atencién directa a los nifice que atiende, sino con 1la
coordinacidn, estimulacidén y supervisidn de todo el sector
preescolar, lo que también habria que considerar. Por otra
parte, 1los costos "dfa-nifio", son muy diversos actualmente,
seglin sesa el Programa de que se trate. Si en estos momentos
89 estdn ofreciendo siete alternatives diversas, que utilizan
racursocs humancs y materiales diferentes, ne puede seguir

esgrimiéndose 81 argumento de 1lo "caro" del Progtrama. Cada
une de ellos, depende @n cuanto a 8us caracteristicas
costos, de las necesidades del sector a atender. 81 esta

expresién, hace referencis al de Jardines Infantiles, habria
que considerar que éste, estd destinado a atender b&sicamente
a nifios de zonas urbanas, con importantes problemas socliales y
con un porcentaje significativo y creciente de madres que
trabajan y que dependen de &1. Por ello, e Qque funcionan
once meses del afio, en jornada c¢completa, con un personal
minimo, pero calificado a 1la vez, para poder cumplir con
ciertos est&ndares b&sicos de calidad ¥ de seguridad para los
nifios. 8i se analiza por ejemplo, que cada Jardin Infantil,
tiene dos Educadoras por salas de 32 nifios ¢ més, ¥y que an
otros Jardines 1la Directora, debe también asumir trabajo
directo en sals, y Qque se cuenta en general, con un personal
auxilier realmente minime, ne puede pensarse qgue haya un
"derroche" de costos, por 1o menos 88i pensamos Qquienes somos
conscientes, qQue la labor con el nific pequefic es tan delicada
¥ especializada, que no puede "hacerse de cualquier manera".
Hacer esto fGltimo, implicaria, una mala inversién y un
verdadero derroche de recursos, va Que no se trata de
proporciocnarlos para atender pérvulos de cualquier forma,

taino ds hagarlo. bhisn", ea decir entre otros aspectog., con

todo el aporte cientifico Qque el saber actuar sefiala, ya que
de otra forma se desvirtGa todo esfuerzo al respacto.

Por 1lo expresado se evidencia, que la concepcidn de una
Institucién estatal, suténoma, descentrslizada, con facilidad
para vincularse c¢con todos los organismos que se relacionan en
la atencidén al pérvulo, que tuvieron los legisladores hace 22
afilos atrés cuando crearon esta Institucidédn, no fue equivoca, ¥
més que nada depende parsa su buen funciocnamiento, de qQque Junto
con una Direccién adecuada, el cabal compromiso de sus
funcionarios, y una pertinente asignacidén de fondos, se confie
realmente en sus posibilidades, como hs sido 1la vcluntad de
las autoridades gubernamentales actuales, ya que este apoyo 1o
ha obtenido eata Inastitueiédn, en el Gobierno de don Patricio
Aylwin Agzécar.

En funcién a 1o Qque estamos realizando, tenemos la
certeza que lo estamos haciendo seriamente, con todo el aporte
de los equipos profesionales ¥y téenicos con Que 1la inastitucién
cuenta, pero a su vez, por ser conocedores que la formacidn
del ser humanoc es tan compleja y delicada, y mAs aGn cuande se
trata de parvulos, e8 que estamos permanentemente revisando
nuestro actuar, exponiéndolo a los demés, ¥y haciendo 1las
modificaciones que sean pertinentes.

32



Finalmente, cabria sefialar, gue juntoc con ser consclientes
de nuestras grandezas y limitaciones como Institucién humana
Qque somos, no dudamos en eefialar, que las medidas de todo
orden que se han estado implementando en la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, marcaré&n un hito en el desarrcllo de la
Educacién Parvularia Chilena y Latinosmericana, esfuerzoc que
no escatimamos, ya que tenemos la carteza en 1o institucional
¥ en lo personal, Qque eastamos trabajando con l¢ mejor de
nuestra Patria: LO8 NIROS DE CHILE, 1los que no pueden
e8pE&rar,

MVPE/MAC/EHC/MALLO/bcec.

SANTIAGO, Agosto de 1992.
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AEEXO0 WRD. 1
IRIBKI I

Durante el sequnde semestre de 19%0 se inicié la construccin de 39 Salas Waitiuse, anexas a
Jardines Infantiles con alts demanda, en fencién a implesentar una mayor cebertura pare 1991, amediante
recarsos etorgados por la Reforma Tridutaria, realizdndose su ejecacidn a través de un Cenvenio realizade

con la Direccidn de Arquitectura del M.0.P., Estas salas se impleaentaren en su totalidad durante 1992,
E) detalle o5 o) siguiente:

REGION INRO. SALAS|CODIGD J. INF, COMUNA  [CAPACIDAD | JORWADA
w e S i s Lt S

It 2 02.06.11 ANTOFAGASTA | 32-32 NEDIA
02.01.01 TOCOPILLA 32-32 NEDIA

m H 03.03.08 COPIAPO 32-32 HEBIA
W 2 04,01,05 LA SERENA 12-32 KEDIA

04.03.04 CORUINBO 12-32 HEDIA
] 4 05.23,06 VALPARAISO 32-32 NEDIA

05.24,04 V. DEL MAR 32-12 HEDIA
05.24,07 V. DEL MAR 32-32 KEDIA

05,27.01 RUILPUE 32-32 NEDIA
Vi 2 06.01.04 RANCAGUA §2-32 NEDIA
06.18.03 SAN FERNANDO{ 32-32 HEDIA
Vil 3 07.10.02 TALCA 12-32 NEBIA
07,16.03 TALCA 32-02 HEDIA
07.01.03 CURICO 32-32 HEDIA
Vi1l 4 0R.3¢,09 CONCEPCION 32-32 HEDIA

08.34,03 CONCEPCION 32-32 KEDIA
08.34.92 COMCEPCION 12-32 HEDIA
08.35.04 TALCAHUANO 32-32 NEBIA

IX 2 09.12,05 TEWUCO 28~28 HEDIA
09.12.0t. TERUCO 32-32 HEDIA
Xl 19 13.13.02 PENALOLEN 12-32 NEDIA

13.13.08 PERALOLEN 32-32 NEDIA
13.3%.0) GAN BERNARDO| 32-32 HEDIA
13.39.03 SAN BERNARDO| 32-32 HEDIA
13.20.07 LA CISTERMA | 32-32 REDIA
13.20.10 LA CISTERNA | 32-32 HEDIA
13,24,08 EST. CENTRAL} 32-32 HEDIA
13,0306 COMCHALE 32-32 HED1A

13.03.07 CONCHALI 32-32 REDIA
13.03.1% CORCHAL! 32-2 NEDIA
13.03.17 CONCHALT 32-32 HEDIA

13.11.01 LA REINA 32-32 REDIA
13.14.02 LA FLORIDA 32-32 NEDIA

13.10.01 AUNOA 32-%2 HEDIA
13.10.05 FURDA 32-32 NEDIA
13.18,02 BAN RANON 32-32 HEDER
13.29.06 PUDAHUEL 32-32 HEDIA

13.30.01 CERRD NAVIA | 32-32 HEDIA

13.17.02 LA PINTANA 32-32 HEDIA
‘L:I-mhx REARTIT
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