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Honorable Senado (u Honorable Cdmara de Diputados):

Someto a vuestra consideracidén el Acuerdo entre la Rep(-
blica de Chile y los Estados Unidos de América, suscrito en Santiago
de Chile el 11 de junio de 1990, mediante el cual se conviene que la
Comisién Internacional establecida en el Tratado para la Solucidén de
las Dificultades que Surgieren entre Chile y los Estados Unidos de
América, firmado en Washlnqton el 24 de julio de 1914 y vigente desde
el 19 de enero de 1916, determine el monto de la compensacién
ex-gratia que el Gobierno de Chile se compromete a pagar al. Gobierno
de los Estados Unidos de América a propdsito de la disputa que man-
tienen acerca de la responsabilidad por el asesinato, ocurrido el 21
de septiembre de 1976, en Washington D.C., del ex-Embajador de Chile
ante el Gobierno de los Estados Unidos de América y ex-Ministro de
Relaciones Exteriores, Interior y Defensa, don Orlando Letelier del
Solar, y de su colaboradora en el Instituto de Estudios Politicos de
Washington, sefiora Ronni Moffitt, de nacionalidad norteamericana.

El origen de la referida cuestidn suscitada entre las Par-
tes del Tratado mencionado se encuentra en la imposibilidad que se
presentd, en razdén del principio de la inmunidad de jusrisdiccién de
los Estados, de hacer cumplir, en los Estados Unidos de América, la
sentencia judicial adoptada por un tribunal de dicho pais como conse-
cuencia de la demanda interpuesta por los familiares de] sefior Le-
telier y de -la sefiora Moffitt y que condend al Estado de Chile a
pagar, a titulo de indemnizacidn de perjuicios por la muerte de. las
mencionadas personas, la cantidad de dos mlllones novecientos mil dé-
lares.

En vista de esa situacidén, los Estados Unidos de América
considerd necesario recurrir a la institucidén de la proteccién di-
plomdtica, haciendo suya la reclamacidén de sus nacionales en contra
del Estado de Chile y elevando a la categoria de diferendo interna-
cional la reclamacidén que, en un comienzo, sdlo revestia cardcter pri-
vado.

Por otra parte, el Gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica invocd igualmente la responsabilidad internacional que habria
asumido el Estado de Chile al no haber dado cumplimiento, a través de
los o6rganos competentes, a su obligacidén internacional de cooperar
oportuna y eficazmente en la investigacidn del asesinato del sefior Le-
telier y de la sefiora Moffitt, acto terrorista acaecido hace ya mds de
quince afios.

En mérito de los hechos esbozados, el Gobierno de los Es-
tados Unidos de América opté por someter la disputa a la Comisidn In-
ternacional prevista en el Tratado para la Solucién de las Difi-
cultades que Surgieren entre Chile y los Estados Unidos de América.
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Di.cha Comisidn Internacional, compuesta  por cinco
miembros, tiene por misidén, de conformidad al tratado mencionado, in-
vestigar e informar sobre la cuestidn suscitada entre las Partes y so-
metida a su conocimiento. En el caso en cuestidn, le habria corres-
pondido indagar acerca tanto de la procedencia y monto de la indemnj.-
zacién antes aludida como de la responsabilidad en que habria in-
currido el Estado de Chile por causa del suceso referido.

Teniendo presente que, siempre segin dicho tratado, cual-
quiera de los dos Gobiernos contratantes puede convocar a la Comisién
Internacional en él prevista, encontrdndose, por lo demds, obligados
los Estados Partes a suministrarle todas las facilidades que sean ne-
cesarias para su investigacidn e informe, -y habida consideracidn, en
consecuencia, del interéds de no hacer incurrir al Estado de Chile en
el incumplimiento de las obligaciones internacionales contempladas en
el indicado cuerpo juridico, el Gobierno de Chile procurd que los dos
elementos de la disputa o controversia fuesen tratados separadamente,
tanto en lo atinente a su andlisis como en su solucidn.

Por esta via, se logrd el Acuerdo que someto a’ vuestra
consideracién,

Dicho Acuerdo dice relacién, por ende, con sdlo uno de los
aspectos de la controversia, a saber, el pertinente a la indemnizacidn
de perjuicios objeto de 1la proteccidn diplomdtica ejercida por los
Estados Unidos de América ante el Gobierno de Chile.

En lo atinente al otro elemento, esto es, la responsabi.-
lidad internacional que habria asumido el Estado de Chile por no haber
cooperado oportuna y eficazmente con la accién de la ijusticia en lo
relativo al asesinato del sefior Leteljer Y la sefiora Moffitt, se rei-
tera, por medio de la Declaracidn Conjunta emitida el dia en que se
suscribid el Acuerdo en comento, el compromiso asumido por el Gobierno
de Chile de cooperar, con todos los medios a su alcance Yy con plena
sujecién a su ordenamiento juridico, en el esclarecimiento de tal cri-
men. Con ello, se reconoce que esa obligacidén internacional del Go-
bierno de Chile todavia se encuentra vigente y, por lo tanto, que ain
puede ser cumplida. Pero, ademads, se logra sustraer de la competencia
de la Comisién Internacional prevista en el Tratado de 1914, la inves-
tigacién en Chile de los hechos que dieron origen al caso, radicando
tal indagacidn en los 6rganos nacionales correspondientes.

El Acuerdo sometido a vuestra consideracién difiere, dado
lo sostenido, del citado Tratado de 1914. Se trata de un nuevo Con-
venio Internacional.

Esta nueva Convencidén Internacional estipula que el Go-
bierno de Chile, sin admitir responsabilidad en la materia Yy como una
forma de facilitar la normalizacidn de las relaciones con los Estados
Unidos de América, se compromete a efectuar un pago ex-gratia al
Gobierno de este Gltimo Estado, el que serd recibido en representacién
de los familiares del sefior Letelier Yy de la sefiora Moffitt. EJ] monto
de ese pago serd determinado por la Comision Internacional establecida
en el Tratado de 1914. Los miembros de la Comisidn Internacional vy
los procedimientos que deberdn cumplirse por parte de ésta se estable-
cen en el compromiso que figura como Anexo del Acuerdo que se somete a
vuestra consideracidn, formando parte integrante del mismo.
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El nuevo Tratado es distinto al de 1914 porque, princi-
palmente, la competencia que previé para la Comisidén Internacional es
mas restringida que la que le estipuld el antiguo Tratado. En efecto,
ella no investigarda ni informard sobre los hechos que pudierep-es-
timarse que dan origen a la eventual responsabilidad del Estado de
Chile en el caso en comento y que conforman la cuestidén o dificultad
auscitada entre lan Partea, La Cominidn  Internacional  simplemente
determinard el monto del pago ex-gratia gue el Gobierno de Chile ha
consentido en realizar, objetivo éste no previsto para la aplicacién
del Tratado de 1914 ya que ello no constituye, de por si y previamen-

~te, una dificultad o controversia, mixime cuando se reconoce Su pro-

cedencia y resta sdlo establecer su monto.

Por la misma razdn, la convocatoria de la Comisién In-
ternacional prevista en el Tratado de 1914, no se efectlGa en virtud de
lo estipulado en é1, sino de lo convenido ahora en el Acuerdo suscrito
el 11 de junio de 1990. Este no constituye un acto de ejecucidn o
aplicacién del Tratado mencionado, sino que es la forma mediante la
cual se contrae, por parte del Estado de Chile, una nueva obligacidn
internacional, cual es, la de efectuar un pago ex-gratia al Gobierno
de los Estados Unidos. '

En cuanto al referido pago, cabe llamar la atencidn que é1l.
serda igual al que corresponderia realizar si se hubiesen establecido
responsabilidades para el Estado de Chile con ocasidén del asesinato
del sefior Letelier y la sefiora Moffitt. Pero, asimismo, es procedente
afirmar que ello no implica, en modo alguno, que el Gobierno de Chile
reconozca tales responsabilidades. Se ha decidido por este modo de
cédlculo habida cuenta la ausencia de otro elemento objetivo que pu-
diere emplearse en este asunto. Sin embargo, es necesario seflalar
igualmente que para el empleo de tal modo de cdlculo la Comisidén In-
ternacional deberd cefiirse a los principios de Derecho Internacional
aplicables y, en consecuencia, no regirdn los previstos en las legis-
laciones internas de los Estados Partes del Acuerdo sino en la medida
en que participen de esos principios.

Al recurrirse al pago ex-gratia, si bien con ello se sa-
tisface una pretensidén de los Estados Unidos de América formulada con
anterioridad como alternativa a la alegada indemnizacién de per-
juicios, no es menos cierto que se sigue asi una prdctica_ aceptada por
el Derecho Internacional y, ademids, se da por satisfecha toda otra
posible reclamacidn civil que el Gobierno de aquel pais pudiere tener
en contra del Gobierno de Chile en relacién a la materia.

De esta manera, la nueva obligacidn internacional de rea-
lizar un pago ex-gratia sustituird tanto a la eventual obligacidn in-
ternacional de indemnizar los perjuicios por dicho asesinato como a la
obligacidn internacional de aceptar la convocatoria de la Comisidn In-
ternacional, en los términos consentidos en el Tratado de 1914, para
investigar e informar sobre todos los aspectos involucrados en dicho
crimen y que se vinculen a la responsabilidad del Estado de Chile.

El Acuerdo que se somete a vuestra consideracibén res-
guarda, por ende, en el asunto que nos ocupa, debidamente el interés
nacional, no sélo por facilitar la normalizacidn de las relaciones en-
tre Chile y los Estados Unidos de América, sino principalmente porque
reduce la eventual disputa o controversia al cumplimiento en el futuro
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de la obligacidén internacional de cooperar en el esclarecimiento del
acto de terrorismo que atentd contra la vida del sefior Letelier y de
la sefiora Moffitt.

En mérito de todo lo expuesto, solicito a Vuestras Sefio-

rias la aprobacién del siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

ARTICULO PRIMERO:

Apruébase el Acuerdo entre la Reptblica de Chile y los
Estados Unidos de América, suscrito en Santiago de Chile
el 11 de junio de 1990, por el cual se conviene que la
Comisién Internacional establecida en el Tratado para la
Solucién de Dificultades que Surgieren entre Chile y los
Estados Unidos, de 1914, determine el monto del pago
ex-gratia que al Gobierno de Chile le corresponda efectuar
de conformidad con los términos del referido Acuerdo y del
Compromi.so anexo al mismo.

ARTICULO SEGUNDO:

Facliltase al Presidente de 1la Repiblica para dictar las
disposiciones con fuerza de ley que estime necesarias a
fin de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo
aprobado en el articulo anterior, incluyendo el pago

ex-gratia que determine la Comisidn Internacional sefia-

lada.



DECLﬂRﬁCIUN‘CDNJUNTQ
DE LOS
GUBIERNUS DE CHILE Y DE IL0S ESTADOS UNIDOS
1. Represoentantes de los Bobiernos de Chile y de los Estadus
Unidons de Aamérica firmaron hoy un Acuerdn relativo a los proce-—
dimientos para el arreglo de las demandas civiles originadas por
fas muertes de Orlando Letelier y Ronni  Moffitht. en Washington
D.C. 1 21 de sepltiembre de 1976. Estas demandas tuvieron gy
I origen en una sentencias dictada el 5 de noviembre de 1980 por la
W Corte de Distrito de las Estados Unidos para el Distrito de 1o-
lumbia concediendon compensacisn  a las familias de las victimas.
El Gobierno de los Estados Unidos ha hecho SUYyas y  pakrocinadn
2535 demandas.
c. Sin admitir ni pPronunciarse sobre la responsabilidad del Es-
tado de Chile en 1a materia, el Gobierno chileno ha acordado
efectuar un pago ex-yratia al Gobierrmo de los Estados Unidos, para
ser recibido en nombre de 1las familias. E] Pago ex-gratia que
efectuara el Gobierno de Chile constituye una practica frecuente
del derecho intermnacional ﬁuntemporéneo ¥ estard sometido a las
correspondientes normas constitucionales de Chile.
3. Una comision internacivnal, establecida de acuerdo con las
disposiciones del Tratado de 1914  para la Solucisén de Controver—
sias que puedan surgir entre los Estados Unidos y Chile, deter-
minard el monto dJde esta compensacison. El acuerdo mediante e)
cual se somete la determinacién del monto de la compensacidén re-
ferida a la Comisidn sera sometido a 1a aprobacisn del Congresa
‘Naciona].

taltde bk 2t 220 abby
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4. - Mientras este Nocuenrdo tiemnde a resolver uno de los aspectos
det la controversia existente entre 1oz Estados Unidos y Chile,
cual es la justa compensacidn para las familias de las v{ctimas,
amhos Gobiemrnos reconocen que el'ésunfo predominante es someter 4
juicio a los responsables de los asesinatos de Orlando Letelier y

Rommi Moffitt.

S. El Gobierno de Chile reitera su compromiszo  de cdoperar con
todos los medios a su alcance en el esclarecimiento de estos cri-
menes dentro del marco y con plena sujecidn a su ordenamiento ju-
ridico.

.
6. El Gobierno de 1los Estados Unidos, por su parte, estid com-
placido por el compromiso del Gobierno de Chile por wver que se
haga justicia en este caso, que el Presidente Aylwin ha calificado
camo una "exigencia mural” de su Gobierno. Ademds, el Gobierno
de los Estados Unidos estima la firma de ecte achrdo como un paso
importante que contribuira a gque las relacianes con Chile =e pue-—
dan desenvolver libres de restricciones o limitaciones leqgales
extraordinarias, permitiehdo asi que ellas alcancen su pleno vy

normal desarrollo.

Santiague, 11 de junio de 19%90.
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ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE
Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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1. . Los Gobiernos de la Republica de Chile y de los

Estados Unidos de América concuerdan en que existe entre sus Estados

una disputa respecto de la responsabilidad por las muertes de Orlando

"Letelier y Ronni Moffitt 'en Washington, D.C., el 21 de septiembre de

1976.

2. ‘ El 12 de enero de 1985, Estados Unidos invocd
el Tratado para la Solucidén de Controversias que puedan surgir enfre
Chile y Estados ﬁnidos, el cual entrd en vigencia el 19 de enero de
1916, para investigar 'y evacuar un informe sobre ‘los hechos que
rodearon las muertes de Orlando Letelier y de Ronni Moffitt en

Washington, D.C., el 21 de septiembre de 1976.

3. Estados'Unidos pidié a Chile, en representacidn
de las familias de Letelier y Moffitt, el pago de uné compensacidn
sobre la base de que Estados Unidos considera al Estado de Chile como
legalmente responsable, bajo el Derecho Internacional, por las muertes
deﬁbrlando Letelier y Ronni Moffitt, y los dafios sufridos por Michael
Moffitt. Sin admitir responsabilidad en la materia, el Gobierno de.
Chile, como una forma de facilitar la normalizacidén de las relaciones
estd dispuesto a efectuar un pago, ex-gratia, sujeto a las
disposiéiones de su ordenamiento juridico, al Gobierno de los Esﬁados

Unidos de América, el que serd recibido en representacién de las

. familias de las victimas.




4. . ; Los Gobiernos de Chile y Estados Unidos con-
cuerdan en que el monto del pago ex-gratia deberda ser igual al que
corresponderia pagar si se hubiesen establecido responsabilidades, y
déberé ser determinado por la Comisién establecida en el Tratado de
1914, en concordancia con el Compromiso anexo a este Acuerdo. Ambos
Gobiernos acuerdan que, no obstante la invocacidén del Tratado de 1914
por los Estados Unidos el 12 de enero de 1989, y en vista del
entendimiento ahora alcanzado, la Unica materia sometida a la Comisidn

serd la determinacién del monto de la compensacién a pagar.

5. . El Gobierno de Chile se compromete a pagar al
quierno de los Estados Unidos, como un pago ex-gratia, el monto de la
compensacién que sea determinado por la Comisidn. El Gobierno de
Chile se compromete asimismo a efectuar el citado pago con la mayor
prontitud posible y una .vez que sean cumplidas las correspondientes

exigencias legales, luego de+la determinacién de la Comisidn.

6. Al momento de recibir el pago ex-gratia a que
se refiere el Parrafo 5. dé este Acuerdo, el Gobierno de los Estados
Unidos considerara satisfecha la reclamacidn que hizo suya a través de
la Nota Diplomatica enviada al Gobierno de Chile el 18 de abril de
1988, asi como toda otra posible reclamaciédn civil del Gobierno de los

Estados Unidos en relacidn a esta materia.
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7. . ' Este Acuerdo entrard en vigencia una vez que el
Gobierno de los Estados Unidos sea notificado por el Gobierno de Chile
de que se'han completado todos los trdmites que para este efecto

establece Ja Jegislacién chilena para que aquél entre en vigor.

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos, habiendo
sido debidamente autorizados por sus Gobiernos respectivos, han

firmado este Acuerdo.

" HECHO EN SANTIAGO, el dia once de junio de mil
novecientos noventa, en duplicado, en idiomas espaiiol e inglés, siendo

ambos textos igualmente auténticos.

fely (L~

OB1ERNO POR EL, GOBIERNO

DE LA DE LOS
REPUBLICA DE CHILE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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ANEXO

COMPROMISO

1. Chile y los Estados Unidos acuerdan convocar la
Comisidén establecida en el Tratado para la Solucidén de Controversias
que puedan surgir entre Chile y Estados Unidos, de 1914, el cual entrd

en vigencia el 19 de enero de 1916.

2. La Comisién estard compuesta de la siguiente’

manera:

Hon. William.Mulligan

Sir John Freeland

Sr. Francisco Orrego Vicufia

Sr. Julio Maria Sanguinetti Coirolo

Sr. Andrés Aguilar Mawdsley, Presidente

Cualquier vacante que se produzca en la Comi-

sidn seréd llenada de acuerdo con el Articulo II del Tratado.




3. La Comisidén determinard el monto de la compen-
sacidén que el Gobierno de Chile paga%é, ex-gratia, al Gobierno de los
Estados Unidos, en representacién de los miembros de las familias
afectadas por los asesinatos de Orlando Letelier y Ronni Moffitt en
Washington, D.C., el 21 de septiembre de 1976, y por los dafios

personales sufridos por Michael Moffitt.

4. La Comisidén determinard el monto del pago que
debe ser efectuado por el Gobierno de Chile de acuerdo con los princi-
pios de Derecho Internacional aplicables, como si se hubiere estable-

cido responsabilidades.

4
5. : La Comisidén determinard sus propias reglas de

procedimiento, dentro de los marcos determinados por las Partes en es-

te Compromiso.

6. Las presentaciones de las Partes a lda Comisidn,
incluyendo todas las alegaciones y las pruebas en que ellas se funda-
mentan, deberdn ser efectuadas sdlo por escrito, y deberdn permanecer

confidenciales. No son necesarias las comparecencias personales.

7. : Una vez establecida la Comisidn, las Partes de-

beran proceder de la siguiente manera:




a)

b)

c)

d)

e)

Dentro del plazo de treinta dias contado desde la entrada
en vigencia de este Acuerdo, de conformidad con lo esta-
blecido en su N°7, Estados Unidos expondrd su presentacidn

ante la Comisidn.

Dentro de los siguientes treinta dias, el Gobierno de
Chile presentard ante la Comisidn sus observaciones a la

presentacidn hecha por Estados Unidos, si las hubiere.

Dentro de los siquientes diez dias, Estados Unidos podra
comentar las observaciones planteadas por el Gobierno de

Chile. ‘ !

Dentro de los siguientes diez dias, el Gobierno de Chile
podra respbndef los comentarios presentados por Estados

Unidos, si los hubiere.

Dentro del plazo de treinta dias contado desde la ultima
presentacién a la Comisién hecha por cualquiera de las
Partes, aquélla comunicard a éstas su determinacién res-
pecto del monto del pago ex-gratia que deberd realizar

Chile.




8. - La Comisién comunicard su decisidn a las Partes
en una reunidén, que serd convocada para tales efectos en Washington,

D.C., o en Santiago.

9. : las Partes solicitardn los buenos oficios de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos al efecto de que facilite

sus instalaciones para el trabajo de de la Comisidn.
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