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REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE JUSTICIA

SERVICIO NACIONAL DE MENORES

I

ACCION DEL SERVICIQO NACIONAL DE MENORES

RESUMEN

. .CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS 1992.

Objetivo N° 1. Reorientar 1la cobertura del Servicio desde
sistemas de internade masivo a programas
abiertos con participacidén de la familia y
la comunidad.

Cumplimiento

La cobertura total de la red SENAME aumenté de 48.782 plazas
en 1989 a 54.150 en 1992, lo que implica un 12%.

Los mayores porcentajes de incremento corresponden a los

sistemas de Rehabilitacién  Conductual  Abierta (89%),
Prevencioén (31%), Observacidén y Diagnéstico (15%). En tanto
los sistemas de internado se redujeron en un 26 %. Dichas

variaciones coinciden plenamente con la politica establecida
desde 1990 para el Servicio, aunque éstas se realizaron sin
que haya aumentado el monto de 1la subvencién, factor que
constituye el principal escollo para una mayor extensidén de la
red asistencial.

Objetivo N° 2 Reforzar y expandir nuevas alternativas de
atencién para nifios y jovenes, a través de
proyectos innovadores de apoyo.

Cumplimiento

En 1992 se financiaron 65 proyectos, duplicando a los del afio
1991, con un total de 6.585 beneficiarios, lo que ha permitido
cubrir areas prioritarias de atencidén como : prevencidn de la
delincuencia en la comunidad; nifios de la calle;
adolescentes embarazadas; diagnéstico ambulatorio y otras.
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Objetivo N° 3. Contribuir a la erradicacién de menores desde
las céarceles y mejorar la oferta de servicios
de observacidn y diagnéstico y de
rehabilitacién conductual.

Cumplimiento

- Durante 1992 se logrd disminuir en un 26 % respecto de 1989
v en un 9 % en relacidén a 1991, el ingreso de menores a
recintos carcelarios de adultos, de acuerdo al siguiente
cuadro

Ingreso de menores a recintos carcelarios

1989 8.396
1990 8.183
1991 7-775
1992 6.255

La principal disminucidén corresponde a menores de 16 afios
detenidos por delito, que actualmente son menos de la mitad
de aquéllos que ingresaron en 1989

— Inicio de la administracidén directa por parte de SENAME de
cinco centros de diagnéstico, con los que se alcanzdé un
total de diez bajo dicho sistema con una cobertura de 1.150
plazas.

Ello ha permitido reforzar el programa de erradicacidén de
menores desde las carceles, recibiendo a joévenes derivados
de éstas o evitando su ingreso.

— Desarrollo de un programa especial de apoyo a los joévenes
internos en el C.D.P. de Puente Alto a través de +tres
servicios

Diagnéstico psico-antropoldgico (292 informes emitidos).

Atencidén judicial (80 causas mensuales).

Apoyo a internos retenidos (104 jdévenes en +terapia
psicolégica y otras actividades).

— Constitucién y equipamiento del Centro de Capacitacidn
Laboral de Jévenes de Maipd (Escuela de Trabajo Padre Alberto
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Hurtado, administrada por Fundacién Hogar de Cristo),
destinada a jovenes en proceso de rehabilitacién.

Inicio en diciembre de 1992, de 1las obras para la
construccion del Centro de Diagnéstico de San Bernardo, para
120 joévenes infractores de ley.

El inicio de este proyecto se retrasdé un afio, por el rechazo
de la comunidad a su construccidén, prevista anteriormente en
la comuna de Calera de Tango

- Presentacién de un plan nacional de infraestructura,

constituido por 22 proyectos de construccién, remodelacidén y
equipamiento de centros para menores infractores de ley y con
problemas conductuales.

De ellos, sd6lo fueron aprobados cuatro para 1993. Este plan
es un factor indispensable para materializar alternativas de
rehabilitacién para dichos menores y para la aplicacidn del
proyecto de ley sobre imputabilidad a los 18 afios de edad,
actualmente en tramite legislativo.

Objetivo N° 4. Mejorar la calidad de la atencién brindada en
los centros asistenciales.

Cumplimiento

~Capacitacidén de 2.232 funcionarios de 1la red en diversas
especialidades, a través de 126 cursos, y distribucién de
manuales de autoformacidén para 5.580 personas.

—Capacitacién laboral e insercidén en el empleo de 800 jdvenes
de 15 afios y mas internos en la red asistencial.

-~ Realizacién de 3.028 supervisiones técnicas y 1.385
auditorias financieras a los centros asistenciales, funcién
que implica ademdas una permanente asesoria técnica para el
mejoramiento de la atencidn a los nifios y jovenes.

Objetivo N° 5.Estudio de modificaciones legales a la ley
organica del Servicio vy al régimen de
subvenciones.




Cumplimiento

-Durante 1992 se formuld un proyecto de Ley Organzca del
Servicio que contempla modificaciones tanto en los aspectos
organicos como en la planta de funcionarios, proponiendo una

ampliacidén y mejora de grados.

En junio de 1992 fue presentado al Ministerio de Hacienda,
cuya respuesta se encuentra ain pendiente en los aspectos
presupuestarios para su presentacidén a tramite legislativo.

—-Asimismo, se elaboré conjuntamente con el Ministerio de
Justicia, un proyecto de ley que modifica el régimen de
subvenciones a instituciones colaboradoras de SENAME, de
manera de mejorar la atencidn en los centros, estableciendo

nuevas modalidades de. atencidn.

También este proyecto se encuentra en el Ministerio de
Hacienda, desde septiembre de 1992, wpara el estudio ¥y
aprobacién de sus aspectos presupuestarios.

Observaciones al cumplimiento de objetivos para 1993

Si bien el avance logrado hasta la fecha en la aplicacidén de la
politica definida para el Servicio es de gran importancia y marca
un cambio significativo en la orientacién de la atencidén otorgada
a los nifios y jovenes de la red, ello se ha efectuado bajo las
serias limitaciones que implica la actual organizacidén legal del
Servicio y reducida planta de personal, como el rigido régimen de
subvenciones que impide innovaciones estructurales al sistema.

Por lo anterior, la continuidad en 1la aplicacidén de la politica
emprendida en 1990 y que ya ha comenzado a mostrar resultados
claramente favorables, requiere necesariamente de las

modificaciones legales sefialadas.




ITI. OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL SENAME PARA 1993.

1.- Aumentar la cobertura global de atencidén en 9.2%
respecto de 1992, alcanzando a un total de 59.000
plazas a nivel nacional.

Los recursos para financiar esta meta son :

- Redistribucidén de subvenciones dentro de 1la
misma red asistencial, desde sistemas de
internado a programas abiertos.

— Fondo de proyectos alternativos al régimen de
subvenciones.

Es importante seflalar que un mayor dincremento vy
especialmente, una mejor orientacién de los recursos a
la demanda real de la atencidn, estd condicionada a la
aprobacidén del proyecto de ley que modifica el actual
sistema de subvenciones.

Mejorar la calidad de la atencidén otorgada a los menores
atendidos de acuerdo a los objetivos de la politica del
Ministerio de Justicia, dirigida a wuna efectiva
integracidén social de los nifics.

Ello se desarrollara a través de las siguientes
acciones

Capacitacidén de 2.000 funcionarios de dinstituciones
colaboradoras del Servicio.

Capacitacidon laboral e dinsercidén en el empleo de 600
jovenes de 15 afios y mds con prondstico de egreso.

Mejorar los sistemas de diagnéstico y derivacidn de
jovenes en conflicto con la justicia, a fin que los
programas de rehabilitacidn conductual respondan
eficazmente a las necesidades de los jévenes.

Intensificar y tecnificar las labores de supervisidén y
asesoria a los establecimientos de menores, asi como
aguéllas de evaluacidén de la atencidn prestada.

Sin embargo, un adecuado nivel de logros en el ambito .de
la calidad de la atencidén sera limitado en tanto no se
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modifique el régimen de subvenciones.

3.— Construccidn, remodelacidn y habilitacidn de
infraestructura.

a) Centro de Observacidén, Transito y Diagndstico de

San Bernardo. Superficie aproximada : 5.316 m2;
inversidén requerida : M$ 634.438; capacidad de
atencidén : 120 joévenes.

b) Construccién y equipamiento Centro de Observacién
vy Diagnéstico vy Rehabilitacidn Conductual
Masculina y Femenina Arica. . Superficie
aproximada : 1.928 m2; presupuesto requerido
M$ 167.250; capacidad de atencién : 65 joévenes.

c) Reparacién y mejoramiento Centro de Observacién y
Diagnéstico Masculino y Femenino Valparaiso.
Superficie : 2.653 m2; dinversidén requerida : M$

178.400.

d) Reparacidén y ampliacidén Centro de Observacién y

Diagnodstico Masculino de Concepciédn.
Superficie : 2.400 m2; 4inversidn requerida : M$
228.575.

e) Habilitacién y reparacién Centro de Observacidén y
Diagnéstico Galvarino de Santiago. Superficie
1.530 m2; dinversidén requerida : M$ 160.000

4.- Intensificar el programa de erradicacién de joévenes de los
centros penitenciarios. El logro de este objetivo se
encuentra directamente asociado al desarrollo del plan de
infraestructura que contiene 22 proyectos, de los cuiles
s6lo fueron aprobados cuatro para 1993.

No obstante lo anterior, se continuaran desarrollando las
siguientes acciones dirigidas a dicho objetivo:

- Programa de traslado de menores financiado por SENAME, a
fin de evitar la encarcelacién de éstos con dicha

finalidad.

- Apoyo de los Centros de Diagnéstico administrados
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directamente por SENAME, a los jueces de menores.

Programa de asistencia judicial de diagnéstico
psico-antropolégico y de mejoramiento de la calidad de
vida a jovenes dinternos en centros de detencién
preventiva.

Evaluar 1los programas alternativos al régimen de
subvenciones, a fin de sistematizar sus metodologias e
incorporar a la accidén regular del Servicio aquéllos
exitosos.

Adecuar la legislacidén de menores a las nuevas politicas
del Servicio a través de las siguientes reformas

legales
— Ley Organica de SENAME.

- Régimen de Subvenciones.

Ambos proyectos se encuentran en tramite en el Ministerio
de Hacienda desde junio ¥y septiembre de 1992,
respectivamente, siendo urgente su presentacidén a tramite
legislativo.

- Ley de Menores N° 16.618.

- Ley de Adopcidn.

SANTIAGO, enero de 1993.-
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UNICOM - SENAME

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE
LOS JOVENES ENCARCELADOS EN CHILE

Incurrieron en Delitos de Mediana Gravedad : 78%

Estudian: 18%

Lleva Dinero al Hogar Familiar antes de los 9 afios de Edad : 96%
Ayuda Econdmica en el Hogar entre los 9y 12 afios de Edad : 80%
Comercio Ambulante : 65%

Fuga del Hogar Familiar : 34%

Ambiente Negativo en el Hogar Familiar: 78%

Familia Nuclear Compléta : 44%

Hijos de Madre Adolescente : 64%

Fuma Marihuana : 48%

Consumo de Alcohol : 65%

Castigo Fisico Frecuente de Padres : 86%

Actitud Indiferente de Padres : 58%

Baja Autoestima : 82%
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. SENAME
VARIACION DE LA COBERTURA DE LOS SISTEMAS DE ATENCION 1989 - 1992
22.161
PROTECCION 22 [ 20606
Sl oy _ 16.602
S PREVENCION,,, 21.188

C e T A OBSERVACION Y| 1989 | 2.604
S L DIAGNOSTICO }.1992 3.003

\

COLOCACION[ 189 | 2.276

FAMILIAR | 7992 2,559

: REHABILITACION
CONDUCTUAL 1383 1.622
ABIERTA 1992 3.062

REHABILITACION
CONDUCTUAL [0 1.083
INTERNADO _[1992 858

E %‘

2 1989 2.384
: OTROS  Fqy, 2.369
) § Fuente: Servicio Nacional de Menores
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MENORES INGRESADOS A CENTROS -
PENITENCIARIOS EN EL PAIS .

et

1989 1990 1991 1992

Porcentaie de Variacion : -26%
Fuente: Estadisticas de Gendarmeria de Chile

UNICOM - SENAME
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MENORES INGRESADOS AL CENTRO DE DETENCION
PREVENTIVA DE PUENTE ALTO

1990

UNICOM - SENAME

Fuente: Esladi’sticaé de Gendarmeria de Chile .
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