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SANTIAGO, junio 1 de 1994

i PERICDO

Senor PRESIDENCIAL i
. . e

Patricio Aylwin A, 007706 |

Presente ARCHIVD

Estimado don Patricio:

Con relacion a nuestra conversacion, telefonica de esta manana, le envio
un documnento sobre politicas del Ministerio de Educacion, en 1as cuales
se focaliza el esfuerzo de las poblaciones mas pobres, asi como lo
relativo al mejoramiento de la equidad en el nivel de la educacion
superior. Le incluyo asimismo, una carta dirigida a Ud. por Cristian Cox,
a la que adjunta numerosos antecedentes sobre los programas MECE y

P. 900 que dicen relacion directa con el logro de la equidad,
particularmente, en el nivel basico.

e, uda atentamente a Ud,,

R UL ALLARD NEUMANN
Jefe Di isién de Educacidn Superior
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CONSTRUIR UN SISTEMA EDUCACIONAL MODERNO

Una de la seis grandes tareas nacionales esbozadas por el Presidente de la Reptiblica
en su discurso ante el Congreso Pleno, es la construccién de un sistema de educacién

moderng_ufi;jg.nte.

Para el sector Educacién, esta tarea representa, a su turno, los 51gu1entes desafios y las
correspondientes politicas para el sexenio.

Ofrecer una pedagogia de cara al futuro:

YT e it Sosiio———

Modernizar la educacién sxgmﬁca,, i At
pedagogfa de la leccién ( de npo "fx-‘
l e

necesndades dwersas, de una poblacxén
mayores aprendizajes. -

cultural. _Bn lo inmediato, se han emprendxdo
publicas: .

n rti - En 1994, se ofrecerd educacién personalizada en un minimo de
220 escuelas, que servirdn de centros de demostracion,
para ofrecerla posteriormente en 4000 escuelas bésicas.

- Como primer paso para imprimir 1.200.000 médulos
de auto-aprendizaje, en 1994 se imprimirdn 140.000
ejemplares.

- En 1995, se distribuirdn 6.500.000 textos gratuitos,
conforme a nuevos requisitos que apuntan a posibilitar la
educacion personalizada.
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Re&rma de la ensehanza. medla, ‘elevando el ciclo de educacxén comun aj
liez afios, ‘odernizdndolo 'y redefiniendo el car : es:

cientlfico-humanistica y técnico-profesional ‘en los dos iltimos afios, para':f
fortalecer las competencias y habilidades genérales y facilitar el trénslto al

trabajo o a los estudios superiotes.

rtida: - Sobre la base de las investigaciones y las consultas ya realizadas,
se completard el debate del tema durante 1994, a fin de
preparar las decisiones sobre la reforma institucional y

curricular.

- Se aprobard para iniciarlo en 1995, un Programa Integral
de Modernizacién de la Educacién Media, con recursos
nacionales y eventualmente con financiamiento externo,
que se negociard a fines de 1994. Este programa har4
posible los requisitos materiales y técnicos de la reforma.

transformando $d curriculo y sus. préfi'
perfecclonaran 105 programas que mej

informéticos e;infraestructura.

Puntos de partida: - En la educacion parvularia, el Programa MECE continuard con

sus lineas de mejoramiento cualitativo; en 1994 se dotara
de material didédctico a 2.440 cursos y se entregaran
bibliotecas de aula a 6.369 cursos pre-escolares en
establecimientos municipales y particulares
subvencionados.

- En la educacién basica, se distribuirdn 959.200 sets de
material didActico de mateméticas, 66.400 diccionarios
para alumnos y 16.600 para profesores, ademas de 66.400
atlas; se entregaran 7.590 bibliotecas de aula de 60 titulos,
para todos los 40s. afos bdsicos subvencionados del pais
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- Se expandird la Red Interescolar de Informética, desde 18
escuelas y 5 instituciones, a 64 escuelas y 12 instituciones,
en Temuco y la Regioén Metropolitana.

b) Aumentar el tiempo escolar d
atencién como en prolongacién de I6s dias al aio

Pun rtida: - Desde 1995, se apoyard con una subvencién adicional a las
escuelas y liceos con bajos rendimientos que incrementen
haqta ta en 2 horas diarias su jornadade atenci6on de

alumnos

técnico.

Pun rtida: - Proyectos de mejoramiento educativo por establecimiento,
PME: para llegar en 1996 a 6.000 escuelas bdsicas
subvencionadas y ademds de las 1.200 escuelas ya
beneficiadas, en 1994 se seleccionardn e iniciardn sus
proyectos 750 escuelas bésicas comunes, 40 escuelas
especiales y 102 microcentros de educacion rural.

- Como parte de un Programa Piloto de Mejoramiento de
la Educacién Media, en 1994 se seleccionardn los 35 liceos
municipales con mayor potencial de desarrollo para que
formulen un proyecto de desarrollo institucional apoyado

con fondos concursables.

- Se estimulard y se apoyara la presentacion de proyectos
educativos por establecimiento, para acceder a
financiamientos provenientes de donaciones

empresariales.

expresaré pnncxpalmta'nte-~ en:’




Optimizar en- calidad y diversidad los: programas de asistencialidad,
estudiantil, a nivel pre-escolar, basico y medio y superior.

Puntos de partida: - Mantener y optimizar los programas de alimentacién escolar a
870.000 estudiantes de educacién basica y media.

- Mantener y optimizar la distribucion de textos de estudio
gratuitos para todos los alumnos de la educacién béasica

subvencionada.

- Continuar con el Programa de Salud Escolar, que atiende
a 270.000 alumnos que ingresan a lo. afio bésico y a las
cohortes que ingresaron en 1992 y 1993.

- Ampliar la cobertura de estudiantes en el programa de
residencia familiar, pasando de 650 colocaciones en 1993 a

1.600 en 1994.

- Reforzar el Programa de Prevencién del Consumo de
Drogas y Alcohol entre los estudiantes de todo el pafs.

- Ampliar de 15.000 en 1993 a 20.000 becas de arancel en
1994, para favorecer a estudiantes de educacién superior

de't bajoe recursos.

- Promover y apoyar la aplicacién de la recién aprobada
Ley sobre Fondo Solidario Intergeneracional para los
estudiantes de educacién superior.

n rtida: - En el nivel pre-escolar, apoyar la expansién de cobertura,
focalizando el esfuerzo publico en la atencién de los niios
en situacion de extrema pobreza y especialmente de los
hijos de madres que trabajan y los nifios de 4reas rurales.
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- En 1994, las diversas redes institucionales con apoyo
publico incrementardn su atencién a 4.556 péarvulos
adicionales, de los cuales 400 serdn del sector rural,
mediante la utilizacién de capacidad ociosa, la
construccion o habilitacion de 49 salas en escuelas
municipales y la habilitacién de 15 centros rurales.

- En la educacion bésica rural, el Programa MECE
contempla durante 1994, beneficiar a 2.200 escuelas, con
3.300 profesores, aumentando de 208 a 350 los micro-
centros de perfeccionamiento de profesores, distribuyendo
614.000 textos especialmente disefiados para escuelas
rurales de tres o menos docentes y construyendo 200
aulas en escuelas rurales incompletas para elevarlas hasta

8o. afio.

- Segin el proyecto recién presentado, se elevard
significativamente el monto de la subvencion especial
para escuelas rurales y se ampliard el nimero de escuelas
que la recibiré, desde 1.400 a 3.800.

- Segun el mismo proyecto, se aumentard de modo
importante la subvencién para la educacién bésica y
media de adultos, a fin de incentivar su ampliacién y
mejoramiento, en favor de jovenes y adultos de bajos
ingresos.

- En el Programa Piloto de Mejoramiento de la Educacion
Media, se contempla para 1994 un fuerte apoyo a 120
liceos considerados de mayor vulnerabilidad, en zonas de
pobreza; se prestard especial apoyo pedagoégico
compensatorio a los estudiantes, se les ofrecerdn
actividades curriculares de libre eleccién, se dotaran
bibliotecas para alumnos y profesores, se incentivaran y
apoyarén talleres de profesores y se proveer4d una dotacion
minima de computadores.

- Se completard la infraestructura, el equipamiento y la
capacitacion de profesores en los 88 liceos cientifico-
humanistas que establecieron especialidades técnico-
profesionales.



4. Modernizar la gestion educacional

No es posible una educaciéon moderna, de calidad y equitativamente distribuida, si
no se moderniza la gestién y no se mejoran e incrementan los recursos
profesionales y financieros que la implementan. Ninguno de los desaffos ya
sefialados puede cumplirse con el actual nivel de financiamiento y fa forma en que
se asigna, con las debilidades que hoy muestra la estructura y los procesos de gestion
y si no se atiende debidamente a la situacion profesional y laboral del personal de
educacion y particularmente de los docentes. En consecuencia, se desarrollardn
paralela y articuladamente las siguientes politicas:

a) Elevacion gradual de la inversion educacional, combinando el incremento

Puntos de partida: - Continuando una linea de progresivo incremento, se ha
presentado un proyecto de ley que aumenta y extiende el
sistema de subvenciones, con especial focalizacién en la
atencion a los sectores de pobreza. Se contemplan para
1994, 13 mil millones de pesos adicionales.

- Sin perjuicio de las modificaciones legales propuestas,
continuard incentivindose el aporte de las familias a la
educacion subvencionada ( "financiamiento compartido”

); asimismo, se estimularin las iniciativas para reforzar el
financiamiento educacional mediante donaciones
descontables de impuesto.

- En el marco del Didlogo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion, se estudiardn y debatirdn metas,
mecanismos y fuentes publicas y privadas para aumentar
el financiamiento educacional, comenzando por la meta
de recuperar los indices histéricos de més alta
participaciéon del sector educacion en el PGB.

b) Mejoramiento integral de la profesion docente, tarito en lo relativo a
formacién y perfeccionamiento, como-a su situacion estatutaria y a sus
remuneraciones.

Puntos de partida: - Se estudiard y concordaréd con las organizaciones gremiales del
profesorado y con las demés entidades interesadas, el

perfeccionamiento de la normativa legal que
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compatibilice sus derechos profesionales y laborales con
las necesidades de mejoramiento de la calidad educacional
y de la gestién descentralizada de la educacién.

- En el marco de los esfuerzos de incremento del
financiamiento ptiblico de la educacién y a partir de las
concordancias que se logren en el contexto del Didlogo
Nacional sobre educacién, se programard un
mejoramiento del sistema y de los montos de las
remuneraciones del magisterio.

- Ademds de los componentes de perfeccionamiento que
ya incluyen los actuales y futuros programas de
mejoramiento de la calidad de la educacion, se estudiard
con las universidades y otros organismos competentes, el
fortalecimiento de la formacién inicial y el
perfeccionamiento del magisterio.

C

Pun rtida: - Continuar los programas de fortalecimiento institucional del
Ministerio de Educacidon, para optimizar sus funciones
normativas, redistributivas y técnicas ( de informacion,

evaluacion, supervisiéon y apoyo ).

- Sobre la base de evaluaciones de la gestién
descentralizada, revisar la normativa para flexibilizarla e
incentivar el mejoramiento de la administracién
municipal de la educacidén ptblica. Un primer paso en este
sentido, es la presentacién del proyecto de ley que reforma
el Estatuto Docente.

Un pafs moderno: ¥ una educacién d _
educacién supenor y de la xnvestxgaqén" Las unk srsidade




les v administeati
autorregulaclun del slclema, acreditar 1a calidad de las mshtucmnes aseglira

la transparencia de la oferta y. resguardar [a fé priblica;

a)

Punto de partida: - Sobre la base de diversos informes y experiencias, estudio de las
reformas necesarias para establecer o perfeccionar los
mecanismos de regulacion, acreditacion y supervisién de
las instituciones de educacién superior; se ha establecido
un plazo de dos meses para entregar el informe al

Presidente de la Republica.

b Do

de menores 1ecur‘sos, '

—————

Punto de partida: - Préxima dictacion del reglamento del sistema;

- Favorecer el proceso de modernizacién de las universidades estatales,
entregdndoles los instrumentos jurfdicos y operativos que permitan
flexibilizar su gestion;

tn artida: - Preparar y enviar al Congreso Nacional los proyectos o
indicaciones que autoricen la dictacién de nuevos
estatutos de cada universidad y que permitan mayor
flexibilidad en la administracion de las instituciones;

‘supenor, de la ampliacion’ U optimizac :
apoyo y, especialimente, de un esfuerzo espec al en’ fa.

petsonal clentifico de excelencia.

Puntos de partida: - Se instalard en breve un consejo consultivo del Presidente de la
Reptiblica en materia cientifica y tecnoldgica.
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- Se pondrd en marcha un programa integrado para la
formacién y movilidad de los recursos humanos de alto
nivel, que contempla la coordinacion y ampliacién de las
becas del Estado que hoy se otorgan a través de CONICYT y
del Ministerio de Planificacion y Cooperacién. Se har4
especial énfasis en la extension y fortalecimiento de los
programas de doctorado.

6. Estitnulo al desarrolio cultural:

Con pleno respeto a la autonomia del campo cultural, se perfeccionard y extenderd la
politica estatal de estimulos a la creacién artistica, de extensién de la cultura y de
resguardo del patrimonio cultural, con criterios que promuevan una participacion
equitativa tanto de los sectores de pobreza como de las regiones. Para estos efectos,
habrd que avanzar en la definicion de la institucionalidad cultural y en el
mejoramiento de la gestion de programas culturales.

Se continuard incentivando la creacién cultural, a través de los Fondos
concursables de Desarrollo de las Artes y del Libro, ademas de las iniciativas:
en favor de la creacién cultural de los jovenes.

Puntos de partida: - Asignacion de $1.050 millones y de $755 millones, en 1994,
para el Fondo de Desarrollo de las Artes y de la Cultura y
Fondo del Libro y la Lectura, respectivamente.

- Incremento de los recursos para el Centro "Balmaceda
1215", para programas conjuntos con el INJ, dirigidos a
estimular la participaciéon cultural de los jévenes, a los
que se suma la continuidad del apoyo a las orquestas
sinfonicas juveniles.

masivos que permitan acercar la cultura a la gente, para lo cual se'?
optimizaran las instalaciones y la labor de los conjuntos artisticos estables del

Ministerio.

Puntos de partida: - Entre otros, continuardn y se extenderan las acciones del Teatro




10
Itinerante, el Ballet Folklorico Nacional y la Orquesta de
Cdmara de Chile, en Santiago y en regiones, y se
promoveran diversos eventos, entre los cuales destacan la
Feria Expomtisica, el Dia Nacional del Cine y el Festival
Internacional de Cine
de Viila del Mar.

- Se promoverd la ornamentacién exterior e interior de los
edificios ptiblicos con obras de artistas nacionales, con la
asesorfia de la Comisién "Nemesio Antanez”,
recietemente creada. ‘

Junto con iniciativas tendientes a’ mejorar la normativa legal vigente en el
ambito de la cultura, sé buscard una férmula institucional que ¢analice y
coordine las acciones de las diversas reparticiones gubernamentales que
operan en este 4mbito.

Punto de partida: - Se estudiard un proyecto de ley de impulso a la creacion y a la
difusion de la musica chilena, con el soporte de un libro

que se prepara al respecto.

n rtida: - Se continuard restaurando peliculas que forman parte del
patrimonio fflmico nacional y se retomar4 la iniciativa de
creacion de una Cinemateca Nacional.
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