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CUENTA & 5.E. EL FPRESIDENTE DE LA REFUBLICA DE FEINCIFALES TEMAS
TEATADOS EN EL COMITE ECONOMICO-S0OCIAL, ESPECIALMENTE  DURANTE
1951: ACUEEDDOS Y _ACCIONES MAS FELEVANMTES

1.— EL COMITE ECONOMICO-5S0CIAL

1.1. Integrantes

El Ceomite de Ministros Econdmico—Bocial  estd integrado
par el Ministro de Hacienda, que 1o preside, los titulares de las
ministerios =sociales, a saber, Salud, Educacidn, Vivienda,

Trabaio, SERMNAM, MIDEFLANM, ademas de Agricultura, Secretaria
General de la Fresidencia, Secretaria  General de Gobierno, la

Sub—Secretaria de Desarrcllo Eegional, el Secretarioc Ejecutivo
del Comite, y desde el mes de Mayo pasado, ha sido incorporado
s omo miembro permanente el Divector del Instituto de la Juventud.
Pependiends del tema tratadao, se invita a otras autoridades o

funcicnar ios puablicaos.,

1..0.—- Taresas y Funciones

El Camite es un lugsy de encuentro intersectorial donde
temas y problemas de dicha indole son discutidos vy analicados con
el propésitc de adoptar cursos de accién pertinentes. Ademas, el
Comite es responsable de la definicidn del marco global de acoidn
en materias soaciaies, v de velar por la consistencia econdmica y
sz lal de los grogramas.

Las funciones principales del Comite se detfinen « omo de
Orientacidn, Informacidn, y Acuerdos Interministeriales, siendo
la responsabilidad de rada min-<steric social la elaboracidn de
politicas y programas sectorial es.

Urgani-acion
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El Comiteé tunciona sobre la base de reuniones periddi

L as {normalmente » ada guince dias), y deriva trabajo « sub-
comites de ministros y/o grupos de trabajo ad hoo. La Secretaria
Ejecutiva hace el sequimientos de los o ompromiscos vy aCuer dos
tomados. El Comiteé carece de un grupo de estudios propic, de
manera gue Se apoya en las aportes que ada ministeric puede
hacer cuando se  requieren informes tecni os, principalmente en
MIDEFLAN gue ruenta con unidades de estudic especiali-adas en
temas sociales, vy en la Direceidn de Presupuestios cuando se trata
de materias econdmico—-fiscales.



i TEMAE TEATAPOS Y ACUEREDOS ALCANZADOS, CON EMFASIE EN 1991

Durante 1931 el Comite ha trabajado en diversas 1ineas,
apoyando o instituciones « amo SERENAM e Instituto de la Juventud
en su insercilén dentro de la actividad normal del Estado, roocpe-
rands con la elaboracidén de la documentacién social oficial del
SGobierno gque es difundida por MIDEPLAN, discutiendos  » desarvo-
llando temas gue culminan como proyectos de ley o v omo provectos
de inversidn, y adoptarndo decisiones que sivven para mplementar
politicas de gobkierno. A continuacidn se destacan aguellas temas
o acciones mas relevantes del primer semestre de 19591.

LaBa J Intervenciones Urbanas en el Gran Santiago

A principios de afno el Ministro de Vivienda y Urbanismo
expoine la necesidad de asumirv el desarvolla del area metropola
tana desde una perspectiva  integradora, urbanistica. Destaca la
desigqualidad existente en teérminos de calidad de vida urbana entre

barvios acomoadados vy de <lases medias vy pobres. Serala ia
necesidad de una politica eguitativa en tal sentido Junto o on
otra ordenadora del desarrallao de la o iudad, gue la desconcentre,
que permita wtilizar +aon  fines habitacionales las areas de 1la
v ludad gue se han despaoblado, que frene la wtilizacidn de terve-—
nos  agricolas, gue avude a la descontaminacidn ambiental. El
rlanteamiento es acogido unanimemente, y s le pide que lleve
adelante un estudi . acelerado en tal sentido. Se onstituye un
grupo interinstitucional gue preside el Minmistro Stohegarvay. En

dos aoportunidades posteriores, el Ministro expone ante el Comite
rulminandoe con un proyecto bien definido 2l gque es apoyado por el
Comite. Son invitados 1os Hinistros de Transpovie (Que asiste) y
el de Obras publicas (gue se excusa  por viaje al exterior,

envia dos asesores?) para conocery la opinidn del Comite, y se
loegra amplico « onsenso sobre 1~ v onvenlencia de  implementar el
mencionads proyecto, asi coma de usarlo como plan maestyao para
decidir eobre oiras intervenciones uwurbanas de importancia.

Tambisn se& acuerda wusar este enfoque urbanistico para otras
grandes areas urbanas del pais.

i o I Incorporacian del tema do 1a Mugser en la accian  de
Gobierino

£l tomite se ha puesto euplicitamente a disposicidn del
SEENAM para ayudar a implementar politicas y programas en torno a
la mujer en los diversos ministerios. De esta forma, SERENAM ha
estado desde enera buscando vy logrando « aoordinacidn con diversas
reparticiones publicas para implementar acciones en torno al
programa para la mujer Jjefe de hogar, e informando al Comite del
iesultado vy efectividad de tal esfuerzo. El Comite es atil en
los casos donde la « oordinacidn no resulta facil, ya que los
propios ministros se informan del asunto y son « apaces de agil:
tAar a los subordinados responsables.

Faralelamente, el Comite acordd en Mayo pasado gus



taodos  1os proyectos de inversisn social  deberan contar con el‘
EXEmET Yy Opiniiuan ravor anle del SERMNAMR para 5er apro ados, 1o cdal
foe T T IO hor FMITDEFCAN &n Su proceso de evalulacion  de
Ty B LD E=tc también ha ~=ido respaldado, para el «aso de
“hile, por los bancos B1D vy Mundial l1os cuales se han  cuwmprome--
tido o poner sus expertos en el area de "Mujer en el Desarvvalla”,
1 sevisar dichozs proyectos on 1a ldea de benaficiar la parts
ipacidn de la mujer {(tales bancas ya hacen igual revisidn en el
ambituw medicambientall.

et e Juventud

El Comite esta  imguieto por la aja presencia de 1o

Juvenil en la imagen programdtica gue esta dando el gobierno. For
tal motive, decid.dé incovporar al Institubto de 1a  Juventud
formalmente &l Comité {(previamente habia estado s« omo Invitado
acasional ¥,

Conn el Inst:ituto se esta  trabajando en dos lineas en
primer lugar, se le ha ofrecido el Comit® para aperar gLal que
o el S5ERENAM, usando la presencia de los ministros para agilicar
la -@nrdlna"un con agenclas relevantes del gob:ernc. El Insti
tuta debiera podery incorporarse en forma muy protagdnica
diversas actividades de los ministericos saclales. For ejempl-.,
en =21 Pragrama de Capacitacidén lLaboral para Jovenes que  ya

comenzd en Mayo (Ministerio del Trabajo—BIDY, =n el debate sobre
Fducacidn Media dentvo del proyecto del HMINEDUC-Banco Mundial, en
las campafias de prevencidn del 5IDA vy oiras enfermedades, y sobre

el probloma de las madres—adolescentes en o« anjunto «an 21 SERMAM
v 21 Ministerio de Salud. En _sequndc lugar, ayudando al Insti
tut>s a ovrganicar un grupo de proyectos de gran impacto en la

Juventud gue seran canalilcados para financiamlentos internacic—
nal a través de la fAgencia de Cooperacidn Internacicnal, o local
tantag tiscal romc privado.

s.d. Contraol sobre uso de subsidios asistenciales.

A principics de afc =l Comite se hiwzoo rargs de un
somentario recogidoe a nivel de Municipalidades, en el sentido gue
ciertos subsidios de tipo asistencial ronicretamente =21 Subsidic
Uni.o Familiar, BSUF, y el de Pensiones Asistenciales, FPABIS-—,
estaban registrando un excesc de demanda. E=ta naturalmente
zsignifica un deterioro de l1a 1magen del gobiernoc por existir
bensficiarios insatisfechos. Fero, ademas, no  se  ompadece con

ifras gue aseguran gue se esta proporcionando el iinanciamient..
adecuado.
Se pidiéd a MIDEFLAN la realicacidn de un diagnastico el

rual fue discutido por el Comite, y gue cncluyd resumidamente
son el siguiente Sulcio: dado que las s aracteristicas de ‘Taos
beneficiarios gue les permiten postular a estos ~tbsidices (edad
de los hijos, sohrevivencia del pensionado, etc. ), no permanscan
inmutables en &1 tiempo, es foroosa vrevisar vy o« ontrolar conti-
nuamente a los benef:ciarios. Esta funcidén recae legalmente en

las Municipalidades. Actualmente, si un subsidic es eliminados
por la Municipalidad -—-porgque el beneticiario no cumple ya con




las + andi i1ones de elegibilidad——, tal financiamientos  vuelve al
Fiscao. For 1o tantao, no 2xisten incentivos en las Municipali

dades para ejercer dicho control. For 1o tanto, para activar
tal contral, hay gque crear por ley un ~.stema gue incentive « las

Municipal idades, por ejemplao, pevrmitiendo gqus los fondos recupe-—
tados de or—OEnBeficiar 1ot pErmanescan 2 la comuns « en la regian
—total - parciaimente——;, para financiar a beneficiarios nuevoco.
De—+talt—mod—s1m ques vIr & necesar tamente ! total del finandia-—
miento fiscal para este propésitco, 52 asegura  gue la demanda
legitima ezvé normalmente satisfecha.

For encargo del Comite, MIDEFLAN prepard un antepro-—
yvecta de ley que ser& puesto a consideracidén de los organismos
s ovyeEspondientes de Hacienda y  la Secretaria General de la
Fresidencia. Este proyscto, cCcorrige ademas, algunos problemas
del actual sistema gue no incentivan la permanencia de los hijos
en el siztema educacional.

e Monitores v evaluacidn de las politicas sociales

El Comite ha manifestadc preccupacidn por la insuiil
cignte informacidn de detalle gue poses schre la imagen publica
de las politicas sociaiss, por la  Capac:-dad del goblernoc de
monitoyear eficazmente la implementacidrs de éstas, y por  la
necesaria capacidad de respuesta que debilers i1mplementarse

Fara tal propdésito, y como esfuerco adicional al
llevados a ~abo por cada ministerio social, el Comite encarge &
MIDEFLAN junto con la  Secretaria Ejecutiva del Comite, preoccu-—
parse de este tema y proponer al Uomite un sistema de monitoreao,
el gque seri puesto para la discusidn de los ministros en la
préxima sesion.

Este sistema de monitores se distingue por la biasgueda

de dos tipos de informacidn.  FPar una parte, informacidn de tipo
objetivo, «+om> la gue se deriva de la encuesta de hogares CABEM--

1930 vy gque determina la ncidencia distributiva del gastoc scc al,
entre numerosa otra nformacid4én de gran riqueca para la planifi
caciadn social. O como la revisidn divecta del rumplimiento de
las metas ministeriales. For otra parte, el sistema propone
buscar informacidén de tipo subjetiva gue re=flejge 1o que es
sentids o percibido en materia social a diferentes niveles d= 1la
poblacidén e inclusao de gobierno.

ot

En este altims caso solo se busca establecer un sistem
de informac:én que permita detectar serfales que habilite pars
reaccionar rvapido cuande e2llo sea necesaric. Este altimo d
informacidn se recoge mediants encuestas  rapidas, técnicas  de
infarmantes calificados, informacidén recogida en comites sociales
regiaonales, en visitas a terrenoc, eto.

=
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La inguietud del Comite no tiene otyo proposito que el
de zncontrar herramientas practicas gue ayuden & la gestidén  de
politicas sociales tanto en el mediano y largo plazo, oms en el

muy corto plazo.



o fo- Elaboracidén Mensaje Social del Gobkierno

El Comité ha estado presente en la discusiéan de los
principiss vy pautas de la politica social al solicitar en Agosto
de 1920 la preparacidn de un documentos con el discurso social del
gobilernc.  Tal documento fue intoensamente discutido por 21 1 smite
a fines de 12908, dAandose lugar en enero de 1991 al documento
editada por MIDEFLAN  denominado "Un Proceso de  Integrae 14n al
Desarrolla.

Sl Fresentacidn v discusidn Programs Capacitacidn Laboral
de Jiavenes.

Como actividad normel del! Comiteé, se inicid la discu--
sidn y conacimients de los proayectos de inversidn sociales mas
importantes que han sido preparadeos durante el primer afo de
gobiernc. El primeros de éstos sometido al andlisis de 1os

m izt os, fue el de \Capacitacidn Laboral de Jévenss, gqus e
ubica bajo el Ministe-io del Trabado y Previsidn Social y  gque
postula a financiamiento del E1D.

E=te proyecto, utilicando recursos locales dado gus ns

serd aprobado por el BID antes de Septiembre de este afo, « omenzé
sus  actividades en Mayo «on el llamadoc a «oncursoc para  dar

capacitacian a 5.¥888  gJdvenes en la modalidad de fovrmac:ié6n pre-—
oo uwsac ional (posteriormente se da formacidn en el lugar de
trabajod. En Junic se llamara a »oncursc para dar formacidn
para ' abajadores independientes, y para la habilitacién laboral
de Javenes en siluaciaon de desventajia 3.0 jdévenes mas?.
Antes de in de afos se habri completado el llamads a concurso
para dar capacitacidén a 15.000 jdévenes bajo este progra.a.

Z2.h. Temas de indole regicnal adn en discus:dn.
Dentro del Comité se plantearon, specialmentes durante
12398, diversas 1nguletudes sobre twewmas de cardcter regional gue

intiden en el Ttrabajo social del! gobierno. Los temas mias desta-—
v ados han - ido 1o necesidad de buscar sompat bhilizar las priori
dades de lo= sectores sociales con los de ada regidén, [las
finanzas mun-vipales, y el [apoyo a la gestion municipal. Estos
temas no guedarcon radicados en el Comité y se han derivado o la
discusidién mas gensyal sahre cegionalizacidan que e~te teniendo
lugar en =1 =enc del gobiernc.

Durantes 1o gue resta de 13391, las tareas mds relevantes
para el Tomité se centran en los siguientes  ampos:

al Dar s ont:inuiiad a los esfuerzos gque se estan lleavando a v abo
con el tema de la mujder y de la Juventud.



53 DizZcutzr y aprobar un sistema de monitoreo de la ac: 1ié4n

social  del gobierno para apoyar  1a gestidn de los min- _terics
respectivos, dentro del cwal, sin  dudas, <1 seguimient:. de las

Metas Ministeriales es irrvrenunciable. De hechz, est~ altima
onstituye parte rentral de la agenda que viene en el Comité para
las pr ‘L imZs mesec.

¢ Fevisidn de los proyectos sociales mavores que  obtendran
firanci miento multilateral en los  prdédximos mesez, y gue consti-
tuyen parte i1importante de la obhra social prevista del  actual
gohierno. Deztacables son en este sentido, el proyecto de
Mejoramiento de la Educacién Basica y expansidén  de pre—Basica,
Jntervencicnes en Infraestructura y Equipamienta Haspitalario

principalmente en Iquique, Yaldivia, San Felipe-Los Andes, Gran
Santiaga, y Temucocon, \Vivienda Frogresiva, y \Créditg y fAsistencia
Tecnica al FPegquerno Productor Agricola v Campesinado via INDAFR.

d? Discutir propuestas gue aunguo par =necientes a un sector
social espec:flica, pusden compromster financievamente a los demas
zspctores restringiends la disponibilidad presupuestaris para el
area social. El casax caoncreto en esta linea que preccupa  ail
Comité es el de la posible reforma del FONAES.
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