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PRESENTACION

Chile vive un tiempo propicio para el cambio.
Viane la democracia y los diversos actoras sociales, de-

bemos ser capaces de construlr una patria para todos.

Los pobres y los trabajadores cesantes y 1ds
subempleados debemos contar con posibilidades para dejar
atrés la exclusibén v represifn gue nos afectS en dictadu

ra.

Dar respuesta a los pobres es responsabilidad

de las Fuesrzas Democriticas, pero tampifn tarea nuestra.

Por ello, erntregamos en estas piginas las re-
soluciones ce la Primera Conferencia Programitica de los
Pcbres, organizada por la Confederacifn Nacional Sindical

"Solidaridad y Trabajo".

Son proposiciones realistas gue asumen las di
ficultades de construir Zemocracia bajo la herencia de la
dictadura reoliberal. Perc son tambisn, proposiciones bd

Sicas, para que en Chile " los pobres no sigan esperando”

Santiago, Junio de 1989

PRIMERA CONFERENCIA PROGRAMATICA DE LCS POBRES

CONCLUSIONES JORNADA DE APERTURA

Los dias 13 y 14 de Mayo, se realiz6 en San-
tiago la Jornada de Apertura da la Primera Conferencia Pro
gramitica e los Pobres. Participaron en ella delegados
de Sindicatos de Trabajadores Sub-Empleados, de comités de
Cesantes, de ollas comunes y talleres laborales, los gue
en un nmero de 50 provenfan de las principales ciudades

del pafs.

En este evento, organizado por la Confedera-
cion SOLIDARIDAD Y TRABAJO, se llevaron a efecto diversos
debates, cuvas conclusiones se relatan en este documento;
8] tiene por objetivo iniciar un didlogo con la Concerta-
cién de Partidos Democriticos y con organizaciones soclales
nacionales y organismecs técnicos, asi{ ccmo serviri para gque
en forma paralela se realice en los préximcs meses una dis-
cusibn mis masiva en los organismos de base, proceso que
pretendemos culminar en una Jornada de Clausura de la Con-

ferencia, a realizarse en el mes de Agosto,



En el debate constatamos gue durante los Gl-
timos 15 anos, el pafls se ha visto somertido a un Modelo cde
Desarrollo basado en la exclusién econbmica, social y poll
tica de la inmensa mayorfa &= los chilenos. Este Modelo,
a diferencia de los apiicacos en los Gltimos gobiernos de-
mccritices, se ha sustentadc en ia liamada :conomfa Social
ce Mercado y la Doctrina de Seguridad Nacional, pilares
que cde "social® y "nacional”™ tienen bien poco si se

analizan sus resultacdos.

Lo anterior s2 na traducido esnzre o=ras co-
sas , en que miles de chilenos hemos sido obligacos a bus-
car diversas formas de subsistencia con ingresos gue no sa
tisfacen las necesidades mfrimos gde alimentaci6n, salud,
educacibn y vivienza; y que, acemis pOor el sometimianto a
la dinfmica de sobrevivencia y ausancia de linarcadas pG-
blicas, nos na impedido par=:cipar plenzmanze da leos desti
nos ce nuestra comuniaad. Con esto se ha agudizado extrema
damente la marginalidad, habl&ndcse de la exisctencia de 5
millones de pobres, asi comc de un sistema ilamaao Eczonomfa

Inforzal.

Hoy cuande frato del triun?is cel s> de Octubre,
el pais se apronta a iniciar un proceso ca transicifn hacia
un sistema cemocrdtico, los pobrazs de la C.udad, camos a co
nocer nuestras damandas programiticas sera 1os oréximes
cudatro anos, de tal manera cgue ellas sean 2rticulables, con
tribuyvendo con ello a sepulzar les ==~ -=3 ~us se ciernen
sobre el préximo gobierno Cemocritico o _=:dagd Nacional gue

@stamcs seguros gue Chile elegir§ - 24 o- ~:~ _-ora da 1339.

Sin perjuicio de que nuestra lucha continuaré
hasta optenar un Modelo de Desarrolio que asegura .a vida y
Trabajo Digno para todos; as{ como sin restar nuestro apor-
te a la construccifn de una Democracia, tanto politico como
también econSmica y social; la Jornada de Apertura de la
Primera Conferencia Programdtica de los Pobres, acordS las

siguientas propuestas programiticas:

A. TRABAJO:

Deber§ ser polftica del préximo gobiernc el

tener como preccupaciba no sblo la cantidad ce empleo gue

se genere para absorber la cesantia, sino que tamblén la
e geners oard ==
=

calidad de c¢ichos empleos. El préximo gobierno aeberd pri

vilegiar las inversiones ocupaci ol de obra en

labores productivas de bienes y servicios destinados a lo-

grar el bienestar de las grandes mayorfas nacicnales; Ali-

mentacisdn, Salué, Educacifn, Vivienda y Obra PGbl:cas.

Solucionar el probiema de ia falta de traba-
jo, no solamente significa crear grandes industrias y em-—
presas, no s&8lo porgue es diffcil contar con los capitales
suficientes en el corto piazo, sino gue también porgue mu-
chos trarcajadcres sub-empleados nos hemos acostumbrado a
la '{ifffziiifig_ggaaxaLz_(trabajar sin horaric ni patrén),
o porque hemos perdido habilidades para desarrollarnos a
la altura de las exigenclas del trabajo mecanizado y contl
nuo jcaso de los mayores de 35 afios, por largos ahos sub-

empleados. Por todo esto es que el préximo gobierno aeberd

tener como politica el Mejorar las condiciones de trabajo

de algunos sub-=mpleados.




Base matazrial de las dos poli-icas ancterior-
—_— "
mente descritas (calidad de los empleos generados y mejora-

miento c¢el trabajo de lagunos suo-empleados), es el fomento

del préximo gobierno a formas diversificadas de propiedad:

en esto creemos que a las formas tradiciopales de .ro_ . 4

{pGblica, privaaa y mixta), a nosotros los sub-empleados

nos interesa de scbremanera agregar la oromocibn de la pro-

piecad cooperativa y autocestionaria, toda vez aue la préc

tica de estos afios ncs ha demostrado como las mi&s apropia-

das para la generacids y mantencifn de puestos de trabajo

en gue esta actividad runcamental del ser humano se convier

ta en una labor protagonista, creativa y dignificante.

As{ mismo, serd de extrema 1mportancia que
el pré6ximo gobierno, fomente una cultura pGblica donde el
TRABAJO SEA junto a la SOLIDARIDAD, los pilares espiritua-
les bisicos de desarrollo en nuestro pafs. Rechazamos ca-
tegbricamente con ello una continuidad de la actual situa-
cién, donde el tracajo est& sub-valorado calturalmente,
(pblicamente es mis importants las tasas de inter&s), o
bien s6l0 se concibe como una mercancfa m&s sometida a los

vaiveres cel mercadoc.

Por Gltimo, apovamos la propuesta de la CUT
cara gue sea polftica del préximo gobiernc el “iniciar un
proceso tendience a la disminucibn gradual de la jornada

de trabajc semaral, sin que ello signifigue Dajar las remu

neraciones®, como forma de generar nuevos buestos da trapajo.

A continuacién entregamos iniciativas concre

tas, acordadas en la Jornada de Apertura, sin perjuicio de

otras que nacerdn en el debate de estos meses.

o

Durante el primer ano de gobierno, el Estado deberd rea
lizar un diagnSstico mi&s preciso de la situacién del
empleo en Chile. Rechazamos la categorfa de "ocupadgs“
Gue emplea el Instituto Nacional de Estadfsticas INE, a
quien s6lo le basta la afirmaciédn de haber trabajado una
hora la semana anterior a la encuesta para ser considera
do como trabajador; este sistema ademis ce encubrir en
sus reales demensiones la cesantfa, desconoce la existen
cia del sub-empleo, gue seg@n un estudic realizado por
el Programa de EconomlIa del Trabajo PET, en Santiago en
Junio de 1988, alcanzaba el 30 % de los considerados
como ocupados por el INE. Los costos econbémicos de di-
cho estuaio, creemos gue son bajos, toda vez gque existe

la capacidad instalada en el INE.

Acepatamos gue las exportaciones fruticolas y foresta-

les generan importantes divisas para el pafs, y sin per
juicio de gue apoyamos las aprehensiones sobre el uso

ae los suelos y mantencién del equilibrio ecolbgico que
han manifestado organizaciones sociales y técnicas rela
cionados con agro; demandamos del pr6ximo gobierno, me-
didas serias destinadas a dotar de empleoc a guienes la-
boran en estas faenas para la época de Utono-lnvierno;

dichas medidas deberdn ser estudiadas profundamente du-
rante el primer afio de gobierno y comenzar a ser aplica

<as pcsteriaormente. Respecto a las grandes inversiones



gue percibimos que hacr-in ce realirzarse si guiaran so-

luciones profundas, cr2emos que ellas deberdn ser par-
te condicionalmente para que el sector privado opere en
sactor -cada vez m&s transnacionalizado-

el rubro; dicho

debiera compartir inversiones con e! estado, para que
junto a la realizacién de investigacibn tecnol6gica des
tinada a ampliar la cosertura der -iempo de trabajo, tam
pién se crzen nuevas fuentes, como son Las plantas de
jugos y secadoras, las cuales operan en é€poca utofio- In
vierno y que ademds de aporvechar mucha frrta que se

pierde, generean nuevas divisas.

Serd tarea del préximo gobierno, la realizacifn de un
plan concertado con el Colegio de Prcociesores, que dure
sus cuatro afnos de gestisn, destinaZo a gue gradualmen-—
ca la educacién a

te se incorpore a los trabajadores

sus funciones en el Magisterio, des acuerdo al criterio
técnico e histbérico de un maximo de 353 alumnos por cur-
s0;

si se procediera en la actualidad a tcmar dicha me

dida, ello significarfa la incorporzcifn inmediata de

11.000 educadores en el cafs gue ac::almente se encuen-

tran desarrollando otrss oficics, a rafz del proceso de

exoneraciones, perdifnd£ose con ellc grandes inversiones

realizadas por el Estacdo y disminuvenco la catidad de
la educacifbn chilena gue tanto nos enorzulleciera en el
pasado. Similar medica ccn el procSsito minimo de recu
perar los niveles histfricos cebieran ser concer:tadas
con el Colegio Médico, cara la atanz:i5n ae Salud a la

-

Poblacién.

En el primer ando ds gopierno, junto con aumentarse el
poder adguisitivo de los trabajadores se dibiera acor
dar concertadamente con empresarios y trabajadores, me
didas de legislacion laboral e incentivos :ribugarios
y previsionales, tendientes a poner fin al trabajo de
en un contexto

horas extraordinarias, como asimismo,

de futuro auge econémico se implementen turnos aaicio
nales en las Zmpresas. Las medidas tendientes a ter-
minar con las horas extraorainarias, debieran ser ccm
pensadas con el establecimiento de un seguro de desen
pleo m&s real gque el actual y el fin a la facultad
del empleador de poner término al contrato sin causa
justificada (Art. 155 Letra F cel C6digo).

Demandamos la creacifn de un FONDC FISCAL PARA PEQUE-
con

NOS PROYECTOS PRCDUCTIVCS DE BIENES Y SERVLICIUS,

el ¢% Constitucional para

1ngresos provenientes de:
Cat;strofes cuanao ellas no ocurran como aporte del
Zstado, aportes empresariales bajo la forma de cré-
ditcs blandos y descontables de los 1mpuestos en ca
so de incumplimiento de parte del Fondo, asimismo,

los trabajaaores de mayores remuneraciones -ambién de
bieran aportar (:descuentos de cotizaci6n previsional?},
y por Gltimo canalizar allf el aporte de Agencias para
el Desarrollo ce pafses industrializados.

A aicho Fondo podarfan recurrir los cientos de pequefios
talleres laborales y "empresas familiares®” que se han
generado durante estos 4fos, y que actualmente se ve-
rian sometidos a las mismas reglas de las grandes em-

presas, si se insertaran en la economfa formal. Al



N ; A Esta demanda 2std basada en gue ya dos lineas de buses
Fondo propuests se recuzrird meciante concursos dirimi

: - en Santiago operan con dichos auxiliares y el costo del
dos técnicamente y aaex=as ce otorgar créditos blandos,

Cerie® . . . . pasaje es el mismo que en aquellos en gue el chofer, a-
corsistirf{a en canales de comercializacibn, asistencia

. . .- .- . . demés de preocuparse de la conduccién debe cumplir con
téconica y legislacion tributaria espec:ial; pudiendo op

: ; s las funciones de cobrador y estar pendienta de los pasa
tarse a la totalidad o a parte de dichos servicios.

jeros que suben y pajan del bus entre otras tareas.

N ; : Si por razones que no comprendemos bien, ello podria
Como muestra cal criterio social gue guiardn las polf- =

ey,

i i ; significar un alza de los pasajes, planteamos entonces
ticas del prSximo gobi=rno, demandamos a la Concerta~ gn P Jes,

¢cx%n da Parti que una parte de dichos mayores costos sean asumidos por

e

cs Democriticos, el estudio para poner en
un subsido estatal, gue disminuyese graaualmente en el

130

unciocnamiento a partir de Marzo de 1990, de una solu-

: : S5 oms N . . tiempo hast sea absorbido totalmente como costo
cibn que mejore las ccndiciones de vida y trabajo de emz iasta que

i 3 A PPN obligatorio de operaciones para los empresarios. El sis
un amplio seczor de tracajadores gue con sus familias N

. tema de que los buses de la locomocibén colectiva urbana
durante las nocnes recuperan de las basuras 1os pape-

; : : cuenten iliar debiera ser implementaco en las
les y carzcnes (carton=2ro0s) en las principales ciuda- enten con auxil e S

des de! pafs. Dicha sclucién podrfa ser el abrir un principales ciudades del pafs.

poger compraaor fiscal que condicionar& la comerciali-

‘ : 8. Luego ce realizar un Catastro Nacional en los primeros
zacifn con las empresas del sector privado y que ellas g P

- . seis meses de gestidn, el ordximo gobierno deberd dele
entIregan aportes para la creacifn ae "Guarderfas y Jar g ! ° g -

3 i : ; ; A icipalidades la misién de gue concertada-
afras Infantiles Nocturmos™, policlinicos bdsicos y gar a las Municipalidade 1

3 ; N oA mente con las Camaras de Comercio Locales, otorguen au
elemenctos de seguridaé para el trabajo; planteamos n ! s -

i : torizacibén transitoria a los trabajacores del comercio
ello como necesario, zcsible y urgente, toda vez gue es J

3 ; : N ir s sin rmiso en la via p@Gblica. Dicha autorizacién de-
Ce conocimiento pCblico las enormes utilidades de la perr ! P

o perd ser revisada perifdicamente, con el fin de que
Papelera en contraste con las condiciones sub-humanas

N - . una vez gue estos trabajadores se emplean en labores
2n las cuales desarrollan su trabajo los cartoneros.

dependientes, o bien adguieran locales comerciales ©

5 : . . ouestos definitivos en ferias ambulantes, caduguen d4i
Demancamos que los estudios de la Concertacibén de Parti : ! -

N - : . . . chas autorizaciones. Trato preferencial en esta medi-
dcs Cemocrdticos en relacibn a la racionalizacibn de

i1 ; : . da debiera ser otorgado a los invalidos, especialmente
la movilizacifa colectiva, debieran contemplar la con- g ’ P

: : . - . a los no videntes arque es mi&s digno socialmente que
ratacidn ae un auxil:iar por cada micro o bus sin que » ¥arq g

ellos desarrollen el comercio callejero que el gue vi-

ell> signifi

2 gue =1:Inos costos lo asuman los usvarios.

van ae la caridad ptublica o familiar.



9.

10.

Caso =special consideramos a los trabajadores artesanos
Yy artistas callejeros, quienes por habilidades y voca-
cibfn desarrollarin sus labores por largos afios; sus
sexvicios no causan ningGn daio econdmico ni social,

joleds

el concrario enriqguecen la vida cultural de las

ciudades, por lo que s8lo se requiere una labor de orde
naziento bdsico como mIinimo, y en lo posible una labor
de difusibn y promocibn a través de exposiciones, ferias

y fescivales.

Dezandamos para las Oficinas de Colocacién Municipal,

la dotacibn de mayores recursos, coordinacifSn con orga-

nismos decisionales del municipio que tengan relacién

con el sector empleo (Desartamento de Obras) Y un nivel 11
importante de coordinacién intercomunal en el contexto

de las actuales provincias. Respecto a los recursos ,

ellas cdebieran contar con un ftem destinado a la movili
zacibn de trabajadores gue son regueridos para posibles
trazazos, ello os imorescindible para los subempleados

gue laboran en regaraciones y mantencién ocasional (po-

lolaros) y que son pedidos a las oficinas pcr particu-

lar=s, a quienes deten elaborar un pPresupresto antes de
hazer el contrato; junto a la ausencia de este Item que
le resta mucha eficacia para el "gremio de los polole-
ros®, hemos cbservado gue las oficinas de colocaciones
actuales a diferencia de otras dependencias municipales
no cuenta ni con teléfono directos, ni miguinas de es-
cridir o terminalss de computacién, asi como tambi&n los
empresarios no 2nrra2gan ningln aporte cuando obtienen
E

los servicios; zor 1o tanto, se trata de obtener dichos

recurscs noc sSls cal gobierno centrai, sino que también

de medidas d2 rea:stribucién interna de recursos munici

pales v de que 10s empresarlos usuarios también paguen

por dichas prestaciones. Por otra parte, creemos que

las oficinas de colocaciones debieran coordinarse con

de Obras Municipales, con el fin de

los deczartamentos

gue las autorizaciones para construcciones y similares
sean otorgadcs con lLa condicionante de la contratacién
de un porcentaje de trabajadores ragistrados en la co-
también estimamos la necesidad de

muna. Por Gltimo,

una coordinacifn intercomunal por razones cde ahorro Y
tiempo en la ubicaci18n de regqueridos y recursos para

la difisién de demanda de trabajo, condiciones bdsicas

para un servicio eficaz.

Demandamos a la Concertacifn de Partidos por la Demo-
cracia, que incluya dentro de los estudios respecto a
modificaciones en la legislacibn laboral y previsional,
medidas especiales destinadas a quienes van a permane-
cer en el subempleo. Particularmente nos interesa una
legislacidn gque permita negociar las consiclones sala-
riales y de trabajos a los temporeros adecuada a esta
forma de trabajo; se restituya en parte importante los
artfculos 52 al 60 del antiguo Cédigo del Trabajo y el
Reglamento 273, especlarmente el registro de trabajado
res a dcmicilio, lLa libreta donce se fijaba por escrito
trabajos y remuneraciones, y el tarifado en lugares vi
sibles de La empresa por labores a domicilio; normas
previsionales m&s adecuadas a los supempleados que las
contempladas en la actual categorfa de trabajadores in

dependientes; y pensiones de asistencialidad a-los ma-

vores de 55 afos Que se encuentren en extrema pobreza.



12.

Todo esto sin perjuicio ae que en primera prioridad
estdn las demandas senaladas en la letra u) de este
trabajo (fin artfculo 155, letra F del Cbdigo ael Tra

bajo, seguro real desempleo).

De observarse una buena acogida de las ll iniciativas
anteriores sefialadas y porgque estamos conslentes de

las dificultades del prSximo gobierno, aceptamos la
implementacifn transitoria de un Programa Especial de
Emoleo destinado a obras comunitarias, en que se coﬁoi
ca los derechos laborales bdsicos de los trabajadores
del sector privado (contrato, previsibn, sueldo miInimo,
etc.); dichos programas a diferencia del PIMO, deberin
ser dependientes de las Municipalidades y de una jorna

da de 48 horas semanales.

B SALUD Y ALIMENTACION:

Deberi ser polftica del préximo gobierno el
reconstruir durante su gestién un Estado Solidario - y no
subsidiario- para con la Salud de la poblacion, aumentan-
do los gastos fiscales en el rubro, de tal manera que el
Derecho a la Vida sea considerado un bien adquirido por to
dos los chilenos al nacer, y no una mercancia sujeta a los

vaivenes del mercado.

Al igual que con el trabajo, ser& politica
del gobiernoc el preocuparse no s6lo de la cantidad de aten
ciones de Salud, sino gue también de la calidad de las

prestacaiones.

kecnazamos con ello las mediciones que hace
el actual régimen, las cuales s6lo muestran nGmero de pa-
cientes atendidos, omitiendo con ello de gque se trata de

seres humanos que reguieren prestaciones de Salud.

Solucionar la falta de Saiud sera una tarea
larga que requiere de muchos recursos, de alll que nos pro
nunciamos Qor una priorizacién en la Medicina Preventiva y

la salud .mental de la poblacién.

Tanto por la falta de recursos fiscales que
se heredar&n, como por las exigencias adquiridas durante
estos anos, los subempleados demandamos del préximo gobier
no el fomento a la participacifn de la comunidad, los pro-
gramas de atencidn de salud, particularmente para la Medi-
cina Preventiva y la salud Menta. También por las mismas

razones es que nos pronunciamos por el fomento a la Medici-



na Natural (uso ce hierbas y similares), ya gue ella admi-
nistrada con critaerios cientificos permite un mayor protago
nismo de los grupos voluntarios de salud y una valoracifn

¢gistinta del ser humano hacia su medio ambiente.

Lograr una vida sana requiere, como un factor
principal una buena alimentacifn, por lo tanto, el que cada
cnileno tenga acceso a una dieta nutricional elemental, de-
berd ser la prioridad nGmero uno para el gasto social en

gue incurra el I.sco durante el pr6ximo gobierno.

Asfmismo, independientemente de planes educa
cionales y ccmplementarios ce alimentacifn deberid implemen

tar zmedidas de emergencia eficaces cuando por catistrofes

o}

crisis econfmicas, aungue sea un peguefio porcentaje de

[

a poblacibn est$ suiriendo hambre.

A continuacifn entregamos algunas iniciati-
vas concretas acordadas en el Jornada de Acertura, sin per

juicio de otras gue nacerdn en el debate de estos meses:

1. Durancte el primer afio de gobierno, el Estado deberi
realizar una medicibn de los inices nutricionales que
nidan los factores: peso-adad y peso-talla de toda la
poblacidn en extrema pobreza ée acuerdo a Indice CAS
1 al 5, de acuerdo a las indicaciones institucionales
de la Organizacifn Mundial de la Salud (OMS). Recha-
zamos los actuales Indices de desnutricibn que s6lo
inciden a la poblaci6n infantil y gue han alterado

las indicaciones de la OMS. Dicha medida, no implica-

ria grandes gastos si se utiliza la capacidad instala-

da de servicios estatales y municipales (Hospitales,

Policlfnicos, Escuelas, Municipales, etc.).

Mejoramiento en cantidad y calidad del Plan Nacional de
AlimentacifSn Complementearia (PNAC-SNS) y de la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JNAEB), como mane-
ra de asegurar la igualdad de oportunidades ante la vi-
da y la educaicén. Dicha medida debiera ser graduada

en aumento durante los 4 anos de Gobierno, hasta comple
tar la entrega de dos raciones diarias a los estudiantes
de Pre-B&sica, B&sica y Media; en extrema pobreza (indi

ce CAS del 1 al S5).

Demandamos del préximo gobierno, un plan que dure sus
cuatro anos y gue obtenga al final de su gestifn, una
atencibn médica primaria de 20 minutos promedioc por
paciente en los policlinicos de las comunas pobres;
este plan deberi considerar junto al aumento de perso
nal e incrementar en un 100% los presupuestOos para me
dicamentos e instrumental menor en dichos policlinicos.
S6lc la implementacibn de dichas medidas aseguran mini-
mamente una medicina primaria gratuita a los sectores

de extrema pobreza.

Para el caso de la atencibn secundaria y especializada,
demandamos del pr6ximo gobierno un plan gue permita

gue al final de su gestifdn, los hospitales cuenten con
los recursos suficientes para una recuperacién de los
indices histbricos de servicio y medicamentos gratui-
tos a los pacientes de extrema pobreza (Indice CAS 1 al
5). También demandancs La construccidn de un nospital

para el sector Surponlente de Santiago y otro en MaipG,



pues en ambos lugares ya existen inZraestructura insta

lada que se estd deteriorando.

Demandamos del prSximo gobierno delegar recursos y fa-
cultades en las Municipalidades, para que ellas concer
ten con los capftulos médicos locales y grupos volunta
rios de Salud un plan a ser implemantado en los 2 pri-
mercs anos, para la erraaicacidn definitiva de plagas

de insectos y roedores que azotan a las poblacicnes po
pulares. Asimismo, seri con los grupos voluntariocs de
Salud, que se trabaje en un plan destinado a la preven

cifn y tratamiento de la drogadiccién y alcoholismo.

Demandamos del prdximo gobierno, el dotar de recursos
e instruir a las Municipalidades para gue a partir del
tercer mes de su gestibn se dote a las ollas comunes
del combustible, asimismo, para que con ellas se ini-
cie un proceso gradual de transformacién en grupos de
adgulsicidn colectiva de alimentos"Comprando Juntos”
con apoyo fiscal. Esta demanda no significa grandes
costos y al mismo tiempo permite canalizar hacia nue-
vas formas la rica experiencia organizativa gue han
significade las ollas comunes, lo cual gueremos preser

var una vez solucionado el problema del hambre.

Demandamos del préximo gobierno una polftica de fija-
cibn de precios a algunos productos alimenticios y re-
medics bdsicos, resguardando eso si el evitar la apa-

ricign del llamado "Mercade Negro”.

C. ZEZDUCACICN, CULTURA Y CAPACITACION PROFESIONAL

Uno de los factores que incide en la existen
cia de la extrema pobreza, es la falta de valores cultura-
les y conocimientos para desarrollarse en las condicicnes
en que se desenvuelve la actual sociedad. De allf que
creemos gue el préximo gobierno deberi tener como polftica
el asegurar la igualdad de oportunidades para acceder a la
Educacibn, desterrando el valor de la mercancfa que ella

ha adquirido en estos anes.

Junto a lo anterior serd tarea del Estado en
concertacién con el mundo empresarial y sindical, el qﬁe
se implementen planes educacionales gue eviten el desempleo
por una Educacién no adecuada a las exigencias del Mercado
Laboral. En este sentido creemos que las necesidades de
mejorar la calidad de la Educacibn, requiere de una verda-
dera nueva Reforma Educacional, inspirada en los valores
del TRABAJO y la SOLIDARIDAD, como pilares del desarrollo.

Por Giltimo, gqueremos gue sea polftica del
gobierno el concebir la Educacifn como un procesc gque no
culmine con la juventud; particularmente, creemos gque es
de responsabilidad del Estado en concertacién con empre-
sas y sindicatos, el que se implementen planes de capacita
cién profesional que dan cuenta de las innovaciones tecno-
16gicas y que también reinserten en otras &reas a agquellos

que quedan cesantes por dichas nuevas tecnologlas.

A continuacidn entregamos algunas iniciati-
vas concretas acordadas er la Jornada de Apertura, sin ger

juicio de otras gue nacerin en el debate de estos meses.



Demandamos un plan gradual a implemen:arse en los cua
tro afios del préximo gobierno, a fin de que se aumen~-
ten las vacantes para gue todos los nifios en situacifn
de extrema pobreza (Indice CAS 1 al 5) , puedan asistir
a las salas cunas y jardfnes infantiles. Junto a lo
anterior, y sin perjuicio de la demanda de alimentacifn
escolar (punto 2 del Capftulo de Salud y Alimentacién),
también queremos que al final de su gestién los nihos
en extrema pobreza de ensananza Preb&sica, B&sica Y

Media puedan recibir dos pares de zapatos al afio y los

Gtiles y cuadernos.

5.
Por otra parte, demancamos del préximo gobierno para
que al final de su gesti6n todos los j&venes de fami-
lias de extrema pobreza (Indice CAS 1 al 5), estudian-
tes de ensenanza técnico profesional y universitaria
reciban becas del Sis-=ma SENCE. 6.
En el primer afio del gcbierno se debiera recuperar la

7.

INACAP y DUOC para sus fines originales y en los anos
posteriores cresar otrcs institutos similares, o bien

ampliar las carreras, cupos y sedes de ellos. La re-

Ccuperacién de estos Institutos para un servicio semi-

gratuito, pasa porque el mundc empresarial, también be
neficiario de la capacitacién profesional, tenga la

obligacibn de aportar parte de los recursos.

Demandamos el poner fiz al sistema actual de subvencién
a la ensenanza técnico—profesional, Mecdia y la Educa-

cibn de Adultos (Liceos Nocturnos) en ol primer afo de

ensenanza, s8lo ha servido para el enriquecimiento des
mesurado de sus tutores, por la falta de obligacién de
mantener el nGmero de matriculas. Vemos en este &mbi-
to de la Ensefanza (Técnico-Profesional y de Adultos)
un espacio privilegiado para la absorcibn de j6venes
cesantes que han debido abandonar sus estudios por la
comercializacién de ella. También estamos porque se
reintegre al currfculum de la Enseianza Técnico-Profe

sional Media y Post-Media (INACAP-DUOC), los cursos de

legislacién laboral y previsional.

Demandamos una polftica de financiamiento educacional
a realizarse gradualmente en los 4 ahos de gestidén due
permita recuperar los niveles histéricos de recreacién

escolar durante sus vacaciones (Colonias Veraniegas).

Demandamos un uso acelerado de la televisién para el

fomento de la cultura del TRABAJO y la SOLIDARIDAD.

Por filtimo, demandamos la constitucién de un Fondo

EDUCATIVO Y CULTURAL, con aportes fiscales y de Agen
cias para el Desarrollo de paises Industrializades,
destinado a la Formacifn de Lideres Sociales y Recrea
cibn de espacios creatives, tarea indispensable para re

construir la red de organizaciones sociales y valores

culturales que sustentaban la democracia. Particular

mente, nos interesan recursos para desarrollar un mayor
protagonismo social de los pobres y la democratizacién

de las Juntas de Vecinos. A este fonde deberian recu-

rrir, mediante cooncursos dirimidos técnicamente, las

(ONG) y talleres

Organizaciones No Gubernamentales



culturales, que durante estos afos han desarrollado una

rica experiencia en Educacifin y Cultura Popular.

A continuacidn entregamos algunas iniciatl

vas concretas acordadas en la Jornada de Apertura, sin per

juicio de otras que nacer&n en el debate de estos meses.

D. VIIVENDA Y MEDIO AMBIENTE: 1.

El déficit habitacional continuard siendo un
problema dramitico en nuestro pais, después de 14 afos en
1988 sélo se recuperardn los niveles histéricos de construc
cién de viviendas (no asf{ los metrajes construldos). ‘Sieg
do este rubro el que m&s mano de obra utiliza, y a su vez,
dinamiza otros sectores de la economia, es que creemos que
deterd sa2r politica del prfSximo gobierno el realizar los 2.
méximos esfuerzos dentro de sus limitzacdas capacidades, pa-

ra canalizar inversiones hacia esta 4rea econfmica.

La politica de Vivienda del pr6ximo gobierno
deber& asumir las distintas realidades gecgr&ficas, clima-
también

tolbgicas y culturales éel pafls. Junto a ello,

deber& incentivar para gue parte de las inversiones en

otras &reas productivas se rsalicen fuera de las grandes
ciudades (Santiago, Valparafso, y Concepcién), como medi-

da que permita desconcentrar el nCmerc de allegados que en

ella se produce ante la falta de empleos en Provincias.

La solucibdn definitiva durante el préximo go
biernc ser& dififcil por la fal:ta de racursos, aunque ello

se puede acercar m&s si se fcmentan las exgeriencias de
uso de tecnologlfa alterrnativaiy la participacibn de los

usuarios no s6lo ccn arz-~-

9]

“i-ancierc, particularmente
cuando se piensa en sc.uz.:-iés a los sectores de extrema

pobreza.

Demandamos del préximo gobierno un plan en el primer
ano de su gestibn destinado a dotar de casas definiti
vas a aguellos pobladores que cuentan con la caseta
sanitaria. Dicho plan deber& ser incrementado por el
uso de tacnologfa alternativa, empleada por diversas

ONGs, y mediante el sistema de autoconstruccién deno-

minado "Construyendo Juntos”.

Demandamos el estudio en el primer afio de gobierno,

destinado a ver la compatibilidad entre los recursos
que se estimen contar para los tres afnos posteriores,
de las necesidades habitacionales de los sectores de
extrema pobreza y sus aspiraciones de casas que recu
peren el metraje cuadrado de construccidn y terrenos
de los gotiernos democr&ticos (60 m2. - 180 mts.).

Ello sin perjuicio de continuar en el primer aho de
gobierno con el ritmo de asignaciones de casas para

los sectores de extrema pobreza, mediante el subsi-

dio correspondiente.

En el primer afioc de gobierno, y con la aprobacién
del Parlamento debiera ser modificado el sistema de
pago actual (UF), acerc&ndose a otro en que la can-
celacibn de los dividendos sea en proporcién directa
a los ingresos. Asimismo, en el primer afo, debiera
ser aprobado por el Parlamento una ley que de cuenta
de una solucifbn definitiva a las deudas de agua, luz

y dividendos, y también de los altos costos de los



servicios b&sicos elementales, {agua v luz), en un

pals dotado de medios naturales suficientes para que
sean mds baratas dichas prestacicnes, particularmen-
te en las comunas pobres. Respecto a las deudas

nos prorunciamcs por la condonacién de las de agua y
luz, la congelacién de dividendos y el fin a los re-
mates, asi como a la reposicibn sin costo a los ser-
vicios cortados y el pago sflo del consumo por parte
de los sectores en extrema pobreza {Indice CAS 1 al

5).

Por Gltime, la construccién de nuevas poblacicnes de
berd ccntemplar la habilitacién de plazas y jardines,
sedes ccmunitarias con teléfonos, policlfnicos, comi
sarias y bomberos, aunque dichas poblacicnes estén

destinadas a sectores de extrema pobreza. En estas

labores para nuevas poblaciones y las existentes es-
peramos del pré6ximo gobierno el fomente a la partici
pacibn de la comunidad organizada, tanto en su valo-
racifn cdel uso de mano ds2 obra {como aporte a la can
celacién de los dividendos), asf como la elaboracién

de los proyectos.

E. DEMOCRACIA, PARTICIPACION Y JUSTICIA

El triunfo del S5 de Octubre fué un paso
muy importante para la recuperacifén de la democracia,
también lo ser& el triunfo que lograremos el 14 de Di-
ciembre al elegir un Presidente y un Parlamento con ma
yorfa democr&cica. Sin embargo, vemos con preccupacién
los obst&cules a la participacibn que implica las estrugc
turas municipales, entre otros, si el gobierno no da pa-

s0s en el sentido de su democratizacidn.

Por otra parte, un camino de solucién a los
problemas de la extrema pobreza, no es posible si sélo
ello se basa en el aperte de técnicos y profesicnales. Por
lo tanto, deber§ ser polftica del préximo gobiernoc el fo-
mento a la participaciédn de los pobres, reconociéndolos
como actor social autédnomo, evitindo su utilizacibén y me-~

didas paternalistas © represivas.

Asimismo, serd politica gubernamental el
fomentar una justicia rehabilitadera, particularmente ha
cia la delincuencia juvenil surgida en estos afos de dic

tadura.

Por iltimo, factor de consolidacifn de la
democracia implica la toma de medidas por parte del préxi
mo gobierno, destinadas a solucicnar situaciones especia-

les creadas por la dictadura.



A continuacidn entreganos algunas iniciati-

vas concretas acordadas en la Jornada de Apertura, Ssin

perjuicio de otras que nacerdn en el debate de estos me-

ses.

Demandamos gque al final de su gestién el préximo go-
bierno haya realizado los esfuerzos suficientes para
que sean elegidos todos los alcaldes, se restituya un
cuerpo de Regidores elegidos y se democratice la ccm-
posicién de los CODECOS y COREDES, posibilitando allf
la participacién de organismos representativos de los
pobres (Sindicatos de subempleados, organizaciones po
pulares de consumo y trabajo OEP). Particularmente,
nos interesa la participacién de los pobres en la dis
tribucién del gasto social municipal y regional, asf
como la distribuci6n de trabajos solicitados a las

oficinas de colocaciones municipales.

Dermandamos el fomento del prSximo gobiernc a la parti
cipacidn de los pobres en el reestudio de un mejor
sistema gue permita clasificar la extrema pobreza

factual indice CAS), los indices ds cesantia, y el

indice de precios al consumidor (I?C). También deman

damos nuestra participacién en la discusién del gasto
social que contemplardel presupuesto nacional para

1991 y en los afios posteriores.

Por Gltimo, el préximo gobierno en su pri-

>

mer ano de gestién deber3 solucionar los problemas
econfmicos mediante indemnizacicones a s tar:iliares

de companeros pobres gque han sido desaparecidos,

fusilados, asesinados o invalidados, sin perjuicio de
apurar las acciones judiciales; siendo un casc simbo-
lo el de Pedro Marin Novoa, obrero del PQOJH, asesina-
do el 11 de Septiembre de 1983 por funcionarios muni-
cipales de Cerro Navia, por negarse a ir a concentra-

ciébn de Pinochet.

III.RECURSCS

La Jornada de Apertura de la Conferencia
acordd comprometerse a que el proceso de discusibn
de bases y en el didlogo con los técnicos en estos
meses, se& obtengan antecedentes y elementos para un
pronunciamiento definitivo en la jornada de clausu-

ra,, respecto a los siguientes temas:

- Posicibn de los pobres frente a la Deuda Externa.

- Posicifn de los pobres respecto a polfticas tribu
tarias y arancelarias.

- Posicién de los pobres sobre gqué mecanismos con-
viene desarrollar para obtencién de nuevas fuentes
de divisas.

- Posicifn de los pobres ante la inversifn extranje-

— -
ra.



Sin perjuicio de lo anterior, hemos intenta
do para cada iniciativa concreta de satisfaccién de
las demandas sefialadas, enunciar posibles financiamien
tos, particularmente para el capitulo sobre trabajo.
Asimismo, damos a conocer nuestro apoyo general a las

proposiciones de la CUT sobre el tema de recursos.

CONFEDERACLON_ NACIONAL SINDICAL
"SOLIDARIDAD Y TRABAJO"
ROBERTO PRETOT 26 FONO: 714124
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