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Nos es grato remitir a Ud0  anteceden-

tes relacionados con la materia citada en el epígrafe, que es-

tan directamente relacionados con la situacion de nuestro país 

frente al preocupante y progresivo aumento del flagelo de las 

drogas. 

Atentamente saluda a Ud. 



nertaciones 
de precursores químicos. 

_ 
En este terreno cabe deatacar que en el 

mite de exportación de las últimas 60 toneladas de Acido 
consignadas a CIA. MINERA TIERRA S.A., el Despachadwde Aduanas ante 
riormente citado, conforme lo establece el artículo 47 de la Ley del 
Régimen de la coca, requirió al Consul de Bolivia residente la visa --
ojón legal de la factura de exportación pertinente. Acompañó al efec 
to la Resolución No. 0083/92 de la Subsecretaría de Defensa Social dl 
Bolivia, en que se autoriza a esa Cía Minera para 	

"  importar 100 -- 

( Cien ) toneladas de ácido sulfúrico, con destino a la fabricación de  

ácido bórico. ". El Consul - que asumió recientemente su car 
go en esta ciudad - no cursó el trámite aduciendo " carecer de in

.1 

trucciones al respecto 	
". Con posterioridad la Subsecretaría de Da: 

fensa Social confirmó la validez de la citada Resolución No., 0083/92. 

Valga señalar que el artículo 47 de la norma 

legal antedicha establece : 
" Se prohibe a los Cónsules y Agentes Aduana 

ros de Bolivia en el exterior expedir facturas comerciales de control: 
y legalizar manifiestos de carga para la importación de sustancias --
controladas indicadas en el artículo anterior ( precursores químicos ) 
, sin previa presentación del documento de licencia otorgado conforme-
a los artículos 38 y 45 de la presente ley ( en este caso la Res. No. 
0083/92 de la Subsecretaría de Defensa Social ). 

Los Cónsules y Agentes Aduaneros remitirán al 
Consejo Nacional Contra el Uso Indebido y Tráfico Ilícito de Drogas, - 
informe detallado de facturas comerciales expedidas para la importa --
ción de sustancias controladas, or conducto del Ministerio de Relacio- 

nes Exteriores. " 
Analizada esta situación es 

importante desta- 

car, por una parte, que la negativa de este funcionario en otorgar la 
visación comentada, por " carecer da instrucciones al respecto "

t  pe-

se a que tuvo a la vista la Res. No. 0083/92, 
ratifica una vez mAs la 

peligrosa inseguridad e ineficiencia con que las autoridades de Boli-
via manejan el control del macronarcotráfico. Este detalle debiera - 
acentuar la cautela en el trámite de exportaciones de 

precursores quí— 

micos. Por otra, atendida la circunstancia de que la 
licencia menciona que el ácido sulfúrico a importar en Bolivia tie-
ne comondestino la fabricación de ácido bórico ", se deduce que la --
Subsecretaría de Defensa Social de ese país - encargada del control-
del tráfico de elementos químicos - desconoce la existencia en Apa - 
chata de una planta de anhidrido sulfuroso, destinada precisamente a 

la elaboración del ácido bórico, lo que, 
es obvio, abre un razonable - 

paréntesis de duda en la 
importación que nos ocupa. 

El antecedente establece que la fábrica de So 

ratos de CIA. MINERA TIERRA S.A. no ha sido 
aún controlada " in situ71  

por ese organismo fiscalizador, debido talvez a las distancias y 
malos 

caminos que 
estratégicamente la separan de los centros de control. 

La actitudJel Consul, ya comentada, motivó 

que 
el Director Regional de Aduanas, para solucionar el impasse, soli 

citara instrucciones a la Jefatura de su Servicio. Al respecto - pe-
se a la actitud negativa del Consul - dicha Jefatura ha señalado - 
que " no existe inconveniente en que esa Dirección Regional autorice 

se trAmite la exportación consultada. ". 
En el intertanto, " para los efectos de que 

esta Jefatura ( Nacional de Aduanas ) adopte las medidas conducentes 

para que la operación de exportación 
estA en conocimiento de la autori 

dad de Bolivia, es necesario'que a la brevedad esa Dirección 
Regional 

informe de la identificación exacta del importador en Bolivia; Direc 
— 

ojón. 
Número de la Declaración de Exportación. Cantidad de bultos y - 

marcas 
'e individualización de los vehículos de transporte. Para que - 



la información pueda ser entregada oportunamente ( a Bolivia ) es ne 
cesario señale fecha en que se materializará la exportación. " 

Estas prevenciones, si bien es cierto son --
conducentes - a título de cooperación accesoria con la Aduana bolivia 
na - no pueden reemplazar en modo alguno el sentido y efectp del tan

.  
tas veces citado artículo 47 de la Ley del Rágimen de la Coca. Hacerlo 
implicauna interpretación errónea y altamente peligrosa de las políti-
cas de colaboración establecidas en la Convención de las Naciones Uni-
das de 1988. No olvidemos el doble estandar aplicado por las autorida - 
des bolivianas en torno a los problemas que suscita el macronarcotrá-
fico, más aún si consideramos que la autoridad a quien debe notificar- 
se legalmente estas operaciones no es precisamente la Aduana bolivia-
na. 

Sabemos que, en lo relativo al alcance y for-
ma de hacer efectivas dichas políticas de colaboración, la Conv,ención 
de las Naciones Unidas establece lo siguiente, en su artículo 2.-,pun-
tos 2 y 3 : 

" Las Partes cumplirán sus obligaciones deri-
vadas de la presente Convención de manera que concuerden con los prin 
cipios de la igualdad soberana y de la integridad territorial de los Es 
tacosy de la no intervención en los asuntos internos de otros Estados:

»  

Una Parte no ejercerá en el territorio de 
la otra Parte competencias ni funciones que hayan sido reservadas ex  - 
clusivamente a las autoridades de esa otra Parte por su derecho interno. 

En síntesis, en el complejo y comprometedor 
asunto de los precursores químicos y pese al sinnúmero de luces rojas 
que alertan sobre los riesgos que derivan de su exportación a Bolivia, 
seguimos actuando en forma imprecisa y continuamos proveyendo a ese-
país - en volúmenes considerables - de sustancias estrat6gicas que fa 
cilitan la elaboración de un alcaloide extremadamente peligroso cuyos -J 
feotas son letales para la Salud Pública Mundial y la Economía de los 
paísesque han caído en la órbita de su acción, a tal grado que, supedi 
tanda el prestigio de Chile ante el inter6s particular de entidades = 
extranjeras de dudosa actividad II hasta humos llegado al extremo de 
habilitar pasos fronterizos especiales para que los precursores quí- 
micos ingresen a Bolivia Ii 	sin considerar que esos puntos, por la 
distancia y malos caminos, quedan fuera de la acción de los entes fisca 
lizadores del Altiplano que deben ejercer su acción sobre los eventJ 
les importadores bolivianos, por lo demás bastante dudora dados los a7 
tecedentes ya comentados en este y anteriores informes. 

Antes estos hechos se ha propuesto, con in-
sistencia, la creación de una Unidad Fiscalizadora de alta selección, - 
previo un riguroso entrenamiento teórico-práctico en un lugar geográ 
fico estratégico ( Antofagasta ). El esquema didáctico pertinente, pre 
ciso y exigente ( Ver aporte " Estrategias de Prevención y Represión= 
del macronarcotráfico en Zonas Jurisdiccionales Aduaneras n del año - 
1990 ), conducido por mentores realmente capacitados en la materia,con 
experiencia probada, cubre todas las materias que guardan relación con 
las exportaciones que nos preocupan y el tráfico-latente, pero no adver 
tido hasta ahora en su real dimensión, del clorhidrato de cocaína ela- 
borado en Bolivia, por nuestros puertoso hacia los grandes centros inter 
nacionales de consumo. 

El Servicio Nacional de A 
duanas ha desechado esta proposición. Algunas de las consecuencias qu'j 
derivan de este rechazo se comentan en este informe y en los anteriores 
cursados por este Gobierno Regional a ese Ministerio. 

Dicha Unidad FiscalizadorP - lo hemos su-
gerido - podría actuar en el área global del macronarcotráfico - es-
pecialmente en el Norte Grande - como un ente contralor de ese Minis 
terio, especialmente en estos momentos en 	que el Gobierno ha cursa- 
do, para su 'aprobación por el Parlamento, las modificaciones a 	las -- normas legales sobre narcótráfico. 

Nos asiste plena seguridad respecto a la e- 
ficacia de su acción0  
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Pese al hecho de que hasta ahora ese Minis 
tarjo no ha formulado comentario alguno respecto de nuestras gestione-s-
, es de esperar que el cúmulo de antecedentes y observaciones en e—
llos formulados sean útiles en la prevención y control del uso indebi 
do y tráfico ilícito de sustancias o drogas estupefacientes o sico r 
trópicas y precursores químicos, particularmente al Consejo Nacional pa 
re el Control de Estupefacientes, en los objetivos que establece el De-
creto constitutivo No. 683/90 ( D.O. No. 33.799 ) en su Considerando 
1.— y artículos primero y tercero, especialmente en lo relativo a " las 
tareas de coordinación relacionadas con la intervenui5n, las activida—
des y funciones de todas las instituciones y organismos de la Adminis — 
tración del Estado, en las materias a que se refiere el artículo pri — 
mero 	" 

Atentamente saluda a Udo 

C.C. Excmo. Sr. Presidente de la República 

Ministro Secretario General de Gobierno 

Seremi de Justicia 
Ministro Relaciones Exteriores 
Archivo . 
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• SERVICIO NACIONAL D2 ADUANAS 
CHILE 

'VALPARAISO, 
• 

RESOLUCION NIP° 4011  17'N"2VISTOS 	La presentación del 
Sr. Abel Alborto,Geren- 

tv de Cnmercialicación do Tierrd S.A, en que pido ce habili-
te lumporalmentc el Paso 'T000rpuri, a cicota utilizarlo 

la exportaoión a Bolivid de 1200 toneladas de ácida 

bulfürico adquiridos pul esa-Firma, con el fin de utilizarlo 
en 	planta de ácido bórioo ubicado en territoriv be)i,v3nno; 

Lo informado por Fax No 

54 del 14 dc Enero 1.1ü )992 del Director Regional de la 

Adtionn de Antofagasta: 

'lLa autorizonión otorga- 

da por U1VR0L por FAX dn fecha .16.01.92; 

TENU.:NDO PRESF.NTE 	
Lo dispuesto 

en el inciso 21:I del articulo 42 de la Ordenanza do Aduana, 

dicto lo siguienta I 

RESOLUCIUN 

HABILITASE entre el 1U di,. Febrero 

y 31 do Marzn de 1992, el PASO 
TOCORVURI, dependInnte do 

la Direroil'In Regional de AdumrIn do Antofagasta, con el 

objeto que la EMPreGa 
Industrial TIERRA S,A. Rxportc a 

Uolivia 1200 toneladas de ácido sultúrico. 

La Dirección Regional de Aduanas 
do Antofagasta debarA adoptar laa medidas correspondientes 

a objto de poner en conocimiento 
de la minoridad aduanora 

bolivjnna da la materiolización de- cada uno de loe operacio-

nes de: exportación que Ism efectúen 
al amparo de cota autui3

-

zución, debiendo los exportadores dar 
cumplimiento aln 

normativa que Bolivia exige On este tipo do importacioues. 

igualmente coordinará los prace- 

Ulmientos de fiseolización que corretspondan y aduptara 

las medidaz pertinentes para el 
funcionamiento de tata 

babilitación,  

ANOTES R Y COHUNIQUESE. 

DIS1RIEWICNI 
-Ad. ANTOFAGASTA • 
-DIFCI.Bandara 52,Stqd. 
-Depto.Fronteras Co'r¿NbinesA:s 
Tarepac4 1292,pieo 50 Stgu. 	 UAUJ)  

-SAG.Avda..Dulnes 140,Stuo. 
hinr.. Aduanas 	

BENJAMIN PMDD-(3A8ikS 

-Seo. Grcl. 	
Agoa..e.o 

-Sc. Parles,Com. e Dif. 	
DI:1E1;10R NAGior:AL 

DE MDU,ktirkS 



global de los precursores químicos. 

En el intertanto, dada la gravedad que a—
sume esta eituaci6n, parece consecuente suspender las exportaciones 
de este elemento químico a Bolivia, cualquiera sea su consignatario. 

Retornando a la línea de la rigurosa cau—
tela y precisión que debiera regir en las autorizaciones para ex— 
portar precursores químicos e Bolivia y en las políticas de coordina 
ción bilateral para el exacto control de este tráfico, y examinados= 
bajo ese prisma los documentos que se correlacionan con la Orden de 
Embarque de las últimas 60 toneladas de ácido sulfúrico para CIA. — 
MINERA TIERRA S.A., as conveniente acotar un antecedente importante—
que surge de su análisis, que confirma plenamente algunas situacio — 
nes dudosas ya expuestas en los citados Reservadoe Nos. 33 y' 34 — 
del año en cursos 

1.— La Resolución No. 00469/92 de la Di — 
rección Nacional de Aduanas que — una vez más — habilita temporal— 
mente el Paso TOCORPURI para la exportaci6n de ácido sulfúrico para 
esa entidad minera, fue requerida por el Sr. ANGEL ALBERTO en su ca—
racter de Gerente de Comercialización de dicha entidad. 

El antecedente, reiteramos, confirma 	— 
nuestras sospechas ds primera instancia en cuanto a que la ya cita—
da EXPORTADORA ALGO LIMITADA ( cuyo representante legal en Chile es 
también el mencionado Angel Alberto ) ha sido creada con la finali 
dad exclusiva de atender y facilitar en Chile la adquisición y expo7 
tación de ingentes volúmenes de ácido sulfúrico para aquella empre—
sa minera, con el pretexto de la elaboración de Acido bórico. 

Al respecto recordamos que, en lo concer—
niente a le elaboracián de dicho ácido en Apacheta, la Planta de e—
se ingenio minero fue planificada, construída e instalada consideran 
do, para tal efecto, una planta accesoria de anhidrido sulfuroso. Da 
acuerdo al documento extendido por la Maestranza San Juan de MUÑOZ 
MONERO y CIA. LTDA. sobre esta contingencia ( Ver Anexo D del Rasar 
vedo 34/92 ), dicha planta accesoria " cumple allí con la finalidea, 
específica de proporcionar anhidrido sulfuroso para la elaboración — 
de ácido bórico, en reemplazo del ácido sulfúrico ". Esta referencia 
abre un parántnsis de franco recelo respecto de la buena fe de CIA. 
MINERA TIERRA S.A. en el requerimiento de exportación de grandes — 
volúmenes de ácido sulfúrico ( 3.300 Tons. ), formulado en Enero—
de este año a diversas entidades y empresas aut6nomas chilenas ( Co—
delco y Enami ) con el pretexto ya comentado. 

En dicha Resolución nos preocupa especí 
ficamente la habilitación temporal del Paso TOCORPURI ( 60 días 7 
ffarmulada el 17 de Enero de 1992 por el Sr. Director Nacional del 
Servicio de Aduanas 	" con el objeto que la empresa industrial TIE— 
RRA S.A. exporte a Bolivia MIL DOSCIENTAS TONELADAS DE ACIDO SULFU—
RICO n y n  con el fin de utilizarlo en su planta de ácido bórico u—
bicada en territorio boliviano. " 

con/ 

Esta medida no resulta en modo alguno — 
consecuente con las situaciones comprobadas en Santiago respecto de 
las actividades de dicha empresa industrial, menos aún/la infinidad 
de antecedentes concretos sobre ilicitud en el tráfico de precurso— 
res químicos, proporcionados por nuestro asesor a partir del año 	— 
1989, posteriormente complementados por la gast5.6n indagatoria 	de 
asta comisión Especial sobre Drogas ( 1991/1992 ), que grafican — 
con claridad meridiana el alto riesgo que implica para nuestro país 
este tipo de exportaciones. , 

2.— Otra situaci6n que preocupa está re 
lacionada con la necesaria y eXacta coordinación bilateral chile r. 
no—boliviana que debe existir en el control de los exportaciones/im— 
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MAT.: Riesgos en exportaciones de pre—
cursores químicos, 

ANT.: Convención Naciones Unidas 	Con— 
tra el Narcotráfico. 

Ley del Rágimen de la Coca y Sus—
tancias Controladas, de Bolivia. 

Ordinarios y Reservados de este 
Gobierno Regional sobre la mate—
ria, cursados a S.E. el Presiden—
te de la Repnblica, Ministerio — 
del Interior, RR.EE. y Ministro — 
Secretario General de Gobierno. 

ADJ.: Copia Res. No. 00469/92 de la Di—
rección Nacional del Servicio de 
Aduanas. 

ANTOFAGAST A, 
	

- 8 ABR. 199.2 

DE : INTENDENTE SEGUNDA REGION, BLAS ESPINOZA SEPULVEDA 

A : MINISTRO DEL INTERIOR, SR. ENRIQUE KRAUSS Ro 

En torno al candente y reiterativo asun— 

	

to de las exportaciones de precursores químicos. a Bolivia existe 	un 
cúmulo de antecedentes que sugieren políticas extremadamente caute—
losas en las ventas y envíos de estos elementos químicos a ese pais,' 

Entre otros : 

Las especiales y sugerentes recomendado 
nes contenidas en la Convención de las Nacinnue Unidas ( 1988 ) corran 
el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrápicas, fun—
damentadas en la importancia que asumen estos productos en la elabore 
cilin de alcaloides y " LA FACILIDAD CON QUE ESTOS ELEMENTOS SE CONST 
GUEN, lo que he provocado un aumento incontenible en la fabricacibn 
clandestina de estupefacientes ". 

La Declaración de la O.E.A. en la 	Paz 
( Abril de 1991 ) en que Chile ha sido sindicado ante la opini6n pú—
blica mundial como uno de los paises PUENTE en el tráfico i—
lícito de sustancias químicas prohibidas. 

El abierto comprometimiento, con los nar 
cos bolivianos, del Comandante y 62 Oficiales de la Fuerza Especial 
de Lucha contra el Narcotráfico, área Oruro, comprobado en 1991. Como 
es sabido, en el Altiplano estos policías escoltaban y protegían el 
tráfico ilegal interno de los camiones cargados con ácido sulfórico—
y otros precursores químicos procedentes de Chile, vendido en su ma—
yor parte por DISTRIBUIDORA TAMARUGOS LTDA.. 

LB quemante denuncia formulada en La Paz 
( Agosto de 1991 ) por el Subsecretario de Defensa Social , autoridad 

	

máxima en la lucha contra el narcotráfico un Bolivia, intitulada 	— 
" QUIMICA CHILENA REFINA COCA BOLIVIANA ", en que ese personero y o—
tras autoridades de ese país " coinciden en que cantidades importen — 
tes de precursores químicos ingresan ( a Bolivia ), adquiridos en Chi—
le por personas o empresas fantasmas que los desvían hacia lo ile --
gal 

Los resultados conseguidos hasta ahora—
por la Comisión Especial Contra las Drogas de esta Intendencia Regio 
nal en el roade los precursores químicos, con el asesoramiento t6c= 
nico del especialista en la materia Sr. Horacio Mena Bo, relativos a 
las actividades de DISTRIBUIDORA TAMARUGOS LTDA. ( Ordinarios Nos. 



539, 540, 579, 580, 584, 687, 1010, 1291-8 y 1912 de 1991 y Reservados 
Nos. 165 y 180 de 1991 ) y los Reservados Nos. 33 y 34 del ano en - 
curso, referidos a las actuales y dudosas diligencias de EXPORTADO-
RA ALCO LTDA. de Chile y CIA. MINERA TIERRA S.A. de Bolivia. 

La reciente Reunión Cumbre sobre Dro-
gas en San Antonio, Texas ( Febrero de 1992 ), en qua nuestro pais-
ha vuelto a contar con el triste privilegio da ser sindicado "como 
uno de los paises fronterizos por donde se internan precursores quí- 

micos a Bolivia ". 
La importancia, vital, que asume el á 

cido sulfúrico en la elaboración del clorhidrato de cocaína, toda 7. 

vez que 	por cada kilo del precursor que se utiliza en ese proceso 
se obtiene 3,4 kilos del alcaloide ( Informe Técnico de la Univer-
sidad de Antofagasta. Dr. Glauco Morales. Ver Reservado No. 180/91 ) 

El gravísimo daño que, como consecuen 
cia del tráfico ilícito de sustancies químicas, origina la produc 
ción de enormes volúmenes de dicha droga en Bolivia, tanto a la - 
Salud Pública Mundial como a las economías de los paises del orbe, - 
particularmente a los del Tercer Mundo, e travás del inconmensurable 
crecimiento de la Nercoeconomía. 

Por último, la curiosa actitud - por - 

decir lo menos - observada por la Direccinn Nacional de la Aduana - 
Boliviana en torno a una reciente exportación de 100 toneladas de 
ácido sulfúrico consignado a CIA. MINERA TIERRA S.A. ( Diciembre de 
1991 ). En esta evento la Direccinn Regional de la Aduana de Anto-
fagasta, en le sana idea de reforzar - con antecedentes accesorios - 
las políticas legales internas de control sobre precursores químicos, 

cificamente establecidas en la Ley del Rágimen de la Coca, alert6 a aquel Urge 
nismo sobre los detalles de dicho envio, utilizando para ello la vía 
telefbnica, Oficios Ordinarios y Fax, con ACUSE DE RECIBO. Pese 	al 

tiempo trascurrido esa entidad estatal boliviana aún no cumple con 
tal requerimiento. Esta actitud, reiteramos una voz mAn, grafica en 
toda su dimensinn el escaso interós y capacidad profesional de 	los 

entes fiscalizadores bolivianos en lo relativo a la prevención y re 
presión del flagicidio del macronarcotráfico. 

Asi las cosas, en las actitudes boli- 

vianas sobre este problema existe evidentemente un doble estandar. - 
Por un lado se acusa a Chile de ser el mayor proveedor da sustancias 
químicas qua apoyan la elaboracinn de alcaloides ( lo que es efecti 
vo ). Por otro, cuando nuestras autoridades colaboran - accesoriarri-én 

te — en los controles que sobre este flagelo ha establecido el Go- 

bierno bolivianolel diálogo se bloquea. 

Por lo expuesto, ha concitado podero- 

samente nuestra atención el hecho de que recientemente el Despacha-
dor de Aduanas Sr. Luis Piquinil B. haya presentado ante la Direc 
ción Regional de Aduanas, para su trAmite, una Orden de Embarque p7 
re exportar e Bolivia, por el Peso TOCORPURI, otras 60 Tons. de g: 
cido sulfúrico, consignadas a CIA. MINERA TIERRA S.A.. En dicho docu 
mento se menciona como EXPORTADOR/CONSIGNANTE a la ya conocida EX= 
PORTADORA ALCO LTDA. , cuyo representante legal en Chile es el señor 

ABEL ANGEL ALBERTO. 
De acuerdo a la Res. No. 00469/92 de 

la Dirección Nacional de Aduanas, que mis adelante se analiza, estas 
exportaciones se proyectan hasta los 1.200 toneladas del precursor. 

Entendemos que,dado el sinnúmero de en 

tecedentes sobre precursores químicos aportados por esta Intendencia 
y las razonables presunciones 'de uso ilícito en Bolivia del ácidp - 
sulfúrico ya exportado y por exportar para dicha entidad minera, - 

contenidas en nuestros Reservados Nos. 33 y 34/1992, ese Ministerio-

seguramente ha debido disponer diligencias exhaustivas en el Area — 
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