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PROPUESTAS PARA ENFRENTAR LA CRISIS DEL CARBON

CONSIDERACIONES PREUIMINARES

Desde hace mas de dos afios que 1a crisis del carbén
afecta con rudeza a los habitantes de una extensa zona geografica de 1a
Region del Bio-Bio, que comprende 1a provincia de Arauco, mas las
comunas de Coronel v Lota Esta situacion afeclta directamente 1a
estabilidad laboral de al menos 15 000 trabajadores, 10s cuales en su
mayoria son jefe de familia, por 1o que mas de 100.000 personas
dependen de la extraccion del carbon. En consecuencia, este no es sélo
un problema econ6mico, sino ademas una grave crisis social.

Las causas del colapso del sector carbonifero
subterraneo, no son responsahilidad de Gobierno alguno, sino mas bien
obedece a una tendencia mundial que se relaciona con las minas de
superficie -en paises como Colombia, Venezuela v Sudafrica- y sus bajos
costos de extraccion del mineral; con fa tendencia a la baja en el precio, a
consecuencia del comportamiento de los energaticos y, en Chile, con 1os

menores costos que representa la generacion de energia hidroeléctrica
en relacién a la termoelécirica.

Sin embargo, las medidas que se han tomado para
enfrentar la crisis del carbon constituyen, a nuestro juicio, soluciones
que en la practica no han dado los resultados esperades por 10S
trabajadores y sus familias. Esto se debe a que existid un problema de
enfoque y diagndstico. En efecto, este problema se dimensiond muy por
debajo de 10 que era plausible esperar. En un principio se destinaron
recursos econdmicos que no sobrepasaban los 35 millones de ddlares.
Con el transcurso del tiempo v a medida que se fue tormnando conciencia
de las reales proporciones de 1a situacion se incrementaron a cerca de
110 millones de ddlares, 1o que revcla, inequivocamente, las
desafortunadas apreciaciones que se hicieron en su momento. Lo
anterior se confirma con las medidas complementarias que anuncia el
Presidente Aylwin en su visita a 1a VIII Regidn. Adicionalmente, se
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perdié un tiempo importante en asumir que esta crisis obedecia mas a la
ausencia de actividades productivas alternativas, que al colapso de la
actividad minera.

EVALUACION Y ANALISIS DE LAS GESTIONES REALIZADAS

Agencia de Reconversion:

Las tareas que ha abordado este organismo de la
Corporacién de Fomento de la Produccion -encargado de coordinar tas
acciones que desarrotlla el sector publico v apovar la inversion privada-
en 1o relativo a las indemnizaciones, jubilaciones anticipadas, beneficios
de reconversion, asesoria de proyectos de inversion para los
trabajadores constituyen un significativo aporte v un esfuerzo. Sin
embargo, 10s recurses entregados 4 los minercs tienen |, evidentemente,
un limite en el tiempo v la capacitacion v asesoria no han tenido por
consecuencia la generacion de nuevas fuentes de trabajo, que permitan
absorber la mano de obra cesante. Lo anterior, es el punto central del
analisis puesto que el criterio para evaluar a la Agencia de Reconversién

se funda en la cantidad de nuevas actividades productivas v de nuevos
empleos que cree o ayude a generar.

Las obras publicas que se realizan en la zona del carbon
son iniciativas que ayudan a resolver el problema, pero no se les puede
considerar como soluciones permanentes o logros de la Agencia, puesto
que algunas de ellas estaban proyectadas con anterioridad a la crisis,
como respuesta a los requerimientos de la actividad forestal. En el campo
de la infraestructura vial la doble via Concepcion-Coronel o0 el camino
Cafiete-Contulmo son ejemplos de 10 anterior. En este punto cabe
preguntarse: (ks qué estas obras no se tenia que realizar, independiente

de la crisis, en consideracion del deplorable estado de los camines y el
desarrolio forestal adyacente?

En el area de la inversion privada, la construccion del
puerto de Coronel ha sido obstaculizado por mas de tres afios, alejando a



inversionistas extranjeros v nacionales. Esta aclividad podria estar
absorbiendo gran cantidad de mano de ohra, pero aun existen

impedimentos para su realizacién, no obstante este el proyecto de
ingenieria desarrollado.

Con todo, reconocernos 1os esfuerzos de 1as autoridades,
el cambio de actitud hacia nuestras propuestas vy lo dificil que es
solucionar esta crisis, sin embargo, se hacen evidenles algunas

insuficiencias que deben ser corregidas y frente a las cuales es nuestro
deber aportar algunas sugerencias.

PROPUESTAS CONCRETAS

Nuestra postura frente a la crisis del carbén ha sido,
invariablemente, la de insistir en 12 necesidad de adoptar otras
iniciativas excepcionales que aporten soluciones a este problema.

Incentivos Tributarios {(Zona Franca):

Lo que genéricamente hemos denominado como zona
franca, basicamente, consiste un conjunto de incentivos tributarios que
facititen la instalacion de nuevas empresas en la provincia de Arauco v
en las comunas de Coronel v Lola, para ¢crear puestos de trabajo estables
y permanentes. Para cumplir tal proposito se requiere que el Ejecutivo
patrocine un proyecto de ley, con caracier de suma urgencia, el cual
debe contemplar, a 10 menos, 1a exencion del impuesto de primera
categoria de 1a Ley del Impuesto a la Renta a las utilidades devengadas o
percibidas por las nuevas empresas; 1a exencion del impuesto territorial,
contemplado en la ley N2 17235 a los bienes rajces destinados al giro de
dichas empresas; 1a exencién de derechos, impuestos, tasas y demads
gravamenes aduaneros, incluyendo 1a tasa de despacho establecida en el
articulo 190 de laLey N2 16464 v 10s impuesto contenidos en el decreto
de ley Ne 825, de 1974, para sus importaciones; el tratamiento de
exportacidn, para los efectos tributarios previstos en el decreto ley 825,
de 1974, a las mercancias nacionales que adquieran las empresas para
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el desarrollo de sus actividades; v, en el caso de ventas v servicios
realizados por estas empresas, a otras empresas radicadas dentro de 10s
limites geograficos va sefialados, exencién del impuesto al valor
agregado, IVA, contemplado en el decreto ley N2 8§25, de 1974.

Las comunas de Porvenir v Primavera fueron, en su
oportunidad, favorecidas con incentivos tributarios, a pesar que la
poblacién involucrada no superaba 1os 6.700 habitantes. En cambio, en el
caso de la zona del carbén se beneficiara a mas de 100.000 personas que
hoy no tienen ninguna certeza acerca de su futuro.

Focalizacion del Subsidio a 1a Generacion Termoeléctrica:

El subsidio destinado a las empresas del sector
carbonifero para mantenerios en operacién, comprende una suma
aproximada a los 16 millones de délares. Sin embargo, es ineficaz para
asegurar el objetivo propuesto, puesto que no garantiza la estabilidad de
las fuentes de trabajo ni la continuidad de las actividades carboniferas.
Esto ocurre porque no da salida a 1os sobrestock de carbon acumulados
por la industria nacional, ni mucho menos ayuda a sostener el aumento
gradual de la produccién interna. Antes bien, el subsidio indiscriminado
representa para los consuridores precios mas bajos, sin que esto
signifique aumentar sus volumenes de compra.

Lo anterior obedece a una constatacion elemental. cual
es, que el sector industrial consumidor de carbén, que compra cerca de
un milldén de toneladas, no orienta su mayor o menor consumo por €l
factor precio. Por consiguiente el subsidio ofrecido indistintamente a
todos los compradores serda un esfuerzo estéril. Es mas apropiado que
este subsidio se diriga a aquellas empresas para las cuales es

determinante en sus volumenes el factor precio; por ejemplo, las
empresas termoeléctricas.

oabemos que en los afios pluviomeétricos normales
practicamente el 75% de 1a generacidn eléctrica proviene de centrales
hidroeléctricas. El 25% restante lo aportan las plantas térmicas, en



consecuencia, si el kEstado focaliza su esfuerzo, concentrando el subsidio
en la generacidn termoeléctrica éstas podrian adquirir 300 mil
toneladas de produccion anual -durante los tres afios en que se otorge
esta ayuda- aun precio disminuido en 18 a 20 ddlares por tonelada.
Para 400 mil toneladas anuales esa disminucién representaria 13
délares y para 500 mil toneladas anuales -es decir, un milién y medio de
toneladas como total de ventas en el periodo de vigencia del subsidio- el
precio por tonelada disminuiria en 11 dolares. Estos antecedentes
demuestran que por esta via se puede obtener la continuidad vy la
tranquilidad de 1as familias que dependen de esta actividad.

Politica Crediticia:

Por ultirmo es necesario que se apliquen créditos
especiales a las actividades econdmicas que se pretendan instalar en la
zona del carbon. Las consideraciones especificas, el tipo de actividad v los
parametros que debe cubrir es materia a considerar por el Ejecutivo. En

consecuencia, esta materia la debe desarrollar el Gobierno, conforme sus
posibilidades.

En virtud de lo expuesto esperamos que el Gobierno
estudie vy acoga nuestras propuestas, puesto que esta crisis no soélo
involucra una gran extension geografica, sino que ademas afecta las
esperanzas y aspiraciones de rniles de personas que ven con angustia
como se desvanece su fuente laborat y su medio de sustento. Es hora de
mirar esta crisis desde la perspectiva humana vy tratar de compreder
que detras de las cifras existe un profundo vy <sobrecogedor drame
humano que exige una solucién.

Fugenio Cantuarias L.
senador

Jueves 25 de Febrero dc 1993,
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