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MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION
ESTADO DE AVANCE DE TAREAS SENALADAS COMO PRIORITARIAS

GRUPOS VULNERABLES

Jovenes: Se ha dado cumplimiento al seguimientoy evaluacion del PROJOVEN por parte
del IINJ. y el grupo de trabajo interministerial de politica de juventud. De acuerdo a 1o
senalado se ha concluido que los programas que componen el PROJOVEN, tienen un estado
de avance de un 70% sobre lo programado a esta fecha.

Con respecto a las iniciativas legislativas que asegureny amplien 10s derechos de l1a
juventud, hay dos proyectos que tienen algun grado de retraso como son el de:
Asociacionismo juvenil, el cual se encuentra radicado en 1a Comision de Gobierno
Interior (Cémara de Diputados) en primer tramite, para primer informe vy, el de
Detencién por Sospecha, proyecto que ha sido patrocinado por el Ejecutivo,
encontrandose en actual tramitacion en la Comision de Constitucién (Camara de
Diputados).

Nifos: Enlo que respecta al Monitoreoy Seguimiento del Plan Nacional de Accién hacla
la Infancia (UNICEF-Gobierno de Chile) se han realizado l1as siguientes acciones:

a) Difusion: A partir de la presentacion del PNI hecha por S.E. a 105 sefores
Intendentes Regionales y autoridades nacionales, el dia 26 de abril, se inicié la
campana de difusion del Plan, desarrollandose una campana radial a nivel nacional
y regional y se ha hecho el Lanzamiento en Reglones del Plan Nacional, a través de
Conferencias de Prensa y presentacion al Gabinete Regional por parte del sefor
Intendente y MIDEPLAN.

b) Descentralizacién: Se inicié en abril 12 descentralizacion de 1as metas y lineas de
accion a través de 1a formulacion de l1os Planes Regionales en favor de la Infanciay
Adolescencia (PRIA).

c) Monitoreo y Sequimiento: Se cuenta con el resultado del monitoreo en localidades o
“sitios centinela” de 3 regiones (1V, V y IX) terminandose 10s informes
respectivos, se elaboré el Informe que establece el marco metodolégico para el
Sistema de Monitoreo Regional de Programas Sociales asociados a 1a Infancia.

Discapacitados: La Ley de Integracion de 1as Personas con Discapacidad fue enviada
por el Ejecutivo al Parlamento en Julio de 1992 siendc aprobada en su totalidad el dia
21 de julio, en el Senado.

Con respecto a las acciones sectoriales 1a coordinacion con los Ministerios de Accion
Social (M.A.S.) se consolidé a través de la elaboracion del documento "Propuesta de
Programa Integral para la Discapacidad”, cuyo propésito es proponer el desarrollo de
diferentes proyectos para ser implementados a partir de 1994, en cada uno de 10s
sectores Involucrados. Las medidas que se proponen en ¢l surgieron de las
recomendaciones de politicas formuladas en este Ministerio y estudiadas en conjunto con
especialistas de los sectores involucrados de modo de implementar acciones coherentes
gue permitan en el mediano plazo prevenir y disminuir 10s indices de discapacidad y
lograr la piena integracion social ge este grupo.



Adulto Mayor: Teniendo como base las recomendaciones de Politicas formuladas
durante 1992. Se formaron equipos de trabajo con 10s diversos sectores involucrados
en las areas prioritarias de politica. Como resultado de ello, en el mes de junio del
presente ano se elaboré un programa integral para ser implementado a partir de 1994,
En dicho programa se proponen acciones en S de las seis areas, no habiéndose incluido
medidas referidas al sector previsiéony seguridad social en el entendido que es un area de
alta complejidad que debe ser estudiada con mayor profundidad. Las medidas propuestas
dicen relacion con las areas de salud, educacion, vivienda, uso de tiempo libre,
participacién y organizacién social, estableciéndose numero de beneficiarios y costo
estimado de las diferentes iniciativas.

Cabe senalar que muchas de las acciones que se incluyen en este programa son una
continuidad o complemento de medidas que ya se estan llevande a cabo. Es asi como en el
sector Educacién, este ano se han implementado S Centros de Educacion del Aduito
Mayor, enla V, VI y VIl Regiones y dos en l1a Regién Metropelitana. En el sector Vivienda,
en el mes de junio se efectut el llamado a postular para 171 viviendas a los adultes
mayores de 13 Region Metropolitana En el area de Participacion Social se ha entregado
la Guia FOSIS a dirigentes y iideres de organizaciones de adultos maycres en charlas y
encuentros con la comunidad; se sigui¢ desarrollando el proyecto "Casa de Todos" en
cinco comunas del pais (Recoleta, Cerrillosy Lo Espejo enla RM. y Talcahuano vy Los
Angeles en la VIII Regién). Cabe senalar que este proyecto ha motivado a otros
municipios para iniciar acciones con los adultes mayores. Es asf como el FOSIS ha
financiado proyectos con un enfogue integral en las comunas de El Bosque, La floriday
Santiago.

Con respecto a la incorporacion del Tema en la Agenda Regicnal y Municipal, se realizé
el Seminario "Municipio y Adulte Mayor” destinado a funcionarios municipales de la
RegiénMetropolitana. Para el segundo semestre se han preparado tres seminarios
regionales para difundir el temay motivar a las regiones para iniciar acciones.

Actividades Especiales

En el mes de marzo y por mandato de S.E. el Presidente de 1a Republica, MIDEPLAN
conveco a una comision para tratar el tema del Adulto Mayor Retornade, teniende como
base antecedentes otorgados por la Oficina Nacional del Retorno. Para el segundo
semestre se entregara un informe proponiendo soluciones concretas en satud, prevision
y vivienda.

En el mes de octubre, Chile sera sede de 12 3ra. Conferencia Iberoamericana para
Personas con Discapacidad y Adultos Mayores, por 1o que cabe en este ambito una serie
de acciones, como la reunién preparatoria que se efectué en mayo en nuestro pais con la
presencia de Espafia, Cuba, Colombiay Costa Rica.

PROGRAMACION Y EVALUACION DE LA POLITICA SOCIAL

Encuesta CASEN. A fines de 1992 se realiz6 el trabajo en terreno de la encuesta
CASEN, en la cual se entrevistaron 35.600 hogares de las 13 reglones del pais, ésta
representa un incremento de 10.000 hogares con respecto a 1a encuesta CASEN 1990.
Previc a esto MIDEPLAN redisen6 el formulario con el objeto de reformular, eliminar o
incluir nuevas preguntas que permitieran recabar informacion acerca de los programas
gue se iniciaron durante el actual Gobierno.

Para el segundo semestre se tendra 1a informacion y diagnostico sectorial y el analisis
de impacto y cobertura de las politicas sociales.



B Monitoreo: Se incorporarcn las regiones I, 111, IV, X, XI, XII, al pregrama de
moniter, por 1o cual el monitoreo cuenta a la fecha ceon una cotertura nacicnal. E1 estace
de avance de los programas a2 monitorear es el siguiente:

Centro de Desarrcllo Juvenil Se tienen informes preliminares de estudios
realizados en la Vy VI Region.

Centro de Informacton de 1aMujer. Se complet6 el Informe consclidade gel CIDEM
del estudio de opinion de las usuarias de las regiones |, V y Region Metropolitana.
Ademas estan disponibles los informes finales de la V Regién y Regioén
Metropolitana.

PNAC. En marzo se entregé 1a version final del estudio "PNAC de Refuerzo: un
Analisis Critico”, realizado por el INTA. Fue distribuido a las autoridades y
técnicos del sector Salud.

Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion Programa de Mejoramiento
Educativo MECE-PME.: Se elaboro 1a version preliminar de 1a encuesta para
aplicar a directivos, docentes y supervisores de las 295 escuelas urbanas del pais
beneficiadas con el Programa de Mejoramiento Educativo, aplicandose el
instrumento definitivo 1a segunda quincena de agosto. El estudic tiene fecha de
término en noviembre de 1993.

Monitoreo de las medidas implementadas en las |1 Unidades de Emergencia de
Salud de 1a Region Metropolftana. Se elaber¢ 1os términos de referencia del
estudio, en coordinacion con el Ministerio de Salud. El estudio esta adjudicadoy
tiene fecha de término el 15 de octubre.

Programa de Transferencia Tecnolégica a Campesinos de INDAP. Se completaron
los términos de referencia del estudio de opinion de los campesinos vy
transferencistas favorecides por el Programa en las reglones 1V, V, VI, VII, VIII,
IX y X. E] estudio esta adjudicado.

Sistema CAS y 1a Asignacion de Subsidios. Conrespecto alainvestigacion de la

Encuesta CAS, hay un primer estado de avance en donde se discute tedricamente la
pertinencia de 1as actuales categorias de 1a Ficha CAS y se verifican estadisticamente
mediante la Encuesta CASEN 1990 el comportamiento empirico de dichas categorias.

Por otro lado, se encuentra en proceso de recopilacion la informacion de una encuesta
aplicada a las 335 comunas del pais a fin de elaborar un diagnostico acabado sobre el uso
y utilidad de la informacion de 1a Ficha CAS-2.

Con respecto a la modificacion legal de mecanismo de asignacion de subsialos
asistenciales, a incluir en ley miscelanea, a solicitud del Ministerio de Haclenda se
concentraron 10s recursos en satisfacer la demanda existente antes de mogificar
los requisitos de postulacién al subsidio y ampliar su cobertura a otros grupos.
Producto de ese criterio se asignaron 100.000 nuevos S.UF. cuyos criterlios ce
distribucién correspondié a MIDEPLAN.

En este contexto, y en la éptica del Ministerio de Haclenda, se solicito a ese
Ministerio financiar las listas de esperar de PASIS, como una mediga paliativay
correctora de 1as consecuencias de 1a normativa legal vigente. E1 Goblerno, por 10
mismo, financiara 14.000 nuevos PASIS durante 1993, que seran distribuldos ge
acuerdo a las listas de esperaregional y acriterios de pobreza

No obstante 10 anterior, aun esta pendiente 1as modificaciones a 1a ley vigente,
segun el proyecto presentado por este Ministerio para una solucion Integral de la



a)

problematica de la demanda por subsidios asistenciales del Estado de tal manera de
reasignar los subsidios que hoy dia la normativa indica extinguir, es decir, que al
cumplimiento de 1os 13 afios de un beneficiario SUF, este subsidio no se extinga,
Sino que se reasigne a otro postulante a este subsidio. De igual mocdo, en el caso de
los PASIS, los subsidios extinguidos por fallecimiento, Se reasignen a otro
postulante.

Con respecto al Subsidio al Consumo de Agua Potable (meta 1993: 430.000
subsidlios). Del total de subsidios asignados para el afo 1993, al 30 de junio se
han otorgado 360.532 subsidios al consumo de agua potable lograndose una
cobertura del 81,4%. Con el objeto de mejorar la efectividad del programa a
contar del 12 de jullo se redistribuyeron 22.050 subsidios entre 1as regiones que
presentaban una cobertura superior al 90% y una alta demanda. Los 22.050
cupos fueron disminuidos a la Regién Metropolitana que a junio tenia una
cobertura inferior al promedio nacional (67,5%).

Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de metas ministeriales del
sector social. MIDEPLAN tiene a su cargo el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de metas ministeriales del sector social. El procedimiento de evaluacién
ha demostrado ser util en 13 coordinacion intersectorial de algunas actividadesy enla
definicién de prioridades por parte de 10S ministerios, pero podria potenciarse aun mas,
mejorando la calidad y l1a oportunidad de 1a informacién que proporcionan 10S
ministerios de tal manera que entregado a otros instrumentos de evaluacién, podria
transformarse en un verdadero sistema de evaluacion de 1a politica social.

ACCION REGIONAL

Seguimiento de Planes Especiales para el Desarrollo de determinadas
Reglones y zonas criticas.

Arica-Parinacota Se han hecho los seguimientos al plan, y ante Ia situacion de crisis se
propusieron al Presidente de 1a Republica nuevas medidas que recibleron aprobaciény
se esta realizando la correspondiente coordinacion operativa con 1os ministerios
involucrados en 1a ejecucion.

El Plan Arica esta avanzando segun la programacion ajustada al 28 de junio con el
Presidente de 1a Republica, involucrando el conjunto de acciones recursos publicos por
un total de $ 1.428 millones en 1993 y § 2340 millones en 1994

Ademas existe otro conjunto de medidas de caracter administrativo y legislativo de
mediano plazo que involucran a los ministerios de Hacienda, Mineria, Agriculturay
Relaciones Exteriores.

Antofagastay Taltal €l aluvion del 18 de junio de 1991 produjo serios danos en la
infraestructura de las comunas de Antofagastay Taltal, afectando el sistema de
abastecimiento de agua potable y alcantariliado, 1a interrupciény destruccion de
caminos, inhabilitaciéon de calles, destruccion de consultorios, hospitales y
establecimientos de educacion.

Las acciones implementadas en la etapa de emergencia involucraron recursos publicosy
privados por un total aproximado de $§ 600 millones. Posteriormente, 1a etapa de
reconstruccion significoé una inversion de § 7.835 millones entre 1990-1992,
quedando una suma similar para invertir en el perfodo 1993 - 1994, cuyas
asignaciones ya se encuentran comprometidas.



(b)

slade Pascua El Ministro de Planificaciony Ccoperacion visito 1a istay verifico el
avance de ejecucion de las medidas, reiterandose el problema de 1a propiedad de la tierra
Cuya solucion esta examinando CORFO y el Ministerio de Bienes Nacionales.

En lo pertinente a la reconstruccion del Ahu Tongariki con aporte de USD 500.000 de
Tadano Limited se estan terminando 10s trabajosy es probable que se haga un aporte
adicional, segun tnformacion rectente. Respecto del proyecto de conservacion con
UNESCO y financiamiento del Gobierno de Japon, se encuentra en etapa de estudio y
existe un esquema de ejecuctén y colaboracion que reitera al Centro de Restauracién
dependiente de la Direccién de Archivos, Bibliotecas y Museos como entidad responsable
con la colaboracion de 1a CONAF y Universidad de Chile, 1o cual fue ratificado por el
Consejo de Monumentos Nacionales y el Comité Interministerial.

Jalca Las acciones se agruparon en sefs grandes objetivos:

- Mejoramiento de infraestructura urbanay equipamiento comunitario.

- Mejoramiento de 1a calldad de 1a educacion.

- Mejorar 1a capacidad de gestion del sector de pequena y mediana empresa.
- Mejorar la capacidad de gestion de organizacion de 1a comunidad.

- Mejorar la atencton en salud.

- Reducir la marginalidad habftacional.

Estos objetivos se han expresado en la ejecucion de distintos proyectos, los que a la fecha
han implicado una inversion de $ 2.895 millones entre 1991 - 1992, Para el periodo
1993 - 1994 se encuentra definida una inversién aproximada de § 450 millones.

Provincia General Carrera. A raiz de la erupcion del volcan Hudson, el 10 de agosto de
1991, se declaro como zona de catastrofe a la Provincia de General Carrera, integrada
por las comunas de Chile Chicoy Rio Ibarez. Para enfrentar 1a situacién se definié un
plan de reconstruccion que contenia como elementos centrales:

- Recuperar la base productiva de 1a provincia

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion

Resolver los problemas de accesibilidad e integracién territorialy
Apoyar a las familias mas afectadas.

Estas acciones implicaron la ejecucion de 47 proyectos por un monto total de § 671
millonesen 1991 y § 1.200 millones en 1992, A la fecha, gran parte de l1as acciones
programadas se han cumplido, quedande pendiente aquelias que exceden el ambito de
competencia de este ministerio como son la compra de tierrasy la creacién de un banco
ganadero.

Qtras Subregianes v Zonas Criticas; Por instrucctones del Presidente de la Republica se

elaboré una propuesta para Tocopilla, 1o que motivé la radicacion de dos profesionales en
esa comunay se estan identificando proyectos productivos. Lo mismo ocurrié para
Chafaral, elaborandose un programa especial para las comunas de Chanaral y Dtego de
Almagro que anuncit el Presidente de 1a Republica en su visita a la zona.

Apoyo a la Instalacion de 1os Gobliernos Regionales

Bajo la coordinacién del Ministerio del Interior y con 1a participacion de Hacienda,
MIDEPLAN, Secretaria General de Gobierno y la Secretaria General de 1a Presidencia,
entregar a S.E. el Presidente de 1a Republica una propuesta de accién y coordinacion
para el Goblerno Central en este tema.

En el mes de junio, €l Ministerio del Interior convoco a los integrantes de las comisiones
de trabajo para esta finalidad, en 1as cuales esta participando regularmente MIDEPLAN.



V.

VI,

INVERSIONES

Se ha continuado con el seguimiento de la inversion publica y de los principales
proyectos del sector privado. En 1o que respecta al Sistema Nacional de Inversiones, se
han inscrito alrededor de 9.000 proyectos para el presupuesto 1994 por un monto
aproximado de US$ 2.700 millones, correspondienco en un 60% a 10S proyectos
presentados al FNDR. y enun 38% a Fondos Sectoriales y un 2% a los presentadoes a
los Fondos de Empresas.

Por otra parte, la situacion del Banco Integrado de Proyectos tiene algunos retrasos;
actualmente hay tres ministerios conectados a MIDEPLAN (Hacienda, Agricultura,
Ministerio de Obras Publicas) y ta SERPLAC Metropolitana, conectandose durante el mes
de agosto 9 ministerios adicionales.

Se estima que a partir de agosto el Registro Civil facilitara definitivamente el canal ge
coemunicacion para posteriormente poder conectar a todas las regiones.

FONDO DE SOLIDARIDAD E INVERSION SOCIAL.

Con respecto al FOSIS, hay que destacar que varios de sus principales programas han
sido objeto de "isarizacién” en el ano 1993 1o cual ha significado un nuevo itinerario en
1a educacién, seleccion y por ultimo aprobacion definitiva de los proyectos en los
Consejos Regionales, 1os cuales a la fecha ya han aprobado 1a casi totalidad de los
recursos que se deberan asignar por esa via.

En 1o que se refiere a 10s roles de INDAP y FOSIS en el programa de apoyo campesino e
indigena, se firmo6 un nuevo convenio entre estas dos instituciones, el cual permitio
salvar los inconvenientes que se habian presentado.

En materia de focalizacion se ha concordado, en detalle, un sistema de focalizacion hacta
los sectores campesinos mas pobres; transparencia: se introduce el sistema de
convocatoria publica como modalidad de asignacion de 10s recursos para 1os beneficlarios
y la licitacion de 1a ejecucion de los proyectos seleccionados por 10s Gobternos
Regionales; participacion: se adopta un mecanismo obligatorio de consulta previa a las
organizaciones campesinas, a nivel nacional y regional, en l1a definicion de 1os programas
en ambos niveles; coordinacion con otros programas: se establece un mecanismo
progresivo, pero obligatorio, de incremento de la cobertura de beneficiarios de riego con
asistencia técnicay crediticia por parte de INDAP. Se contempla una obligacion simtiar
de complementariedad de los programas FOSIS; participacion conjunta: se establecen
mecanismos integradores INDAP-FOSIS para toma de decisiones de nivel técnico, tanto a
nivel nacional como regional.

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

A l1a fecha, lo realizado por 12 Agencia de Cooperacion Internacional ha permitido cumplir
las metas que para esta area fueron definidas por el Gobierno, referidas a 1a creacion ge
una institucionalidad adecuada; reabrir la cooperacién hacia Chile de 10s paises
industrializados y captar y canalizar recursos internacionales hacia programas
prioritarios del Gobierno.



Vil

Actualmente la AGCI se encuentra desarrollando programas de cooperacion horizontal con

paises de Centroamericay El Caribe, proyectando las capacidades técnicas del pais hacia
el exterior.

DIFUSION Y VOCERIA SOCIAL

Los Ministros de Accion Social, MAS, han continuado reuniéndose para asumir con
perspectiva de integralidad diversas tareas. Nos referimos entre otras al monitoreo de
las politicas sociales, a la deteccion de situaciones criticasy ala difusiony voceria
social en comunas y regiones. En relacion a esto ultimo destacaron las visitas a
Huechuraba y a Recoleta, mereciendo mencion especial 1a visita a 1a IX (Encuentro Social
de Temuco) y a l1a X Region, realizada junto a SE. el Presidente de 1a Republica, en junio
recién pasado.

Para el sequndo semestre de 1993 restan aun por realizarse reuniones con 1a comunidad
de Puente Altoy La Granja, 1as que se encuentran en proceso de organizacion junto a
técnicos municipalesy a dirigentes y decidir la visita a dos regiones del pais en 10s
cuales se demuestra el impacto de la accion integrada.



TEMAS PENDIENTES A PLANTEAR A S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

JOVENES

Proyectos con Retraso

~ Asocianismo Juvenil
Detencién por Sospecha

CEULAJ - Arica

ADULTO MAYOR

Programa de acciones 1994 - pendiente de financiamiento

DISCAPACITADOS

Programa de acciones 1994 - pendiente de financiamiento

EVALUACION POLITICAS SOCIALES

Pendiente asignacion de Subsidios (modificacion legal)
Monitoreo, Decision presupuestaria. Debe incorporarse como programa reguilar.

REGIONAL

Arica. Modificacion de ley de Hacienda
Isla de Pascua: tema de las tierras

- Emergencias
Zonas Extremas

FOSIS

Tema. Proyectos versus Recursos
Presentacion de programas se han masificado

- Vivienda Rural
- Reduccion Presupuesto de este ano
Debilidad en accién pirquineros

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL

- Modificacion DFL 22 becados. Flexibilidad en 10s plazos
CTPD. Situacion presupuesto 1994y decision politica
Convenios tema Relaciones Exteriores y Contraloria (Alemania)
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FERESTACION i 123 i) O 403 ¢ 1,133,111 © 742,831 . 178 4 330,260
TOTAL ; 4,442 ¢ 2,831 0 1,630 ¢ 10,888,601 14,368,008 1 1,251 4 3,920,593
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