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MINISTERIO DE MINERIA
Reunién de Evaluacién Programatica Anual
1992

La labor efectuada por los Ministerios en el afo 1992 (hasta
febrero/marzo de 1993) y las Metas Ministeriales planteadas para el
préximo afno, estén cerrando, desde una perspectiva programatica, la
gestién del Gobierno del Presidente Aylwin.

Desde ese punto de vista y atendiendo que la opinién pGblica estara
observando con gran detalle el nivel de cumplimiento del Programa
de Gobierno y las metas propuestas, se estima conveniente analizar
algunos aspectos de la gestidén de los Ministerios.

Para ello y a partir del andlisis de las Metas Ministeriales
formuladas por su Ministerio para el afo 1992, de la evaluacién de
su estado de avance al 31 de julio y de las prioridades senaladas
por S.E. el Presidente de la Republica en las Reuniones de
Evaluacién de Enero, a continuacién, se sugieren algunos temas de
agenda para las reuniones de evaluacidn programdtica de enero
prdéximo.

l1.- Estrategia de aumento de la capacidad de fundicién de cobre.
— T —— —
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Esta meta incluye el objetivo de equilibrar la capacidad de
fusién del pais con la produccidén de concentrado, y, al mismo
tiempo, resolver problemas de contaminacién ambiental de las
plantas existentes.

Varios hechos marcan una tendencia a nivelar en el mediano
plazo la oferta de concentrados y la capacidad de fusién: la
ampliacidén de Chagres y Refimet se encuentra en ejecucién; los
estudios de ENAMI prevén aumentos de la capacidad de trata-
miento en Ventanas y Paipote, con lo cual se hace més rentable
el proyecto de descontaminacidén; y la Divisién Chuquicamata de
CODELCO proyecta construir un nuevo convertidor para tratar la
totalidad de los concentrados, generandose un excedente de
capacidad de fusién en Potrerillos.

2.- Modernizacién en la ges\HMegas, CIMM y SERNAGEOMIN.
(a) Convenios de desempeiio.

Se habia planteado la elaboracién de convenios de desempeno
entre el Ejecutivo y cada una de las tres empresas (CODELCO,
ENAMI y ENAP) para que entren en operacién en 1993. Seria
conveniente hacer un seguimiento cercano de esta actividad por
el alcance que tendrian al estar firmados entre el Estado y la
Empresa como un todo.

Lo anterior seria la culminacidén de esfuerzos parciales como
los convenios de desempenio internos que estadn operando en
ENAMI y los avances en la elaboracién de convenios de desem-



penio entre CODELCO y sus Divisiones. Deberia hacerse un
esfuerzo especial para asegurar que estas iniciativas culminen
en un instrumento de gestidén realmente efectivo.

(b) Gestién al interior de las empresas.

En los casos de CODELCO y ENAMI se han buscado formas de
flexibilizacidén de la estructura de la organizacién, regiona-
lizacidén en algunas areas y mayor delegacién de atribuciones.
La tarea parece ser coordinar y dar coherencia a todas las
iniciativas en curso para lograr el objetivo de una gestidn
eficiente y moderna.

Especial importancia tiene la racionalizacidén de gastos y la
necesidad de bajar los costos unitarios de produccién. En las
prioridades definidas para 1992 figuraba la de reducir las
dotaciones de ENAMI mediante un plan de retiro forzado
definido en conjunto con el Ministerio de Hacienda y Minis-
terio del Trabajo. Asismismo, hay tareas pendientes en
materia de personal, remuneraciones y sistemas de incentivos
en CODELCO.

(c) CIMM.

La meta 1992 planteaba posicionar al Centro en la excelencia
y el liderazgo de la investigacidén aplicada a la mineria,
orientandose de acuerdo a criterios comerciales. Los antece-
dentes disponibles muestran que durante 1992 se han iniciado
acciones significativas, pero persisten necesidades de
racionalizacidn de gastos, reestructuracion interna y necesi-
dad de mayor vinculacién de la investigacidn con el sector
productivo.

(d) SERNAGEOMIN.

Se han adelantado las acciones necesarias para que en 1993 se
complete la base computacional de propiedad minera.

Fomento a la pequefia y mediana mineria.

- —
El programa de fomento a la pequena y mediana mineria depende
de ENAMI. Se han realizado avances en 1992 y se requiere

modernizar las plantas de beneficio para que operen con
excedente econémico, o al menos sin pérdidas. Ello permitiria
que los recursos de fomento de ENAMI sean mejor utilizados en
los programas técnicos, de transferencia tecnoldégica vy
asistencia crediticia.

En la asistencia crediticia de ENAMI debe destacarse el inicio
de formas de operacidén distintas al crédito directo, inicién-
dose la apertura de alternativas de financiamiento para el
sector. Este hecho parece significativo y es coherente con
los criterios generales del apoyo a la pequefia y mediana
empresa.



El Programa de Apoyo a la Pequena Mineria Artesanal se
desarrolld en 1992 con un presupuesto de USS$ 1,5 millones, y
la tarea principal para 1993 es elaborar su plan de accién e
iniciar su implementacién en una perspectiva de mediano y
largo plazo.



METAS MINISTERIALES 1993



MINISTERIO DE MINERIA

Modernizacién de 1la Gestién de Empresas y Servicios del
Sector.

Continuar avanzando en materia de modernizacién de la gestién
en las empresas y servicios del sector, consolidando reformas
ya implementadas en algunas &reas e iniciando algunas activi-
dades nuevas, como las que se sehalan a continuacién:

1.1

a)

b)

CODELCO-CHILE

Profundizar la delegacién de atribuciones a las divi-
siones a través de:

(i) la adopcidn de un sistema de convenios de desempeno
interno, entre Santiago y las divisiones, que establezca
metas claramente definidas y evaluacidén de desempeno a
través de los resultados;

(ii) redefinir las atribuciones divisionales, dotéandolas
de mayor responsabilidad y autonomia operacional;

(iii) racionalizacién y reduccién del flujo de informa-
ciébn entre Santiago y las divisiones, y

(iv) reorientar las reuniones del comité de gestién entre
ejecutivos de Santiago y las divisiones, orienté&ndola a
tratar temas mé&s afines a 1los que corresponde a un direc-
torio divisional.

Reducir la tendencia al alza de costos unitarios:

(1) avanzar en la reformulacién del sistema de salud del
personal para mejorar su eficiencia;

(ii) continuar con el proceso de revisidén de la es-
tructura organizacional, refundiendo algunos cargos e
introduciendo los conceptos de polifuncionalidad;

(iii) readecuacién de la dotacidn;

(iv) profundizar, durante el proceso de negociacién
colectiva a realizarse durante 1993, las reformas del
sistema de incentivos al personal que ligan incentivos
remunerativos a resultados de gestidén individual vy

grupal; vy,

(v) en el contexto de las oportunidades que ofrece la Ley
Codelco, progresar en negociaciones con inversionistas
privados para la ejecucibén del proyecto E1 Abra y de
otras inversiones mineras a ser identificadas durante el
ano, concretando al menos dos asociaciones con privados
dentro del transcurso del ano.



c)

a)

b)

a)

b)

c)

d)

Realizar las inversiones comprendidas para 1993 en el
plan quinquenal de desarrollo corporativo, orientadas a
remplazar la caida natural de produccién de yacimientos
en explotacidén a través del desarrollo de proyectos de
mina; mejorar el impacto en el medio ambiente y las
condiciones imperantes en areas de trabajo; mantener una
actividad exploratoria adecuada al tamano de CODELCO; e
introducir tecnologias modernas que reditden incrementos
de productividad.

Se destaca dentro de la cartera de proyectos para 1993 el
inicio de la inversidén en la mina R. Tomic que producira
aprox. 160 mil toneladas de cobre fino al afio.

ENAMI

Consolidar las reformas realizadas en la empresa en mate-
ria de internalizacidén de conceptos modernos de gestidn,
ademés de independizar contable y administrativamente, la
gestién de fomento minero de la industria, que por
primera vez cuenta con un presupuesto separado de ambas
dreas.

Reducir los niveles de emisidén contaminante en Las Venta-
nas de acuerdo con el plan de descontaminacidén. Las
inversiones asociadas a dicho plan alcanzan a los US$ 114
millones en un periodo de tres anos y la empresa, en
conjunto con el Ejecutivo, debera determinar durante 1993
la forma mé&s adecuada para obtener los recursos necesa-
rios para ese efecto.

ENAP

Elaborar en el primer semestre del afio un plan estraté-
gico de desarrollo para ENAP Magallanes, que defina
acciones concretas a seguir para adecuar el futuro de la
empresa a las proyecciones de produccidén declinante de
sus yacimientos en actual explotacion.

Evaluar en conjunto con personeros de los Ministerios de
Hacienda y Comisidén Nacional de Energia el desempefio y
resultados de los tres primeros afnos de operacidén de la
filial Sipetrol S.A.

Optimizar la gestidén (pre-post) de compra de crudo, a la
luz de las recomendaciones que se deriven del estudio
encargado a la firma consultora especializada Purvin and
Gertz.

Continuar impulsando los siguientes proyectos de asocia-
cién con el sector privado:

- Planta de amonio urea en la XII Regidén; Planta de
Polipropileno y Unidad de Transformacién de Resi-



a)

b)

c)

d)

a)

b)

duos Pesados en Destilados, ambos en la VIII Re-
gién.

- Exploracién en las zonas Rancagua-Los Angeles, Los
Angeles-Temuco y Copiapé.
Oleocducto Neuquén-Concepcidén e interconexién gasi-
fera con Argentina.

SERNAGEOMIN

Dejar completamente operativa la Base Computacional de
Propiedad Minera, incluyendo la interconexién computa-
cional con la III Regidn y avances significativos con la
IT y IV regiones.

Dar inicio a los proyectos Centro de Capacitacién en
Seguridad Minera y Medio Ambiente en Copiapd y Fortaleci-
miento Institucional en Seguridad Minera, Medio Ambiente
y Geologia Ambiental y Mapa Metalogénico de la X Regidn.
Este 1dltimo, condicionado a la firma del convenio
respectivo con la Intendencia Regional, quien actuara
como demandante y responsable financiero.

Impulsar el Convenio de Cooperacién Cientifica y Tecno-
l6gica en el campo de la Geociencia que se suscribid con
la Reptblica Popular China, abarcando las siguientes
dreas: hidrogeologia, cartografia, geoquimica, geologia,
mineria y procesos.

Término de la etapa de terreno del Catastro Nacional de
Propiedad Minera, excepto lo concerniente a propiedades
salitrales, cuya ejecucidn estd supeditada a la tramita-
cibébn del Decreto respectivo.

COCHILCO

Realizar los siguientes estudios: desarrollo futuro de
los proyectos de mina de Codelco-Chile; la explotacidn
minera en Chile; el balance concentrado-capacidad de
fusién en Chile; balance del mercado de acido sulfirico;
costos de los servicios comunitarios empleados por
Codelco-Chile; demanda final para mineria no metdlica; la
mineria no ferrosa y comercio de productos derivados; el
mercado internacional de la plata; potencial de aumentar
valor agregado a exportaciones de oro; mercado inter-
nacional de cobre no refinado, y otros estudios relacio-
nados con el mercado del cobre.

Reforzar la presencia de Chile en organismos, conferen-
cias y reuniones internacionales relacionados con el
dmbito minero, y en forma particular, reestudiar la laborx
de CIPEC segln lo acordado en la Conferencia de Ministros
de Marzo de 1992 y lograr el impulso definitivo de las
actividades del Grupo Internacional de Estudios sobre el
Cobre.



<)

d)

e)

1.6

a)

b)

Participacién en los comités nombrados por el Gobierno en
el sector minero para las negociaciones del acuerdo de
libre comercio con Estados Unidos.

Continuar perfeccionando el sistema inversional de
CODELCO-Chile y ENAMI a través de un mejoramiento de los
sistemas de informacidén de costos y rendimientos fisicos.

Otros estudios y encuestas relacionadas con la gestién
financiera y potencial de las empresas piblicas del
sector.

CIMM

Profundizar la modernizacidén y reestructuraciédn adminis-
trativa y organizacional del CIMM, que contempla la rees-
tructuracién de las Divisiones y su transformacién en
unidades constituidas a base de criterios comerciales.

Consolidar el Convenio de Investigacién y Desarrollo con
Codelco-Chile, de manera que exista un traspaso efectivo
de los resultados obtenidos de las investigaciones al
sector productivo.

Realizar un conjunto de acciones de Fomento a la Pequefia y
Mediana Mineria, entre las que se cuentan:

2.1

Regionalizacidén de ENAMI: Se perfeccionard o implemen-
tarédn sistemas de informacién apropiados para las
Gerencias Regionales destinados a mecanizar los procesos
de informacidén existentes y reforzar la toma de decisio-
nes bajo una gestién més autdnoma.

Modernizacién de Plantas de ENAMI. Se iniciard durante
1993 la materializacidén de los proyectos de inversién
destinados a obtener una mayor eficiencia de las unidades
productivas, de acuerdo con el estudio de modernizacidn
y racionalizacidén de las plantas de beneficio de ENAMI
realizado en 1992, permitiendo asi que estas unidades
operen con excedentes econdmicos o bien sin pérdidas, de
manera que la Empresa pueda canalizar sus recursos
econémicos a actividades de fomento.

Asistencia Crediticia. ENAMI continuaré ejerciendo apoyo
crediticio de corto plazo a sus proveedores. La nueva
politica de ENAMI en materia de créditos de largo plazo,
concordante con la politica econémica del Gobierno,
estaréd orientada a intensificar su rol de nexo entre el
sector minero y el sistema financiero, consolidando la
implementacién de los convenios que para estos efectos se
han acordado con instituciones financieras y compafiias de
leasing, a través de los cuales ENAMI otorgard parcial-
mente su aval en una proporcién que tenderd a ser
decreciente en el tiempo.



2.4

2.6

Sistema de tarifas. A partir del 12 de enero de 1993 se
implanté un nuevo sitema de tarifas para minerales
oxidados de 1lixiviacién en pilas vendidos en plantas
Enami. Este sistema tiene una vigencia de seis meses y
esta orientado a aumentar el abastecimiento a las plantas
de Enami, promoviendo lotes de mineral de mayor volumen
por productor, y centrando los precios y bonificaciones
en torno a las leyes de mayor interés para Enami.

Bisqueda de nuevos negocios mineros. Se aplicara el
programa de Estudio Yacimientos ENAMI a los prospectos
existentes que, encontrandose en distintas etapas de
evaluacién geolégica, permitan esperar la generacién de
proyectos que sean atractivos para ser desarrollados por
el sector minero privado.

Transferencia Tecnoldégica. ENAMI incentivaréa la creacidn
de convenios con asistencia de instituciones u organismos
especializados.

Capital de Riesgo. ENAMI estudiard la incorporacién de
los ajustes necesarios al Fondo de Reconocimiento
existente, para que el sector minero pueda postular en
forma més intensiva, extendiendo su alcance a prospectos
productivos.,

Para el afio 1993 se materializaran avances significativos en
el programa Chile Exporta Mineria, que comenzdé a implementarse
a mediados de 1992, y cuyo objetivo es impulsar el desarrollo
de la Industria Abastecedora de la Mineria buscando aumentar
los niveles de produccién y exportaciones de equipos, insumos
y servicios mineros. En concreto se contempla:

3.1

Entregar un premio a la empresa minera que mé&s se haya
destacado por la utilizacién de ingenieria nacional en
sus proyectos de inversidn.

Preparar el tercer encuentro del Taller de Tecnologia
Minera, enfatizando contenidos relacionados <con el
programa Chile Exporta Mineria.

Organizar un seminario piblico sobre politicas de abaste-
cimiento y contratacién para promover una articulacién
més profunda entre las empresas mineras ptblicas vy
privadas, y la industria nacional proveedora de bienes y
servicios.

Buscar apoyo entre los empresarios para que en conjunto
instalen un pabellén en Expomin’94, que congregue toda la
oferta nacional exportable de bienes de capital, equipos,
insumos y servicios para la mineria.

Publicar un 1libro "Chile Exporta Mineria" que reGna
contribuciones de diferentes autores, aportando de esta



manera enfoques diversos y multidisciplinarios, con un
caricter prospectivo y exploratorio sobre el futuro de
este sector.

3.6 Estimular convenios de cooperacién Sur-Sur, entre empre-
sas nacionales y de terceros paises, que permitan
incrementar las exportaciones de bienes y servicios para
la mineria.

3.7 Formar comités regionales de "Chile Exporta Mineria", en
algunas regiones del pais, para incrementar la coordina-
cién y planificacién a largo plazo entre oferentes vy
demandantes de bienes y servicios para la mineria.

Promover la consolidacién del Programa de Asistencia a 1la
Pequefia Mineria Artesanal (PAMMA).

El programa debe tender a asegurar la autosustentanbilidad de
los proyectos productivos, mejorando sus antecedentes técnicos
y la capacidad de gestién de 1los mineros beneficiados;
promover la participacién de los pirquineros en proyectos més
permanentes, desarrollando un programa integral; consolidar
los proyectos ejecutados en 1992; coordinar esfuerzos en
terreno con otras instituciones o fuentes de financiamiento
(FOSIS, FNDR, ENAMI, PNUD, etc.); y extender la cobertura del
PAMMA a otras regiones, entregando apoyo directo a unos 1.500
pirquineros mediante proyectos productivos. Para ello, se
deberé&n desarrollar las siguientes actividades:

4.1 Elaborar un plan de accién para el PAMMA e iniciar su
ejecucién, definiendo <con precisién los objetivos
mediatos y de largo plazo, las lineas de trabajo, el
admbito de accién del PAMMA y la relacién que tendré& con
el Ministerio de Mineria y ENAMI.

4.2 Crear y/o consolidar la organizacién regional del PAMMA
para el cumplimiento eficaz de las metas planteadas a
través de 1la asignacién de recursos permanentes y
capacitando al personal profesional y técnico.

4.3 Implementar lineas de didlogo y trabajo con las diversas
organizaciones de pirquineros tanto a nivel regional como
nacional.

4.4 Apoyar las gestiones para la aprobacidén por el PNUD, de
105 proyectos alli presentados, en especial el curso
Nacional de Pirquineros y el proyecto de Transferencia
Tecnolégica.

En el &Area de medio ambiente se realizaran las siguientes
acciones principales:

5.1 Elaborar las modificaciones necesarias al DS N2 86 de
manera de adecuar la normativa existente para la cons-



truccién de tranques de relave a la realidad actual.

5.2 Desarrollar trabajos conjuntos con la Subsecretaria de
Marina y DIRECTEMAR para regqular emisiones contaminantes
al mar de faenas mineras.

5.3 Elaborar un Reglamento de Evaluacidén de Impacto Ambiental
del Sector Minero.

En materia juridica, se contemplan las siguientes acciones:

6.1 Tramitar ante el Congreso Nacional, la aprobacién del
proyecto de Ley que introduce modificaciones al Cédigo de
Mineria en relacién con la superposicién de pertenencias
mineras.

6.2 Sobre la base de los estudios ya realizados, presentar un
anteproyecto de Ley sobre modificaciones técnicas vy
procesales que la practica ha hecho aconsejable introdu-
cir al Cédigo de Mineria con el objeto de evitar la
proliferacidén de juicios e incidentes procesales.
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