REPUBLICA DE CHILE
PRESIDENCIA
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MEMORANDUM AEMI N¢ 122

Para : S.E.. el Presidente de la Republica
Don Patricio Aylwin Azécar
De : Roberto Cifuentes Allel
Asesor Especial en Materias Internacionales
Ref. : Acompafila intormacién sobre Sudédfrica
Fecha - 17 de Diciembre de 1992
De acuerdo a lo solicitado por V.E.. tengo el agrado de

enviar adjunto un breve informe sobre Sudafrica. que a sido
redactado sobre la base de un documento, también acompafiado. que me
ha hecho llegar nuestro Embajador en ese pais.

Muy atentamente,

ROBERTO CIFUENTES A.
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ANTECEDENTES SOBRE SUDAFRICA PRE

Situacion interna

La politica sudafricana ha cambiado velozmente desde que a principios
de 1990 el actual gobernante, F.W. De Klerk, impulsara medidas
tendientes a acabar con el apartheid, en lo que constituyé una auténtica
revolucién en el pais. El fin de la segregacion abrié paso a negociaciones
entre todos los sectores raciales y politicos involucrados para arribar a una
nueva institucionalidad que deje satisfecha a mayorias y minorias.
Luego de poner fin al apartheid, el gobernante Partido Nacional inici6
formalmente, en diciembre de 1991, una serie de conversaciones para
definir la futura institucionalidad de la "Nueva Sudafrica". La instancia se
denominé "Conference For A Democratic South Africa" (CODESA), y en
ella se enfrentaron basicamente dos posiciones: la "Regla de la Mayoria",
postulada por la mayoria negra, y la proteccién de las minorias y la
reparticién del poder defendidas por el gobierno y otros sectores. Una
primera interrupcion se reanudé en CODESA2, que terminé abruptamente
tras la masacre de Boipatong, a mediados del presente afio.

Parte determinante de la dificultad para llegar a acuerdos lo constituye la
gran diversidad y cantidad de fuerzas con distintos puntos de vista y
diversos origenes raciales. A grandes rasgos, la comunidad blanca se
divide entre los descendientes de ingleses, en su mayoria adherentes del
Partido Democrético, favorable desde hace muchos afios al fin del
apartheid y el establecimiento de la democracia; y los mayoritarios
descendientes de holandeses, los afrikaner, agrupados en el Partido
Nacional (partido que ha gobernado Sudéfrica en los ultimos 40 afios).
Otras dos minorias étnicas tienen presencia y posible poder politico en

Sudéfrica: los hinddes y los coloured (mestizos).
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Por qtltimo estd la numerosa comunidad negra, de la que forman parte
muchas tribus. Las mds importantes son los xhoxa y los zuld, que,
ademds, mantienen entre si una feroz rivalidad. La comunidad negra se
agrupa en tres organizaciones mayoritarias: el Consejo Nacional Africano
(CNA), liderado por Nelson Mandela, a quien el gobierno retuvo mas de
27 afios en prisién. El Congreso Panafricano (CPA), escindido del CNA
a mediados de los afios cuarenta, primera organizacién que planted la
resistencia armada contra la dominacién blanca. Por ultimo, el Inkhata
Freedom Party (IFP), que agrupa a los zulds; no tiene mayor definicién
ideoldgica y se presume que podria sumarse al bando opuesto al CNA.
En ambos bandos subsisten tendencias extremas. Grupos conservadores
blancos ain mantienen las tesis del apartheid, basados en razones
ideoldgicas y hasta teoldgicas. Las fuerzas armadas sudafricanas y sus
aparatos represivos, que mantienen intacto su poder, no han manifestado
publicamente su opinién acerca de la vasta reforma de estos cuerpos que
se estd negociando en CODESA, aunque hasta ahora han permanecido
obedientes al poder civil. Estd propuesta una ley de amnistia para quienes
actuaron criminalmente en la era del apartheid; el CNA exige al menos
identificacion clara del autor y reconocimiento del delito.
Por otra parte, la violencia no ha desaparecido en Sudéfrica. Se sospecha
que al interior de los cuerpos de seguridad hay una "tercera fuerza”, que
actia represivamente al margen de la ley; y la enemistad entre xhosas y
zulds cobra decenas de victimas, responsabilidad que recae sobre ambos
bandos. Iniciativas de paz propuestas hasta la fecha no han prosperado.
Se presume que la violencia estard presente durante todo el periodo de

transicion, aunque no debiera convertirse en un obstaculo insalvable.
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El complejo panorama revela que es bastante dificil, por las alianzas
cruzadas entre diversas orientaciones ideoldgicas y étnicas, que el CNA
pueda llegar ficilmente a un gobierno de mayoria. El escenario mas
deseado es una transicién corta con un gobierno de coalicién que dé
representacion al vasto abanico de fuerzas y permita a la vez aprovechar
el know how de los blancos. La falta de experiencia democrética afecta
tanto a los blancos que han gobernado autoritariamente por décadas como
a los negros que no han tenido ninguna participacién. Dos grandes
desafios fluyen de esto: internalizar el significado de la democracia, y
tomar conciencia del concepto de nacion.
Finalmente, los blancos temen perder sus privilegios, temen represalias y
les asusta la posibilidad de la declinacién social y econémica; y a la
mayoria negra, dominada durante generaciones, le cuesta aceptar cualquier
propuesta que venga de los blancos. Con todo, gracias a lideres como De
Klerk y Mandela, el didlogo ha avanzado hasta establecer fuertes grados
de confianza en la posibilidad de un acuerdo. La situacion de recesion y
estancamiento que atraviesa la economia sudafricana s6lo se revertira,

creen los analistas, cuando se defina la nueva institucionalidad del pais.

Repercusion internacional

Hasta 1989, Sudifrica era, largamente, el pais mds excluido vy
vilipendiado de la comunidad internacional. Luego del fin del apartheid,
el cambio que ha sobrevenido, si bien gradual, es impresionante. La larga
lista de pafses que han acreditado embajadores en Sudéfrica (de América
Latina, Paraguay, Uruguay, Chile, Argentina y Brasil) y las giras de De
Klerk por el mundo, incluyendo diversos pafses del Africa Negra, han

marcado los hitos de una progresiva reinsercién internacional.
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Aunque Nelson Mandela y en general la causa de la mayoria negra sigue
contando con gran apoyo internacional, De Klerk ha ganado legitimidad
como conductor de un proceso de transicién que nadie augura ficil y sin
complicaciones. La comunidad internacional ha trasladado sus simpatias
desde los actores al proceso, entendiendo que para que De Klerk tenga
éxito necesita de apoyos politicos y econdmicos, sobre todo pensando en
el papel crucial que este pais puede desempefiar en el conjunto de Africa.
La misma percepcién tienen tradicionales aliados de Mandela como el
Presidente de Nigeria, que recibi6 con entusiasmo a De Klerk y manifest6
que su pafs desea comercio y oportunidades de negocios con Sudafrica.
La comunidad internacional desea justicia, equidad y respeto a los
derechos humanos, pero conjugados con las necesidades de estabilidad y
desarrollo de Sudafrica y Africa del Sur, lo que podria llevar a aceptar
que el transito a la plena democracia debe ser gradual, bajo la formula del
"power sharing" (reparticién de poder), que no sélo daria garantias a los
blancos, sino también a minorias raciales como, entre otras, zulds e
hinddes. Es sintomatico que la India, primer pais del mundo en romper
relaciones con Sudifrica a causa del apartheid, haya intercambiado
embajadores con el gobierno de De Klerk. En suma, son los objetivos de
democracia y desarrollo los que guian el comportamiento de la comunidad
internacional, mas alld de los actores del proceso y de los avances y

retrocesos del mismo.

Sudafrica y América Latina
Entre mediados de 1991 y la fecha actual, cinco paises del area han
acreditado embajadores en Sudéfrica, y se espera que hagan lo propio

México, Colombia y Pera.
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La mayor actividad ha correspondido a Paraguay, Uruguay y Argentina,
que han invitado oficialmente a De Klerk (Brasil ha manifestado interés
en recibirlo en una forma menos oficial). Ha habido visitas de
empresarios, parlamentarios y representantes oficiales de los gobiemos,
con lo que se ha logrado un incremento sostenido de los vinculos.
Chile y Sudafrica
En 1976, el gobierno militar designé un Cénsul General; en 1983 designé
a un general de ejército (R) como Embajador, y el énfasis, hasta 1989,
estuvo puesto en la cooperacién de tipo castrense.
Al asumir este gobierno, la Embajada qued6 a cargo de un Encargado de
Negocios a.i. por 2 afios; pero la evolucién de la politica sudafricana hizo
aconsejable designar de nuevo un Embajador ante el gobierno de Pretoria,
que asumi6 sus funciones en enero de 1992. Sudafrica, por su parte, que
antes habia designado a ex generales en su Embajada en Chile, acredito
a un Embajador de carrera de larga trayectoria en América del Sur.
Los objetivos bésicos de la nueva etapa de relaciones han sido:
incrementar la presencia de Chile en Sudéfrica; lograr la proyeccion de
la imagen de Chile como pais que ha alcanzado estabilidad politica en un
marco de crecimiento econémico sostenido y basado en una normativa
estable para la materializacion y desarrollo de inversiones productivas;
incentivar las inversiones sudafricanas en Chile; incrementar el
intercambio comercial; estimular proyectos de inversién conjunta;
estimular el intercambio y la cooperacion cientifica y cultural.
Se ha avanzado en estas y otras materias, entre las que destacan la posible
cooperaci6n en el ambito de la energia y eventuales entendimientos en el
campo nuclear. El ministro de Energia, Jaime Tohd, y el presidente de la

Comisién Chilena de Energia Nuclear, Jaime Bobadilla, visitaron el pais.
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En el dmbito econdémico, la relacion ha seguido creciendo, con un
crecimiento proyectado del 10% de las exportaciones chilenas a Sudéfrica
en relacién al afio anterior. La empresa MINORCO invirtié6 US$ 185
millones en una mina de cobre en Chile, y estd en marcha otra inversion,
por US$ 10 millones, en una planta de cajas de carton.
Sin embargo, hay aspectos que han dificultado la relacién bilateral:
En lo relativo al interés de De Klerk de incluir a Chile en una eventual
gira por la region, nuestros planteamientos evasivos no pueden haber
resultado gratos, en momentos en que al menos 3 paises del Cono Sur le
extendian cordiales invitaciones y De Klerk era recibido con satisfaccion
y agrado por gobiernos de diferentes posiciones e ideologias. La dltima
instruccion de Santiago, recibida en mayo, indicaba que la agenda de
nuestro Jefe de Estado estaba copada para 1992. La idea ahora es ir en
marzo de 1993.
Las autoridades sudafricanas recibian por escrito, de parte de autoridades
militares chilenas, versiones de que se suspenderia una reunién de rutina
fijada para el mes de julio y que todo el futuro de la cooperacién
castrense estaba siendo revisado por Chile, sin plantearse la posibilidad
de una discusion franca y directa del problema. En este tema, lo que mis
interesa al gobierno sudafricano es saber a qué atenerse: no tiene
inconveniente en darle un low profile si asi lo desea Chile, pero los
confunde que exista contradiccién entre lo que plantean las FF AA y lo
que decide la Cancilleria, a la que los militares chilenos atribuyen la
paternidad de las disposiciones de revision de la cooperacion castrense.

Un esquema de franqueza seria bienvenido en este y otros dmbitos.
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Numerosas invitaciones a altos personeros chilenos fueron declinadas una
tras otra: el Alcalde Ravinet; Roberto Cifuentes; el ministro German
Correa; el director de FF CC, sr. Echevarria; el ministro Juan Agustin
Figueroa; el Comandante en Jefe de la Armada. En las instrucciones
generales impartidas al Embajador de Chile al inicio de su mision, se
expresaba el interés de que una alta autoridad del ministerio de RR EE
viniera a Sudéfrica en 1992 a conocer en el terreno la marcha del proceso
de reformas. Inicialmente se planteé que fuera el Director General de
Politica Exterior, iniciativa muy bien recibida por la Cancilleria local,
pero nunca se concretd. Fue invitado también el subsecretario Vargas, que
acepto, pero luego postergd el viaje para el proximo afo.
Estas sefiales fueron interpretadas por la Cancilleria sudafricana como
expresion de desinterés chileno por profundizar las relaciones bilaterales.
Ello es complejo en un esquema como el local, altamente centralizado
politica y econémicamente. Un deterioro no conversado previamente de
los vinculos castrenses o una negativa a recibir a De Klerk, sin

alternativas de didlogo politico, dificultardn el entendimiento futuro.

Viaje de De Klerk a América Latina

El tema le fue planteado al Embajador apenas asumi6 su cargo. De Klerk,
en esa fecha, ya habia sido invitado oficialmente por Uruguay y Paraguay,
hecho ignorado por nuestra Cancilleria. Los Presidentes Lacalle y
Rodriguez fueron invitados a su vez al pais y aceptaron, faltando
concretar la fecha de sus respectivos viajes. Argentina formaliz6 su

invitacién en mayo de 1992.
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Para la gira, entonces, aparecen esos tres paises muy interesados, Chile
sin definicién y Brasil dispuesto a recibir a De Klerk en una reunion de
trabajo, posiblemente en Rio de Janeiro, escala técnica de su posible
itinerario, lo que da a Itamaraty una salida intermedia que satisface a
todos los sectores.
Chile, en mayo de este afio, manifest6 lo antes sefialado en relacion a la
copada agenda internacional del Presidente Aylwin, pero que existiria la
mejor disposicién para considerar esta posibilidad en 1993. La Cancilleria
sudafricana explora como fecha posible para la gira marzo de ese afio.
El manejo de este tema puede tener enormes repercusiones para las
relaciones bilaterales futuras. Para mejor resolver, el Embajador propone
considerar los siguientes elementos de juicio:
De Klerk ha sido recibido sin problemas en Europa, Estados Unidos, Asia,
Rusia e incluso, como se ha sefialado, Africa. Una eventual negativa
chilena a recibirlo no puede sino resultar de dudosa interpretacion para el
gobierno sudafricano.
Aunque esta pendiente el tema de la nueva institucionalidad sudafricana,
la percepcion internacional es que De Klerk ha cumplido una etapa
trascendental por haber sido el que terminé con el apartheid.
El sector que representa De Klerk tendrd de todas maneras una fuerte
influencia en el futuro del pais, al menos en el corto y mediano plazo.
El manejo centralizado de todas las materias politicas, econémicas y
culturales que caracteriza a Sudafrica —que previsiblemente se prolongara
en el tiempo— lleva a la conclusion de que una negativa de nuestra parte,
salvo que fuera acompafiada de buenas razones y de eventuales
alternativas, se proyectaria negativamente en todo el espectro de la

relacion bilateral.
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En conclusién, el Embajador opina que si De Klerk viaja efectivamente
a la regién, Chile debe hacer un esfuerzo para recibirlo de manera
adecuada. No es necesario que sea una visita oficial. El nivel puede ser
manejado por nosotros y ello no preocuparia mayormente a la cancilleria
local. Podria pensarse en una reunién de trabajo o darle las caracteristicas

que se estimen del caso.
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HITOS DE SUDAFRICA

ARARTHETD
El "apartheid" ya no existe. Todas las disposiciones legales que
lo establecieron han sido derogadas a partir de febrero de 1990,
en  gque el Fresidente De Flerk anuncid e inicid un programa de
reformas poniendo término a la legislacidn segregacionistas

Bin  perjuicio de lo anterior, no se puede desconocer Cuie e
mantienen ciertas formas de Tapartheid” mental Yo e las
real idades e la integracidn distan de ser uriformes (]
satisfactorias en todo el pais. Fareciera, sin embargo.  gque en
algunos rasos esas realidades no son mds graves que las  que  se
apyrecian en Estados Unidos.

En o algunas regiones, como la Frovincia del Cabo, existe un  alto
grado  de  integracidn y convivencia entre los distintos Gy s
etnicos, con un auge muy fuerte de los "colowed" o mestizos. En
la  zona de Natal ocurre otro tanto, con una clase media pujante
0 la que cada dia tieme mayor participacidn  la pablacidn  de
origen  indio. En Transvaal hay situaciones distintas en los
diferentes centroe wrbanos. FErn Jobhannesbuor o o ejemplo,
advierte la presencia de crecientes grupos blancos Y regro
prredominico numérico de estos Altimos, perao LE EPTEs
integracidn.  En Fretoria, hay un dominio total de lose
apareciendo  los negros  en labores o servicid comés
(TR € 17 63 65w

HBe  aprecia,  en conse
institucionalidad jus
v oavidentes.

cuernclia, gue aungue no se llega adn  a  una
vy denocrdtica, existen progre =
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enormes

LA NUEVA INSTITUCTONALIDAD NO FLANTEA UNA FUBNA DE NEGROS COMNTRA

Ee dimportante tener presente que contrariamente a lo ocurride  en
materia de  Tapartheid" el tema de la nusva institucionalidad
denocrdtica no  puede ser
hlancos v neqros.

i

irnte pIre taclo COme LI [T e et

Los blancos esstdn divididos en grupos Yy subgrupos. BEn o cuanto a
los negros, existen divisiones v odiosidades tribales que son aln
mas extremas que los sentimientos que pueden separar a blancos vy
MEQTOE . El odic entre zulus vy xhosas  1len
absolutamente irracionales.

& é e bremoes

Es  wun ervar, por ende, confundir el tema  del términog  del
.

apartheid” con las negociaciones politicas encaminadas a crear
un esquema democrdtico y justo para Suddfrica—.
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NEGDCIACIONES

El  discurso de De Klerk de febrero de 1990 plantea el inicio de
la actual etapa de negociaciones. En diciembre de 1991 se inician
los trabajos de CODESA. En mayo se interrumpen, después de
CODESAR2.  En junio, a ralz de masacre de Boipatong., el  ANC
suspende las negociaciones e inicia campafia de accidn de masas,
gque no da mayores resul tadsos.

EL 26 de sepltiembre, se reinician los contactos gobierno-AND.  Se
plantean diferencias a ralszs de posicidn critica de sectores
importantesa  como  Inkatha, gue rechazan el hecho de que @l
gobiernc  y el ANC busguen bilateral v no multilateralmente  wuna
solucidn al problema politico.

Ferspectivas; reinicio global de negociaciones a corto plazo.

Mo  se puedese pensar gue aterndidos los intereses vy paziones gue
estdrn en juego las progimas ebapas puedan ser fdaoiles. Mds bien,
Frabria  que pensar en que no bhay gue  descartar orisis o
situaciones traumabicas.

Be  plenss
Fabhria elenentos para  supor
federal de gobierno, con poderes

clee gobierno  interino
CyLLEs s Tlegaria a un JLLER T
locales v regionales fuertes.

FOTON INTERNASCTONSL DEL F

El mundo mantiene una gran corrients de simpatisa el AN . SRy
embargo, el repudio al gobierno blanco gue edistia hastsa haoe
par de arfios ha sido reemplazado - en important
eacuena de comnprensidn y en algunos

yoouhr o e 4Gt

sactoress ~ o
Liciw
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casos oe s

Se  favorecen fdrmulas gue no lleven a gue la dominacidn de

negros por los blancos sea lisa vy llanamente reemplazada por
dominacidn de los blancos por los negros

e estima  gque Suddfrica  estd  llamada &  jugsr  wn rol may
impoartante no sdlo en el contexto regional o subregiconal, &1
tambidén  en el Ambito mundial. No ar una "africanizacidn"  de
Suddfrice.

[

e encuantra atravesando un periodo de prolongadsa recesidn.  No
Fray inversidn interna mi estterna.

Existen enormes poltencialidades pero se estima que sdlo :
conseguird revitalizar la economia una ves: Qque s  encauce
adecuadamente el proceso politico.
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES i
EMBAJADA DE CHILE EN SUDAFRICA

FOLITICA EXTERIOR

Suddfrica estd desarrollando una politica muy activa gque le ha
permitido alcanzar logros importantes en &1L reinsercion
internacional, por lo menos en lo que se refiere a vinculos
bilaterales con numerosos palises.

L.a mayoria de los paises ha adoptado una actitud muy pragmitica,
intensificando vinculos con el gobierno v también con el  ANC vy
otros grupos influyentes.

Se estima que en el plano multilateral un mayor progreso  salo
serd posible en la medida de gue se llegue a un  esquenma  de

gebhierno intering o de transiocidn mds definidas

RELACIONES RBILATERALES

2 que  Chile deberia tener un enfogue  muy realiste
pragmadtico  de sus vinculos con Suddfricas En ellos, se  debesivia
buscar privilegiar bdsicamante @l interds nacional .

Deberiamos buscear wun alto nivel de entendimiento vy contacto  con

el  gobierno vy con todes los  demds  actores principales del
proceso politico. Es preciso tendsr puentes con todos ellos  va
que  cabe prever gus en el futuro — a corto y también a mediano
plazo —  seguirdn  siendo  factores importantes en la  "nueva
SGuddfrica.

L.asg  relaciones castrenses gque fueron priovitarias en el pasado
pueden  pasar a tener un "low profile’ sin mavores problemas.

importante, sin embargo, efectuar  en Chile una @valuas
profunda  de  lo gue interesa v no interesa. Una ver  logrado

anterior, no hay problemas para dialogar con los sudafricanos vy
darles el mnivel que gueramos.

l.ens velacilones
edportaciones  a

comerciales &1 gLEn creciendos RINE:
sudafrica fueron en 1991 de US4 79 millone
el primer trimestre de 1992 alcanzaron a USSE 44. millones
podria  llevarnos a proyeoctar para e
podria superar el 10 %

tiras
IR
lo gque
she afio wun crecimiento  gue

¢
poe

e  advierte interds sudafricano en invertir emn Chile«. La firma
MINORCD  acaba de invertic US% 183 millones en la mina de cobre
Collahuasi, en Iguiue. La Tivrma FKOHLER - de embalajes de cartdn
para fruta — planifica a corto plazo una inversion del orden de
los US4 10 millones.



