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PARTIDO MAPU OBRERO CAMPESINO

MINUTA SOBRE EL SECTOR AGRARIO

ANTECEDENTES GENERALES

El sector agrario por su importancia econdmica vy
estratégica, por la historia de cambios encontrados, por
concentrar bolsones de extrema pobreza rural, por 1la
fuerza e influencia de su empresariado, por 1la
recomposicién del movimiento campesino y rural, por
localizar a 1la mayor parte de 1la poblacidn de 1los
pueblos indigenas, genera enormes desafios de todo tipo,
cuyas soluciones deben ubicarse en el tiempo, en un

clima de gran sensibilidad politica y social.

Después de 17 afios de dictadura el sector presenta
extremas contradicciones. Por un lado, tiene dos
sub-sectores productivos altamente modernizados, la
fruticultura de exportacidn y el sector forestal, a la
cabeza de los sectores econdmicos que mayor aporte hacen
al pais; vy, por otro, concentra grupos de extrema
pobreza rural, compuesto por la localizacidn
minifundiaria de la poblacidn expulsada de los predios
agricolas, como resultado del proceso de recomposicidn
de la tenencia de las tierras durante este periodo y de
la organizacidn productiva que el sector se ha dado.
Ademas, la existencia de amplios sectores de
trabajadores asalariados -especialmente temporeros- que
laboran en condiciones muy desmejoradas; y parceleros o
pequefios propietarios empobrecidos y carentes de todo

apoyo para la produccibn.
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El sector presenta también una historia sensible. El
periodo de la hacienda, desde la colonia y hasta bien
avanzada la época republicana, determind el sistema de
propiedad y de explotacidn de las tierras. La reforma
agraria del periodo de Frei y Allende, marcaron
nacionalmente, Jjunto con la nacionalizacidén del cobre,
el proceso de cambios que el pais vivid durante esa
década. La derecha simboliza con la reforma agraria, un
periodo de atropellos Y despojos, olvidando o)
pretendiendo olvidar las muy serias razones econdmicas y
de justicia social que motivaron el proceso en el
continente y que permitieron las reformas
constitucionales Yy legales, para dar ©paso a su
realizacidn. Finalmente, la contrareforma de los afios de
la dictadura de Pinochet y la aplicacién de la politica
econdmica, bajo el modelo de Chicago, dio fuerte impulso
a una excesiva privatizacidn y concentracidén del sector
en manos de grupos econdmicos poseedores de cadenas
productivas dentro y fuera del agro, con firme basamento

en el capital financiero. A ello se sumd ripidamente, la

transnacionalizacidén vy mundializacidn de los
agronegocios. Por eso, el sector presenta hoy dia,
miltiples cambios, caracterizadndose por una fuerte

diferenciacidn y heterogeneidad en su interior.

Durante la campafia electoral, la Concertacidn
Democrdtica prepard un programa para el sector, que
desgraciadamente no fue bien recogido por la sintesis
final del programa, vya gque le gquitd alcance a la
propuesta, limitadndola sb6lo a algunos de sus tdpicos,
que hoy dia, con la experiencia de los primeros meses de

Gobierno resulta a todas luces insuficientes.
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El empresariado agricola se ha mostrado en estos
primeros meses bastante activo, asumiendo muchas veces
la iniciativa, para presionar al Gobierno por que se
tomen determinadas medidas en favor de la agricultura(a
"su favor") o alertando ante una catastrdfica baja de 1la
produccidn y el desaliento del sector. La avanzada la
lleva el sector fruticola, cuyo negocio ofrece mas
riesgos que los otros y el comando lo asume la SNA, que
hasta ayer, manejara el Ministerio de Agricultura del
Gobierno pasado. Asi se han realizado encuentros de
fruticultores y exportadores, organizados por FEDEFRUTA.
El primero «con asistencia del Presidente de 1la
Replblica, y otros por el conjunto de los agricultores,
ENAGRO 90, con asistencia del Ministerio de Agricultura,
en los que se ha manifestado la inquietud del sector por
la falta de definiciones politicas y de solucidén a los
problemas que le son mas apremiantes. Se observa una
perfecta coordinacidén, entre el frente empresarial y el
parlamentario, los Senadores y Diputados de R.N. y la
UDI, muchos de ellos con intereses en el sector o
ligados a éel, son buenos canalizadores de las
preocupaciones vy las inquietudes empresariales. Lo
mismo ocurre con su capacidad y control de los medios de

prensa.

En otro plano el movimiento campesino, maltratado como
al conjunto del movimiento social, durante los afios de
dictadura, le ha costado mucho, recrear condiciones de
recomposicidén. A pesar de eso, hizo esfuerzos por
colaborar activamente en la 1lucha por la democracia vy

por el mejoramiento de las condiciones de los
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campesinos, de los asalariados agricolas, de los
pobladores y familias rurales, de la mujer y el joven
campesino. Sus esfuerzos se tradujeron, tal vez, en
resultados mas potenciales que reales. No debe olvidarse
gque la dictadura penetrd con mas fuerza, a través de su
aparato burocratico comunal y de los propios
empresarios, en el medio rural, aprovechando factores
gue le eran favorables, como el analfabetismo, el atraso
cultural, la incomunicacidén, la represidén y el miedo.
Esto significé la alta votacidn para el plebiscito que
obtuvo en las comunas rurales y en algunas regiones de
esas caracteristicas, como la IX. La situacidn se
revertid® en parte para la elecciones de 1989 por un
especial esfuerzo de la campafia rural de la Concertacién

y el aporte de las organizaciones campesinas.

Por otra parte, y a pesar de las limitantes seflaladas,
el movimiento campesino, efectud serios esfuerzos para
definir ciertos planteamientos programaticos para el

sector rural.

En 1989, 1la Comisién Nacional Campesina (que agrupa a
todas las organizaciones sindicales) yel MUCECH (que
incorpora ademds a diversas organizaciones campesinas y
algunas étnicas), levantaron una propuesta programética
para el sector ("Proyecto Democratico para el Desarrollo
Rural del Movimiento Campesino Chileno"), con lineas de
trabajo cuyo alcance puede llegar a un periodo decenal.
Por su parte, la Confederacidn Nacional de Trabajadores
Forestales hizo 1la suyo, 1levantadoe una "Propuesta
Forestal vy Laboral para 1la Democracia" (Concepcidn,

Enero de 1990). A su vez, el Consejo Nacional de Pueblos
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Indigenas, también trabaj® su propuesta en diversos
eventos, a parejas con el esfuerzo hecho por la propie
Concertacidén, la que finalmente fue redactada por la
Comisién Técnica de Pueblos 1Indigenas. (Santiago,

Septiembre de 1989).

PROBLEMAS DEL GOBIERNO

Hasta ahora, se podria decir que las mayores falencias
que se aprecian en el sector, por parte del Gobierno

s0on:

- Falta de una definicidén clara de la politica agraria.
En este aspecto "pena" la insuficiente formulacién del
Programa y por otra, no se ha conocido una definicién
posterior por parte del Gobierno, dgue despeje para
empresarios, pequefios productores campesinos y
asalariados rurales, en que condiciones enfrentaran sus
respectivas actividades. Lo mismo vale para los
minifundistas y los indigenas en cuanto productores
agro-rurales. En este sentido, 1la "opinidén piiblica
rural" es wunénime, aunque sblo se escuche la opinidén
dominante de los empresarios y de sus parlamentarios.
Los campesinos que podrian aparecer como "los regalones"”
de la politica del Gobierno por 1lo expresado en la
campafia y en el programa, tampoco tienen la sensacidn
que estén siendo considerados por el Gobierno y sienten
mas bien que sus contactos con el Gobierno carecen de

resultados positivos.
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- Lo mismo se puede decir del sub-sector forestal. En
efecto, aqui tampoco se ha aprovechado el trabajo
realizado por 1la Concertacidn antes de asumir el
Gobierno. Se ha optado también por una via pragmatica,
mas que de definicibén de politicas. El empresariado de
la madera (CORMA) pregona un discurso triunfalista vy
exige "eternas" garantias, mientras los organismos del
Estado se ven zigzagueantes, cuando no sin politica como
en el caso del bosque nativo, vy, dgquedan sujetos
nuevamente a una visidn peyorativa y presionante del
sector empresarial. El problema de convocatoria a los
organismos de trabajadores forestales y los mecanismos

de participacidén y consulta tambié&n estan ausentes.

- En el actuar del Gobierno y del aparato estatal se
observan serias restricciones y limitaciones para lo que
éste se propone, producto de los "amarres" del Gobierno
anterior, que se expresan en trabas burocraticas, falta
de recursos econbmicos y humanos adecuados, como
carencias de herramientas para orientar y regular la

actividad agropecuaria y forestal del pais.

- También se observan dificultades y entrabamientos del
propio equipo agrario gubernamental, que pone dgran
énfasis en las condicionantes macro-econdmicas de la
politica agropecuaria, exXxcesiva preocupacidn por la
reaccidén de los empresarios y los sectores de derecha
del campo, se autolimita en sus posibilidades de actuar
y aparece con poca receptividad real a las propuestas

mas inmediatas del movimiento campesino.

- Este deja espacio, para que la actitud expectante del
sector empresarial se transforme en wuna actitud de

presién hacia el Gobierno empujandolo a gque asuma
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definiciones que consoliden la continuidad de las
politicas de 1la dictadura neutralizar las tareas de
cambios indispensables que el Gobierno tiene por
delante. Al mismo tiempo esto permite que estos sectores
desplieguen una accidn de desprestigio de 1la labor
gubernamental y atemoricen al sector campesino,
especialmente de asalariados, mediante el incremento de
los despidos, persecucidn a los dirigentes y

dificultando los intentos de mayor organizaciédn.

- No se ha puesto la suficiente atencidn al trabajo con
las organizaciones campesinas, a pesar de la voluntad
reiterada del propio Presidente de la Repuablica. Se los
recibe con mucha cordialidad y afecto, pero se "amarra"
poco. Las apelaciones de los dirigentes a enfrentar con
rapidez el respaldo de las organizaciones, en el plano
econdmico y de recursos en deneral, no ha sido
suficientemente atendido, lo mismo vale para establecer
los mecanismos gque apunten a generar instancias de
participacidn a todo nivel, que permita proyectar una
politica agraria de futuro. El proceso de
democratizacidn se retrasard en el medio rural, con
organizaciones débiles y con bajo nivel de
funcionamiento. Puede ocurrir que la derecha, cale e
influya ma&s en los sectores campesinos, invirtiendo los
logros de la campafia y retomando la penetracidn
alcanzada por la dictadura. Otro tanto, puede afirmarse
de la situacidn de los trabajadores del sector forestal.
Un buen ejemplo es el trabajo que se estd haciendo con
los pueblos indigenas, donde sin extremar las

reivindicaciones, se ve al Gobierno (CEPI), comprometido
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con la suerte y los intereses de las etnias y donde
empiezan a desplegar un interesante proceso de
participacidon, en la discusidn del borrador de propuesta

de nueva Ley Indigena.

AREAS DE PROBLEMAS

Las areas de problemas podrian ubicarse en tres grupos :

a. Problemas que afectan a la agricultura en dgeneral y

en particular al empresariado agricola :

a.l. Endeudamiento del sector agropecuario:

Se la calcula en 2.300 millones de dblares,
considerandose la mas dificil con el sector
financiero en 1.300 millones. Las gestiones
hasta ahora con la banca no avanzan mds allé del
reestudio de ella caso a caso. El Gobierno ya ha
tomado las medidas con el caso de las deudas de
los campesinos en relacidén con INDAP y con el
Fisco. Pero sigue "penando" la deuda de los
agricultores. Nos parece gque ella exige wuna
solucidn con intervencidn del Estado. Que esta
solucidn debiera estudiarse sobre la base de una
negociacién con el sector empresarial, que
podria hacerse en relacidén con alguna de las
reformas propuestas, como las reformas
laborales, por ejemplo. En todo caso, la
intervencidén del Estado nos parece 1inevitable.
Es conveniente considerar de todas maneras gue
en reducido numero de empresarios concentra el

mayor endeudamiento del sector.
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a.2.

Sequia:

Se afirma que atravesamos por un afio de sequia.
El Estado intervino coyunturalmente pare
producir 1lluvias y para "palear" sus efectos
especialmente entre los pequefios productores del
secano. Si el fendmeno se prolonga al
quinquenio, debiera mantenerse una Comisidn con
integrantes del sector empresarial y campesino,
para adelantar medidas antes que recrudezcan sus

efectos en las prdximas temporadas.

Transferencia tecnoldgica:

Su importancia es mas decisiva para el sector
campesino. INDAP ha licitado algo més de 30.000
bonos y tiene como objetivo llegar a 100.000 los
prdximos aflos. Se mantiene sin embargo, el
sistema vy la metodologia de trabajo, que
responde a una consideracidn privatista de 1la
técnica y no incorpora la concepcidn de
desarrollo de los pequefios productores
campesinos. Pensamos que INDAP debiera formular,
con la participacidn adecuada, un nuevo sistema
y metodologia antes de la prdxima temporada, que
apoye efectivamente al sector productor

campesino. (Ver también punto b.l.).

Investigacidn agropecuaria:

Hasta ahora se ha hecho por institutos
especializados y por las universidades. Su mayor

ligazdn, aunque insuficiente se ha dado con el
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sector empresarial. Falta vincularla con las

necesidades productivas de la pequefia
agricultura. Es necesario abrir esta
perspectiva.

Politica de precios y comercializacidn:

Los campesinos se gquejan de la anargquia gue
existe en cuanto a los insumos, entregados a
poderes monopsdnicos vy la poca calidad
remunerativa gque tienen algunos rubros,; que
enfrentan la misma situacidn. Se aguarda con
cierta esperanza la propuesta gubernamental
sobre la "bolsa de productos agricolas". Se
espera que a través de 1las bandas u otros
mecanismos, el Estado desarrolle una labor

reguladora.

b. Problemas que afectan al campesinado y al sector

laboral :

b.1l.

Atencidén a la pequefia agricultura:

Se ha constituido una comisidén especial entre el
Ministerio de Agricultura y el MUCECH. Las
organizaciones campesinas han propuesto la idea
de la constitucidn de equipos técnicos
integrados de los servicios del agro a nivel
comunal y a partir de ellos, constituir
COMISIONES DE DESARROLLO AGROPECUARIO COMUNAL,

formadas por representantes de los empresarios,
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trabajadores y pequefios productores campesinos.
Estas comisiones tendrian por objetivo: a)
diagnosticar la situacidn productiva; b)
detectar los principales problemas productivos o
tecnoldgicos; y c¢) hacer propuestas de solucidn
o formas de incentivar el desarrollo productivo
comunal. Estas comisiones también PODRIAN VER
FORMAS DE ENFRENTAR otros problemas como
creacidn de nuevas fuentes de empleo, vias de
comunicacidn, problemas de vivienda, salud,
educacidn, en contacto con los organismos
pertinentes. A partir de estas comisiones, se
puede incentivar la organizacidén de los pequefios
productores por rubros, su incorporacién a las
cooperativas o a las asociaciones gremiales de
campesinos. A nivel de estos grupos se podrian
determinar con més precisidn las necesidades de
asistencia técnica v de capacitacidn, vy,
establecer relaciones con los organismos
especializados de investigacidn. Se ha propuesto
también que en estas comisiones, se radique el
nuevo sistema de transferencia tecnoldgica que

Se requiere para la pequefila agricultura.

El minifundio y la extrema pobreza rural:

Los convenios entre INDAP, FO0OSIS, CEPI y otros
organismos gubernamentales son un primer paso;
pero el ritmo todavia es lento. Mover el sistema
de planificacidn regional y todo el aparataje
estatal toma tiempo. Deberian tomarse medidas de

mas urgencia a partir de la Comisidén de los
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campesinos vy el Ministerio de Agricultura
regionalizando su accidén para enfrentar las
situaciones gue sean detectadas como de mayor
emergencia, hasta que el conjunto del aparato
estatal pueda actuar en su totalidad. Respecto
de los problemas mas estructurales del
MINIFUNDIO, proponemos una comisién, por ahora
permanente, para gque sSe avogue al estudio de
propuestas, amén de actualizar el diagnéstico,
para que se vayan ilncorporando a los programas

desarrollo regional y local en el medio rural.

Las reformas laborales aplicadas a la

agricultura:

Las opiniones de 1la CUT, la CNC y el MUCECH
interpretan nuestras inquietudes. Los proyectos
propuestos van a dejar pendientes
reinvidicaciones que son caras para los
trabajadores. El1 sindicato comunal, compromiso
gue parecia claro durante la campafia en Talca,
ha quedado reducido a un sindicato interempresa
con ambito comunal, donde no se pueden
incorporar los trabajadores independientes. La
negociacidn colectiva también tiene varias
dificultades. Sin renunciar al derecho de
huelga, los dirigentes sindicales campesinos han
estado dispuestos a aceptar la reanudacidn de
faenas, el arbitraje y medidas de resguardo de
la produccidn especialmente en rubros delicados,
como la fruticultura de exportacidn. Si no se

corrigen 1los aspectos mas gruesos durante el
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tramite legislativo, se requeriréa
inevitablemente de otro momento para subsanar
las insuficiencias que, condicionadas por el
consenso politico, se observan en estos

proyectos.

b.4. La situacidn de los trabajadores temporeros:

Se ha hablado mucho de ellos, pero todo estéa
pendiente. Lo concreto es que ya se ha iniciado
la nueva temporada de cosecha 1990-1991, con los
primeros enganches de trabajadores hacia
Copiapd. Se ha conocido un primer borrador de
proyecto de ley sobre los temporeros gque apunta
de manera general a regular determinadas
condiciones de trabajo, gque fue elaborado en el
Gabinete del Ministerio de Agricultura. La
estrategia de una legislacidn para los
temporeros separada del conjunto de los
trabajadores agricolas no ha sido compartida por
la CNC y el MUCECH, aGn cuando tenga un cardcter
especial. Un tratamiento separado de los
temporeros de los trabajadores permanentes
debilitara sin duda, las condiciones de trabajo,
organizacidn vy reivindicaciones de los
trabajadores del sector agricola. Las razones
estdn determinadas por la composicidén laboral de
este sector, su edad, la naturaleza de su
trabajo, su desplazamiento, su enraizamiento en
el campo, su vinculacidn con la tradicidn
organizativa de los campesinos, etc. Nos parece
indispensable escuchar 1los planteamientos del

movimiento campesino.
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b.5.

Los problemas de tierra heredados de 1la

dictadura:

las organizaciones campesinas han estado
insistiendo sobre ellas. Las han agrupado en dos
problemas: a) la gente que fue excluida de la
asignacidén de las parcelas por su trabajo
organizativo en favor de la expropiacidn de los
predios, especialmente a aquellos que eran
dirigentes (D.L. 208); b) aquellos casos de
campesinos que han perdido sus tierras porque
han sido objeto de estafas, engafios o presiones,
para su venta o arrendamiento prolongado. Se ha
pedido la urgente instalacidén de oficinas de
atencidén legal en las regiones, para atender
estos problemas de los campesinos que se
consideren afectados y procurar su mas Jjusta
solucidén. E1 MUCECH ha planteado la necesidad de
establecer un sistema de "subsidios" para la
asignacidn de tierras a los afectados por el
D.L. 208 y una 1linea especial de créditos para
la adquisiciédn de tierras destinada a 1los

pequefios productores y minifundistas.

b.6. Apoyo y financiamiento de 1las organizaciones

campesinas:

El tema tiene urgencia. Determina las
condiciones de democratizacidn de la sociedad
rural, pues condiciona su participacién.
Mientras no se avance en el generacidn de

empleos masivos y estables y se fortalezca la
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produccidn campesina es dificil que los propios
campesinos puedan financiar adecuadamente sus
organizaciones. Mucho menos si no cuentan con
los mecanismos legales para este financiamiento.
Estimamos gque el Gobierno debiera posibilitar
este financiamiento, recurriendo a fbdrmulas
creativas que garanticen la indispensable
autonomia del movimiento campesino. Del mismc
modo debiera apoyarse el camino de la creacién
del FONDO DE EDUCACION Y DESARROLLO CAMPESINO,
que ha propuesto el MUCECH.

c. Problemas generales de desarrollo del sector y del

pais :

c.l. La regionalizacidn y el desarrollo local rural:

Los tres temas de este capitulo son de largo
alcance Yy claves para el proceso de
democratizacidén. El programa de la Concertacidn
esbozb los aspectos generales, pero necesitamos
la formulacidn de una estrategia de
regionalizacidén, como una matriz del programa de
desarrollo nacional. El disefio de esta
estrategia exige formular nuestra "teoria" de la
regionalizacidn. Sobre el desarrollo local
contamos con mas herramientas "tedricas"
asimiladas de otras experiencias y se aguarda
con expectacidédn el desenlace del proyecto de ley
y la reforma constitucional correspondiente,
acerca del Gobierno municipal Yy las

organizaciones comunitarias. El desarrollo local
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rural, requiere sin embargo, gque se rompa la
barrera de enfocar el tema solamente desde 1lo
urbano y "alimentar tedricamente" su
explicitacidn en el medio rural, modificando los
rasgos de atraso de 1la sociedad rural, pero
preservando sus valores tradicionales y
reencauzandolos en la reformulacidén de 1la

sociedad democratica.

Medio Ambiente:

Se requiere también un enfoque desde el sector
rural. Los casos mads graves se da en la
contaminacidn de las aguas, el uso de
plaguicidas y en 1la destruccidn de nuestros
recursos renovables, en particular de 1los
bosques. Exige orientar el proceso de
industrializacidén del campo y la explotacidn y
uso y manejo de nuestros recursos productivos.
Es un tema macro-sectorial que debe comprometer
todo un esfuerzo del sector rural. Ya hay
sectores de fuerte compromiso como los recursos

hidrograficos, maritimos y el bosque nativo.

Desarrollo rural:

Un tema que deberia ser de permanente estudio,
operacionalizacidn y ajuste. La reflexidn vy
desafio mayor es definir, el "tipo de desarrollo
rural” que requiere el proceso de

democratizacidn.

Santiago, 30 de Septiembre de 1990.
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