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Santiago, 13 de Mayo de 1994

Sefior
Patricic Aylwin Azdécar
Pregente

Estimado don Patricio:

Conforme a lo que conversdramos esta mafiana vy
antes de partir a mi viaje a Buenos Aires cumplo con
enviarle antecedentes scobre los Proyectos de Reforma
Judicial emprendidos en su gobierno.

Tal como le indicara, los textos que le remito han
sido preparados con otros objetivos y contienen mucha més
informacidén que la suponge Ud. necesita para su discurso.
Con todo, y vresultdandome imposible trabajar en un texto
refundido hasta el dfa 23 de Mayo préximo, debido a que
estareé fuera de Chile hasta el Jueves 19 y luego debo tomar
prueba oral los dias 20 y 21, he estimado que puede resultar
mas conveniente vyemitirselos desde ya. con algunas
sugerencias acerca de 1o que puede resultarle util leer en
cada uno.

El primero es un Memorandum dirigide a la sefiora
Ministro de Justicia, dgue contiene un panorama general
acerca de las ideas matrices de cada uno de 1los Proyectos,
lc que creo puede serle de utilidad, sin perjuicio de que el
texto contiene también informacidén sobre el estadoe de
tramitacidén en que se encontraban dichos Proyectos en Marzo
recién pasado.

Le acompafic también dos minutas destinadas a
sugerir ideas a la sefiora Ministro para la presentacién de
los Proyectos sobre Academia y Carrera Judicial en la Camara
de Diputados. Piensoc que 1o que se denomina antecedentes
generales en ambas minutas puede ser adecuado a sus fines,
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pues en tales apartados se habla brevemente acerca de los
efectos que dichos Proyectos quieren producir. Ambos textos
contienen también algin andlisis mds pormencorizado de los
ideas matrices de cada Proyecto, informacidén que puede
resultar excesiva para los efectos que Ud. necesita.

Por altimo, le adjunto las minutas de las que me
servi para hacer las presentaciones generales en la Comisidn

regpectiva de los Proyectos de Arbitraje, Asistencia
Juridica, Tribunales Vecinales Yy Organizacién Y
Funciconamiento de la Corte Suprema. Cada una de esas

minutas se inicia con una referencia a los propdésitos e
ideas matrices del respectivo Proyecto, incluyendo, en
algunos casos, antecedentes acerca de la realidad que
intentan modificar. Pienso que esa informacidén y andlisis
puede ser pertinente a 1los fines que Ud. necesita. A
continuaciodén, cada una de esas minutas entra en 1o que 1llama
"andlisis pormenorizado de los Proyectos'", acdpites que le
sugiero omitir, pues contienen informacién y andlisis de
detalle acerca de los Proyectos.

Esperc que esto le sea de utilidad vy lamento no
peder trabajar desde ya en un texto sintesis. El dia Jueves
19, a mi regreso, procuraré ubicarlo para gque Ud. me seflale
como puedo continuar ayuddndole a partir del Lunes 23
siguiente.

Quedando a su entera disposiciédn, lo saluda
cordialmente,

=

Jorge Correa util
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Seffora Ministra de Justicia, dofla Soledad
Alvear

Jorge Correa S.

18 de Marzo de 1994

Minuta para la presentacién de las Reformas
Judiciales en la Comisién de Constitucién de

la Cdmara de Diputados.

E&EEELELEEEEEEEEEEEE8E6E8686686686&E86LEEEES

ANTECEDENTES GENERALES

Existe una percepcidn generalizada en el pais en
el sentido que la consolidacidn del sistema
democrdtico,. el desarrollo econdmico, la plena vigencia
de 1los derechos humanos y la seguridad ciudadana
dependen, en su vigencia real y diaria, del desempefio

del sistema Jjudicial. Esta percepcidén compartida ha

destacado las insuficiencias del actual sistema y la

necesidad de introducir las reformas para permitir una

justicia accesible, oportuna y eficaz.

——

Al efecto el gobierno del Presidente Aylwin
presentdé a la consideracion del Congreso una serie de
proyectos de ley que apuntaban fundamentalmente a
mejorar aspectos orgdnicos de la administracidén de
justicia. La Comisién de Constituciodn, Legislacidén y
Justicia de la Camara de Diputados —a propdésito de las
reformas que 1incidian en el texto constitucional-
alcanzé a discutir las 1ideas matrices de varios de
estos proyectos, destindndoles largas sesiones en las
que tuvo oportunidad de escuchar a los mds 1importantes
personeros de la cultura juridica chilena, incluyendo a
la Corte Suprema de Justicia, asociaciones gremiales de
jueces y abogados, académicos y juristas. En virtud de
la oposicidén que dgeneraron algunos de esos proyectos.
el Presidente Aylwin. en Noviembre de 1992, decidiod
desglosar algunos de ellos, postergar los que habian

generado mayor polémica e insistir en los que generaban



mds consenso vy cuyo objetivo era modernizar la

-

organizacién de este poder del estado vy crear las
adaliadn

condiciones para mejorar el acceso a la justicia.

Se ha dicho que estos proyectos desatienden
Qaspectos del funcionamiento ordinario de los tribunales
de primera instancia. No cabe duda que este grupo de
reformas es insuficiente para dotar a nuestra
judicatura de los elementos necesarios para responder a
los desafios presentes. De hecho, el gobierno se
encuentra estudiando la preparacién de provectos para
enfrentar reformas substantivas Y procesales,
especialmente en el dmbito penal, asi como revisando la
posibilidad de fortalecer otras vias de resolucidén de
conflictos. como son la mediacidén y la conciliacidén con
el objeto de descongestionar a 1los tribunales de
justicia. Asimismo. el pasado gobierno inicié un

o
proceso de aumento sostenido de los recursos destinados

al sector justicia. Con todo, estas otras iniciativas

a

podrian verse frustradas vy la mayor asignacidén de
recursos no aprovecharse al maximo si es que
previamente no se 1introducen ajustes indispensables a
la organizacidn judicial chilena., especialmente a nivel

de[garrera judicial, EEnCiOnes de la Corte Suprema y

reacion de tribunales vecinales para el acceso de los

mas pobres. En consecuencia, el gobierno del
Presidente Frei desea y se ha comprometido, en su
programa. a continuar con las iniciativas de su
antecesor, las que por lo demds han avanzado en su
discusidén en el Senado vy, en algunos casos también en
esta Comisidén, al punto de constituirse en proyectos
que generan un alto consenso en el Parlamento y también
en la Corte Suprema de Justicia, en sectores

académicos y profesionales del derecho.

ANALISIS DE LOS PROYECTOS EN PARTICULAR
Los proyectos que iniciaron su discusidén en el mes
de Noviembre de 1992 en la Comisidén de Constitucidn.

Legislacién y Justicia del Senado son los siguientes:



Proyecto Ley que crea la Academia Judicial.

Este provyecto recoge una larga y sentida

aspiracidn de los jueces de Chile, procurando
—————————————

brindarles lajformacidén indispensable para que puedan

responder adecuadamente a procesos cada vez mas

especializados, ajdesarrollar destrezas y habilidades

jurisdiccionales que no se forman en las universidades
\

y estableciendo, de paso, un |sistema objetivo de

seleccién para el ingreso a la judicatura. En esencia
N

el proyecto establece 1la obligacién del Estado de

proporcionar formacidén vy perfeccionamiento a los

miembros del poder judicial. creando al efecto un ente
- [ s
publico encargado de preparar a quienes deseen ingresar

&Y escalafén primario del poder judicial y de dirigir y

encauzar la iniciativa privada para proporcionar
perfeccionamiento constante a la totalidad de los
integrantes de dicho poder del Estado.

Este proyecto, que vya fuera despachado por el
Senado, fue objeto de primera discusidén en la Comisién
de la Cédmara. donde obtuvo su aprobacidén general en
forma undnime y donde se le introdujeron unas serie de
perfeccionamientos, destinados fundamentalmente a la
simplificacién de algunos procedimientos, los que el
gobierno del Presidente Aylwin compartid. Es posible
augurar que la Sala de la Camara lo aprobard en general
y que no habrdn indicaciones a su respecto que obliguen
a una discusién prolongada. Es dable suponer que las
indicaciones introducidas por 1la Cdmara despierten
adhesidén en el Senado o que se requiera una Comisidén
mixta que podrd despachar sin mayor problemas vy en

corto tiempo este proyecto.

Proyecto de Ley sobre composicién, organizacién vy

atribuciones de la Corte Suprema de Justicia vy

Modificaciones de los Recursos de Queja y Casacién

El provyecto. va conocido en la Comisién de la
Camara, busca revertir las causas del proceso histdrico
que condujo a nuestra Corte Suprema a transformarse en

tribunal de tercera instancia que conoce hasta los



asuntos mds nimios; Yy, dado su recargo de trabajo, a
fallar con precipitacién vy en equidad. un numero de
causas que crece afilo a afio, aumentando la demora vy el
arrastre de causas pendientes. Existe consenso en el

’v—_—_\_
pais. incluida la propia Corte Suprema, la que informé

—

favorablemente el proyecto en este aspecto, dque el

)
sistema juridico requiere, especilalmente para

garantizar la igualdad vy la seguridad, que exista un

5}gano de casacidén que resue va menos causas Yy de modo

mas fundado, procurando asi otorgar certeza vy
g%tabilidad a las soluciones jurisprudenciales. Los

mecanismos vy fdérmulas para lograr estos objetivos
fueron largamente debatidos, primero en la Comisidn de
Constitucidén de la Cdmara y luego en la del Senado,
recibiéndose wuna serie de propuestas externas y
escuchandose a la Corte Suprema vy a expertos;

logrdndose en definitiva fdérmulas que fueran aprobadas

en forma prdcticamente undnime en el Senado y también

por la Comisidn de la Cdmara en su primer informe. De

liécho, esta Comision despachd el provecto en general,
introduciéndole, en este aspecto, una sola indicacidn
que fue compartida por el gobierno del Presidente
Aylwin.

El proyecto del ejecutivo proponia también Ila

egpecialigaciOn de las Salas en 1la Corte Suprema de

Justicia, complemento que parece indispensable al
objetivo va seflalado de establecer un tribunal que

genere Jjurisprudencia estable y razonada. Esta idea,
’—\

sin embargo. fue rechazada por estrecho margen en el

p———

Senado. En su primer informe, y por la unanimidad de

sus miembros, la Comisidn de la Cdmara de Diputados

[—

Yepuso las disposiciones ~ Jque permiten sla

especializacién de las Salas, dotando al mecanismo de

la flexibilidad que la Corte Suprema de Justicia echaba
de menos en el proyecto original del Ejecutivo. Es
razonable prever entonces que la especializacidn serd
acogida por la Cémara de Diputados vy existen
expectativas fundadas de que ella sea finalmente

acogida en el Senado.



Por ultimo, el proyecto referido proponia el
aumento de 17 a 21 miembros en 1la Corte Suprema de
Justicia. Esta iniciativa merecid opiniones divididas
en la propia Corte Suprema, donde la mayoria le formuld
reparos de fondo vy donde una minoria la acogidé como
indispensable. El Senado la rechazdé por la mayoria de
sus miembros y la Comisién de Constitucioén, Legislacién

y Justicia de la Cémara la repuso en su primer informe.

Proyecto de Ley sobre carrera funcionaria de 1los

jueces, funcionarios auxiliares de la administracién de

Ehsticia y empleados del poder judicial.

Este Mensaje interviene en una de las dreas méas
vitales del funcionamiento del sistema judicial.

procurando establecer wuna carrera gque no dependa de

[

favores, <clientelismos y lealtades. sino de padrones

" Ly

mds objetivos de rendimiento profesional vy en los que

se tomen decisiones transparentes. El proyecto

modifica 1los requisitos legales para el ejercicio de

e

diversos cargos judiciales, el régimen de
incompatibilidades funcionarias, los sistemas de
ggleccién, ascenso, calificaciones v escalafones de los
funcionarios del poder judicial. Igualmente Egzgglece

la carrera para los miembros del escalafdén secundario y

e
de empleados e introduce algunas modificaciones menores
s

en materia de competencia de los tribunales. Lo mds

significativo del provyecto parece radicar en la
modificacién de los pardmetros que se establecen para
seleccionar, evaluar v eventualmente sancionar el
comportamiento funcionario de los magistrados. Existe

conciencia de que el sistema que hoy nos rige es

excesivamente discrecional vy ha 1do generando un

sistema de carrera donde se premian mds las relaciones
clientelares v de lealtad que el rendimiento objetivo
de los jueces. De hecho. no existen sistemas objetivos
de medicién para seleccionar a los postulantes,
conformar las ternas y c¢ilnquenas para los ascensos y
calificar el rendimiento anual de los Jueces. Ello

implica un fuerte desincentivo al mérito funcionario y



genera una serilie de distorsiones al interior de la
profesidén judicial que este proyecto procura reducir.
El Senado discutidé largamente este Mensaje del
ejecutivo. vy luego de introducirle modificaciones que,
en general. el gobierno del Presidente Aylwin endosé o
aceptd (renovando sélo tres indicaciones sustitutivas),

despachd el proyecto que, en el mes de Enero pasado se

J encontraba en tabla para iniciar su discusidén en la

Comisidn de la Cdmara de Diputados.

2.4. Proyecto de Ley sobre jueces drbitros y procedimiento

arbitra]. o

La propuesta busca fortalecer esta via alternativa

a la del sistema judicial, procurando descongestionar

—
de causas a los Tribunales de Primera Instancia vy

—

favorecer una via especializada para los conflictos
comerciales de una cierta cuantia. Los instrumentos
fundamentales disefiados en el Mensaje consistian en

hacer obligatoria la via arbitral para un conjunto de

materias de cardcter comercial gue hoy pueden acceder

al sistema ordinario. perfeccionar la regulacién de los

§l§temas de nombramiento de drbitros, mejorar 1los

mecanismos para su designacidén, evitando la imposicién

del drbitro por la parte poderosa en los contratos de

[ 4

adhesién: hacer mds transparente la designacidn
judicial de los 4rbitros y simplificar vy perfeccionar
las inadecuadas normas gue hoy rigen el procedimiento
arbitral.

Todas y cada una de estas ideas fueron acogidas en
el primer informe de la Comisidén de Constitucidn,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado: la que,
no obstante introdujo cambios que estimd convenientes
para lograr 10s mismos objetivos. Al gobierno pasado
no le parecieron mal esos cambios y se limitdé a hacer
dos indicaciones al proyecto propuesto por la Comisidn.
La Sala del Senado, en el dehate en general, aprohd por
unanimidad la idea de legislar. Vencido el plazo para
hacer indicaciones, el proyecto fue objeto de una

multiplicidad de ellas. La gran mayoria tiende a



modificar las vias 0 mecanismos para lograr los mismos
objetivos ya descritos. No obstante, dos de ellos han
recibido objeciones: el aumento de las materias de
arbitraje forzoso y el gue establece mecanismos para
evitar que la parte poderosa de un contrato de adhesidén
imponga a la persona del 4drbitro. La Comisidn de
Constitucidén del Senado estaria vya en condiciones de
iniciar la discusién de estas indicaciones. las que
estuvieron en tabla para verse en Enero, 1o que no se

logrd por diversos motivos.

Proyecto de Ley que crea los Juzgados Vecinales.
—

El Mensaije en cuéétién procura enfrentar la falta

de acceso a 1la justicia de 1los mds pobres, situacién

ampl iamente reconocida en el medio nacional vy
constatada por recientes estudios cientificos. Para

ello se persigue instaurar en cada comuna uno o mas

Juzgados Vecinales, segun el numero de habitantes.

Estos tribunales serdn servidos por jueces letrados que

A .. .
no pertenecerdn a la carrera judicial vy cuya funcién y

—

procedimientos procuran la creacidén de instancias mds

~

de conciliacidén v pacificacién de conflictos cotidianos

que de aplicacidén rigurosa del derecho. La idea de

crear Tribunales Vecinales tiene ya una larga
trayectoria en el pais vy se ha encontrado contemplada
prdcticamente en todos 1los programas politicos de las
candidaturas presidenciales y planes de gobierno de los
ultimos 25 afios.

La Comisidn de Constitucidén del Senado aprobdé en

general estéfproyecto. introduciéndole modificaciones

destinadas a garantizar el adecuado funcionamiento de
estas unidades judiciales.

La Corte Suprema de Justicia, por su parte,
manifestd su apoyo a este proyecto. destacando la
necesidad de 1la creacién de los Juzgados Vecinales y
haciendo observaciones puntuales al mismo.

El Senado aprobd en general el informe de su

Comisidn de Constitucién, manifestando algunos

Senadores su preocupacidén porque este proyecto cuente



con adecuado financiamiento. Al efecto, el Ejecutivo
introdujo wuna indicacidn que establece un fondo
concursable como mecanismo de aporte fiscal para
colaborar financieramente con aquellos municipios de
menores recursos que acuerden la creacidén de estos
tribunales.

El plazo para hacer indicaciones a este proyecto
en el Senado se encuentra ya vencido, sin que se havya

iniciado aun la discusidn de éstas en la Comisidn.

Proyecto de Ley que crea el Servicio Nacional de

Asistencia Juridica.

En esencia, el Mensaje en cuestidn reorganiza los
sistemas a través de los cuales el Estado cumple con su
deber constitucional de brindar asistencia juridica a
las personas de mas escasos recursos. Al efecto, se

disponia la creacién de una entidad de derecho publico

con estructura central y descentralizada
™~

territorialmente, llamada a fijar las politicas de
asistencia juridica, coordinarlas y eijecutarlas. La

mayoria de los miembros de la Comisidén de Constitucidn,
Legislacidn, Justicia y Reglamento del Senado se
mostraron escépticos respecto de la creacidén de un
nuevo ente dentro de la burocracia estatal, por estimar
que ello no solucionaba los problemas de gestidn que
hoy presentan las Corporaciones de Asistencia Judicial
y amenazaba con un gasto dispendioso y burocratico de
recursos publicos. Con todo, y luego de efectuar un
diagnéstico de dichas Corporaciones, los miembros de la
referida Comisidén estuvieron contestes en que no

—

bastaba con la asignacidon de mayores recursos para la

asistencia juridica, sino gue era necesario dotar al

W\ - - - . .
sistema de una mayor Yy mejor direccidn, que permitiera

actividades de planificacién y control mé&s adecuados,

ampliar la cobertura de la asistencia Jjudicial a

aspectos mas generales de asistencia juridica,

incluyendo la difusidén y capacitacion en el derecho vy
las vias alternativas de resolucién de conflictos.

Asi, se entré a la discusidén en particular de un



W)

proyecto distinto que recogid estas ideas, creando no
P e

ya un solo Servicio Juridico Nacional, gino 13

ngggraciones Regionales de Asistencia Juridica,

dotadas de capacidad de direccidén, de competencia y de
flexibilidad para el cumplimiento de estos objetivos.

El texto de este proyecto se encuentra practicamente

[ ¢
aprobado., con la excepcién de algunas disposiciones

sobre materias orgdnicas que debieran concluir en una
sesién de trabajo, maxime cuando el gobierno le ha

decretado urgencia para su despacho.

Proyecto de Ley que crea el Ministerio Publico.

Carezco de mayores antecedentes sobre este
proyecto. En 1la Comisidén que 1o elabord sostuve la
posicién de que el proceso penal no debia ser
enfrentado con reformas parciales como esta, posicidn
que en definitiva no prosperd. Mis reparos para con el
proyecto son de fondo, por 1o que no participé en su
andlisis en la Comisidén del Senado. A raiz de ello, el
conocimiento que tengo de su tramitacidén es muy
indirecto. En todo caso, no existe aun un primer
informe de la Comisidén de Constitucidén vy su discusidn

fue discontinuada hacia fines del 93.



MINUTA PRA LA PRESENTACION DEL PROYECTO DELEY QUE CREA LA

ACADEMIA JUDICIAL EN LA SALA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Marzo de 1994

Jorge Correa S.

1. Antecedentes Generales

El proyecto despachado por la Comisidén de
Constitucidén, Legislacién vy Justicia de la Camara crea una

corporacién de derecho publico encargada de preparar a

quienes deseen ingresar al Escalafén Primario del poder
— N

judicial y(capacitar a quienes busquen acceder al cargo de

Ministro de Corte de Apelaciones. Asimismo, establece un

sistema para proporcionar perfeccionamiento constante a_la

totalidad de los integrantes de dicho poder del Estado., a

cuyo cargo queda esta misma entidad, aunque no para hacerlo
directamente, sino a través de mecanismos que garanticen una
amplia participacién y la necesaria renovacién en esta
tarea.

El proyecto se funda en una percepcion
generalizada acerca de la necesidad de preparar
adecuadamente a quienes asumen las delicadas funciones
jurisdiccionales. proceso que debiera proveer, ademas. de un
sistema objetivo de seleccidn para el ingreso a la carrera.
Al efecto, cabe tener presente dque la formacién de un
1l1icenciado en derecho en las facultades universitarias tiene
un cardcter general y habitualmente mds orientado hacia la
litigacién que hacia la funcidén jurisdiccional. Este mismo

proceso suele privilegiar los aspectos tedricos por sobre



aquellos de naturaleza mas operativa e incluso
administrativa que resultan indispensables en 1la funcidn
jurisdiccional. Me refiero especialmente a cuestiones tales
como la capacidad para entrevistar e interrogar a testigos e
inculpados. las habilidades vy destrezas para dirigir al
personal de empleados judiciales, la capacidad de fundar
adecuadamente las decisiones y demds igualmente importantes
y cotidianas en la tarea de los Jueces, ninguna de las
cuales tiene presencia en los estudios universitarios de
pre—grado. De este modo, quienes ingresan a la carrera
judicial suelen aprender de sus pares, e 1incluso de sus
subalternos,en un proceso que se extiende mds alla de lo
necesario. pagando los cogtos los usuarios y adquiriendo los
jueces las buenas Yy las malas prdcticas y hdbitos que se
estilan en el trabajo judicial. Se estima también que una
adecuada preparacidén para la funcidn jurisdiccional debiera
fortalecer las condiciones éticas y culturales recomendables
para guienes habran de ejercer la judicatura.

Un proceso formativo inicial debiera también proveer al
sistema con un adecuado mecanismo selectivo del gque carece
hasta 1la fecha. Existen en la actualidad vias mds Dbien
clientelares que de medicidn del mérito para ingresar a la
carrera, constituyendo, desde temprano., un estilo de hacer
carrera negativo para la necesaria independencia judicial.

El provecto se funda implicitamente en la
percepcioén, también generalizada. de la necesidad de una
permanente capacitacidn y actualizacidén de todos los
miembros del sistema judicial. Los cambios legislativos, la
aparicién de conflictos de caracteristicas novedosas y la

renovacion de las tendencias Jurisprudenciales Y



doctrinarias exigen. s1 se quilere reclamar del poder
judicial un mejor funcionamiento. gque el proceso educativo
de los jueces sea constante y no se limite tan solo a lo que
ellos alcancen a hacer por propla 1niciativa. Se considera
como una necesidad social y un deber del Estado, en
consecuencia, el cumplimiento de esta finalidad.

Modificando el Mensaije. el Senado aprobd ademds la
necesidad de un curso especilal, habilitante para acceder al
cargo de Ministro de Corte de Apelaciones. por estimar que
ello implicaba wuna diferencia cualitativa en el transcurso
de la carrera. lo que vuestra Comisidn propone mantener.

Para el logro de los obijetivos antes descritos, el

proyecto establece dos programas de formacidn obligatoriocs,.

impartidos por un ente publico especializado llamado

%EEQETEE_EEélQial' gue permiten, el primero la preparaciodn vy
seleccidén de los postulantes a 1ingresar al Escalafén
Primario del ©Poder Judicial; mientras el segundo habilita
para acceder al cargo de Ministro de Ila Corte de
Apelaciones.

El proyecto establece., ademds, la obligacidén de todos
los miembros del sistema judicial. incluyendo a Jjueces y
empleados, %Eﬂgnggggiggggse, disponiendo al efecto que la
Academia Judicial reciba las propuestas Yy seleccione
peridéddicamente los programas de perfeccionamiento en que los
jueces y empleados podrdn inscribirse. P u e d e s er
conveniente destacar esta modalidad gque ha propuesto el
Mensa je Yy ha sido aprobada -no sin introducirle
perfeccionamientos—- tanto por el Senado ., como por la
Comisién de Constitucién, Legislacién vy Justicia de esta H.

Corporacién. A través de ella se busca evitar gque un solo



6érganc monopolize todas las actividades de perfeccionamiento
de los jueces, lo que podria acarrear riegos de visiones
unilaterales del quehacer judicial y tender a la rutina y
rigidizacién de los programas y actividades. El mecanismo
ideado, en cambio, garantiza que las universidades,
institutos de estudios Jjudiciales, asociaciones regionales
de magistrados. colegios de abogados, organi;mos no
-_—— T ————

gubernamentales y demas interesados puedan aportar siempre
iniciativas diversas, renovadas y adecuadas a las
necesidades judiciales de las diversas regiones del pais.

Naturalmente, el proyecto se hace cargo también de

estructurar la direccidén y las bases del perscnal de esta

persona juridica que se crea. En punto a 1o primero, se crea

un gonsejo Directivo <con representacié icial, del
-— —

Ejecutivo, académica y profesional. En lo que corresponde al
< —

personal se procura una estructura lo mds flexible posible.
Vuestra Comision de Constitucién, Legislacidén vy
Justicia viene proponiendo un proyecto que concuerda con
estas ideas matrices que comparten el Ejecutivo actual y el
gue presentd el Mensaje, aunque introduciéndole una serie de
reformas destinadas, por lo general a evitar que el proyecto
incurra en repeticiones y reglamnetaciones excesivas. El

Ejecutivo estima positivas estas enmiendas.

2. Andlisis Pormenorizado del Provecto

2.1. Programa de Formacidén para Ingresar al Escalafén

Primario del Poder Judicial

a) El proyecto dispone que para ingresar al escalafdn



b)

c)

primario del poder judicial es indispensable que se
haya aprobado el programa de formacidén de la Academia.
(Art. 8 inciso 29). Se establece que 1la misidén
fundamental de dicho programa serd capacitar a los
postulantes en los conocimientos, destrezas y criterios
bdsicos necesarios para desarrollar sus funciones,
fortaleciendo ademds .en ellos. 1los principios que
informan el guehacer judicial {(Art. 8 inciso lo.).

Tan solo la Academia Judicial queda facultada (y

-

obligada a la vez) para impartir este programa, sin

perjuicio de poder delegar actividades especificas de

él (Art. 9Q).

El proyecto describe someramente el cardcter que tendrad
-‘_\7/—\\_\'

este programa, privilegiando los contenidos vy
. -

metOdO1Ogiéf_fflff{ﬁf}f{;_ﬁ{éf}iEQﬂY restringiendo las
posibilidades de gue en él1 se reproduzcan el tipo de
cursos propios de la etapa de formacidén universitaria
de un licenciado en ciencias juridicas. De igual modo

se define una duracién minima de un semestre y mdxima
- —

de un afio. (Art. 110). Corresponde al Conseljo
Directivo de la Academia aprobar el programa concreto,
asi como sefialar el numero de vacantes que se abriran

en cada caso. (Art. 32 Nos. 3 y 4).

Se prescribe que para postular al programa de formacioén
se requiere estar en posesidén del titulo de abogado y
se fijan algunas reglas para garantizar un proceso
objetivo de seleccidén de los postulantes a ingresar a

la Academia. incluyéndose, al efecto, examenes



d)

psicoldégicos, de aptitudes vy de conocimientos,. estos

Gtltimos andnimos. (Art. 99)

Se establece que el programa serad gratuito,
disponiéndose un sistema de becas, diferenciadas segun
se trate de empleados del poder judicial o de abogados
ajenos vy se establecen reglas para la devolucidén de

estas becas en determinados casos. (Art. 10).

El Curso de Preparacién para Optar al Cargo de Ministro

de Corte de Apelaciones

El proyecto prescribe que la Academia deberd impartir
periddicamente un curso preparatorioc para optar al
cargo de Ministro de Corte de Apelaciones, reguldndose
gque deberda contemplar 1los distintos aspectos del
derecho sustantivo y procesal que sean pertinentes. asi{
como los conocimientos vy destrezas habilitantes
respectivos., (Art. 12). Una vez mds es el Consejo
Directivo de la Institucidén el 1llamado a aprobar
peridédicamente este programa. (Art. 39). Al igual que
en el caso del curso de formacidén, y atendiendo a que
se trata de un requisitce habilitante. se dispone que el
programa sea impartido de modo directo por la Academia
Judicial, sin perjuicio de poder delegar aspectos

egspecificog del mismo. (Art. 120).

El Perfeccionamiento de Todos los Funcionarios del

Poder Judicial




aj

b)

c)

El provyecto dispone la obligacidn, bajo sancidn de no
ser calificado en lista de mérito, para todos los
miembros del poder judicial, de participar
peridédicamente en programas de perfeccionamiento,
durante un numero de horas que fijard el Consejo
Directivo. Se garantizan al efecto, la comisidn de
serviclo, el goce de sueldo y el wvidtico. en su

caso. (art.149)

Se define, sélo de un modo muy general, vy de manera
similar al programa de formacidén, los objetivos que
deben tener estos programas de perfeccionamiento,
dejdndose al Consejo de la Academia la aprobacidn de

ellos. (Art. 132 y 39).

A diferencia de los casos anteriores, y no siendo estos
programas de perfeccionamiento un requisito habilitante
para el ejercicio de un cargo, el Proyecto, siguiendo

s6lo con leves modificaciones al Mensaje, opta por

privilegiar 1la iniciativa privada. confiando en la
creatividad, transparencia Yy diversidad que ella
debiera arrojar. Al efecto se concibe a la Academia

Judicial como un ente llamado a aprobar las iniciativas
de terceros vy asi incluirlas en los programas que
pueden ser elegidos por los funcionarios del poder
judicial. Asimismo. se concibe a la Academia como un
ente llamado a manejar un fondo que permita fomentar
las actividades de perfecclonamiento que se estimen por
ella como especialmente necesarilas. Este fondo debe

ser asignado a través de concursos publicos. Tan sdélo
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de manera excepcional se permite a la Academia realizar
por si misma actividades de perfeccionamiento,
procurando evitar asi la rutinizacidén vy la falta de
transparencia que podrian seguir a un sistema estatal vy
monopdélico de perfeccionamiento judicial.

Corresponderd naturalmente al Consejo Directivo de
la Academia aprobar © no un programa. Los aprobados se
incluyen entre aquellos a los cuales pueden optar los
miembros del poder Jjudicial. Corresponde también al
Consejo llamar a los concursos vy asignar los fondos
respectivos, tarea. esta ultima, gque puede ser delegada
en un jurado. El Proyecto regula detalladamente los
requisitos que deben reunir los programas dque se
presenten a la Academia Judicial, asi como los
requisitos de los llamados a concurso. (Art. 30150 vy

169).

Los programas seleccionados de la manera indicada en
las letras anteriores deben ser puestos anualmente en
conocimiento de todos los funcionarios del poder
judicial, quienes pueden escoger libremente aquellos en
que deseen participar. El proyecto establece un
mecanismo objetive de seleccidn para el caso de haber
mas postulantes gque wvacantes, basado en la ultima
calificacidén de los interesados. Este mecanismo. unido
a la regla de que quienes participen en las actividades
de perfeccionamiento gozardn de permisos y de viatico,
en su caso, garantizan un mecanismo de seleccidn que no
discrimine en contra de los funcionarios que laboran en

lugares apartados.



e)

2.

a)

El Articulo 18Q entrega directrices para evaluar a los
participantes en actividades de perfeccionamiento, a
fin de garantizar que estas actividades sean
efectivamente aprovechadas por guienes se inscriben en
proponiéndose un mecanismo que estimamos preferible al

aprobado por el Senado (Art. 189).

Actividades de Extensidn.

El proyecto propone gue la Academia pueda realizar
también actividades de extensidén. abiertas a terceros vy

por las cuales pueda cobrar. (Art.19)

Direccidén y Estructura de la Academia Judicial

La Direccidn Superior vy Administracién de la Academia
Judicial gqueda encargada a un Consejo Directivo,

integrado por nueve personas. a saber:

El Presidente de la Corte Suprema. o quien lo
subrogue o© sustituya, quien presidird el Consejo
por derecho propio;

El Ministro de Justicia. quien podrd hacerse
representar por el Subsecretario de la cartera;

Un Ministro de la Corte Suprema. elegido por ésta
en una unica votaciodn;

El Fiscal de la Corte Suprema;

Un Ministro de Corte de Apelaciones. elegido por
sSus pares;

Un miembro de la segunda categoria del Escalafdn

Primario del Poder Judicial, elegido por la
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asociacién gremial de cardcter nacional gue retna
al mayor numero de integrantes de dicho Escalafén;

- El presidente de la asociacidén gremial de abogados
gue cuente con el mayor numero de afiliados, v,

- Dos académicos con mds de quince afios de docencia
universitaria, designados por el Presidente de la
Republica. (Art. 29).

La Ley regula la duracidén de estos consejeros, el

gudrum de funcionamiento y las atribuciones del Consejo

Directivo y de su Presidente. (Arts. 32 y 409).

La direccidén vy fiscalizacidn directa e inmediata del
funcionamiento de la Academia es asignada a su
Director. quien aparece como el representante judicial
y extrajudicial de la Institucién. (Art. 69Q). EI
provyecto establece que el nombramiento del Director de
la Academia corresponde al Consejo Directivo, el que
debe resolver previo concurso pUblico de oposicidn,.
debiendo recaer el nombramiento en un abogado que hava
desempefiado, por no menos de cinco afios un cétedra
universitaria (Art. 50). Vuestra Comisidén de Hacienda
viene proponiende. como lo hacia el Senado, que este
Director pueda provenir también del Escalafén Judicial,
lo gque fue expresamente rechazado por vuestra Comisidn
de Constitucidén, Legislacidén y Justicia. El provecto de
esta Oltima Comisidén exige al Director dedicacién
exclusiva al cargo v prescribe que su relacidén laboral
se regird por las normas del Cdédigo del Trabajo. La
Comisidén de Hacienda. por su parte, estima que el cargo

no debe ser incompatible con el ejercicio de la



c)

profesidén. 1lo que resulta contrario al Proyecto del
Ejecutivo, a 1lo aprobado por el Senado y por la
Comisidn de Constitucidn de esta misma Cdmara. Durard
indefinidamente en sus funciones. no obstante la
facultad del Consejo de poner término anticipado a sus
funciones

Respecto del personal de la Academia, el proyecto
establece que éste sSe regira integramente por las
normas del Cddigo del Trabajo. (Art. 3¢ N@ 6), aungue
SUsS remuneraciones no podran exceder de ciertos
maximos (art.22Q), propuesta ésta de la Comisidn de
Constitucidn que estd por suprimir la de Hacienda. La
contratacidén de este personal deberd hacerse por el
Conseijo Directivo, previo concurso de antecedentes vy
oposicidn. Para evitar la burocratizacidon de los
programas sSe establece que este personal no podra
participar como docente en los cursos o programas a que

se refiere la presente ley. (Art. 200).
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PROYECTO DE LEY SOBRE REFORMA A LA COMPOSICION,
ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA Y MODIFICACIONES AL RECURSO DE QUEJA

Memorandum para presentacidn
del Mensaje y Analisis de sus

ideas matrices.

I.- En esencia el proyecto aumenta el numero de los
integrantes de la Corte Suprema, establece la
especializacién de las salas en que ésta se divide, facilita
la interposicién vy tramitacién del recurso de casacién en el

fondo y limita el &mbito del de queja.

II.- El objetivo explicito del Provecto es ‘''promover una

profunda modernizacién en el Poder Judicial y, en especial,
en su maximo Tribunal, la Corte Suprema, tanto en su
organizacién como en las materias y procedimientos que le
incumben'. (M. pd4g. 1. parr. 1) Estas transformaciones se
justifican porque '"como diversas investigaciones que se han
hecho publicas 1o han demostrado, la Corte Suprema tiene
actualmente una estructura y composicién que no se ajusta a
los requerimientos de la hora presente.” (M. pdg. 1. parr.
2).

Puede inferirse del mensaje que lo que se busca es
devolver a la Corte Suprema el rol gque le fuera asignado en
la Ley de Organizacién de los Tribunales de 1875 y en el

Cédigo de Procedimiento Civil y Qque consiste en ser un
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organa creador de Jjurisprudencia estable y fundada, para asi
fortalecer los principicos de igualdad y de certeza juridica,
permitir el cuidado y actualizacién del derecho, y, en
definitiva, asentar el poder de los Tribunales en su rol més
propic de fijar el sentido y alcance de las normas
juridicas. Entre abogados es comun la apreciacidén critica
de que 1la Corte Suprema se ha apartade de este rol,
perdiende asi parte de la fuente de su autoridad para
constituirse en una tercera instancia dque, por la via del
recurso de quelia, resuelve sin necesidad de mayor
fundamentacién, en una justicia de equidad que suele recibiv
criticas por su excesivao cardcter discreciaonal. Asi, por
ejemplo, el informe del Centro de Estudiocs Publicos dice que
"La Corte Suprema ha definido su rol, en la actualidad, como
un Tribunal que se presume de equidad, que juzga los hechos
y el derecho desde la perspectiva del caso particular en el
recurso de queja. Ello se traduce en que la Corte no estd
ejerciendo su funcién de seguridad juridica de garantizar la
uniformidad de jurisprudencia'.

Los indicadores estadisticos disponibles parecen
avalar, desde un puntc de vista cuantitativo, esta
apreciacidén. Ver cuadros N2l y 2.

Para lograr estos fines es que se estructuran los
cuatrc mecanismos o instrumentos que se presentan a
continuacidén y luego se desarrollan pormenorizadamente para

su discusidén.

IIT.- Resumidamente las reformas principales son:




3

Modificacién de la composicidén Yy organizacién de la
Corte Suprema, aumentando de 17 a 21 el namero de
ministros que la integran. (M. pdg. 1. parr. 4). Se
establece que ordinariamente funcionard en cuatro salas
(M. pdg. 2. parr. 1) y extraordinariamente, de acuerdo
al recargo de trabajo, cada una de esas salas podré
dividirse en dos con similares competencias (M. pdg. 2.
parr. 6).

Se puede decir que este aumento de Ministros procura
descongestionar el atochamiento de causas en la Suprema
(Ver Cuadro N2l) y es, ademds, una reforma funcional a
la especializacidn a que se vrefiere el numeral

siguiente.

Especializacién de las salas en que funciona,
correspondiéndole a la primera sala conocer los asuntos
civiles, a 1la segunda las cuestiones criminales, a la
tercera las laborales y previsionales y a la cuarta los
restantes negocios. (M. pdg. 2. parr. 2). En caso de
funcionamiento extraordinario se contempla la
posibilidad de que las salas divididas resuelvan en
sesién plenaria los asuntos en que tengan diversas
interpretaciones juridicas sobre similares normas o en
los que se trate de cambiar una doctrina vya asentada.

(M. pdg. 3. parr. 1)

Con esta reforma se persigue avanzar hacia la
uniformidad de la Jjurisprudencia en las diversas
materias de que debe conocer, (M. pdg. 2. parr. 3),

terminando con los fallos contradictorios en una misme
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materia y mejorar la eficacia del trabajo de la Corte

Suprema.

3. Facilitar la interposicién del recurso de casacién en
el fondo y hacer mi&s expedito y menos formalista su
examen de procedencia. (M. pdg. 3. parr. 3).

Su vinculacién con el objetivo general ya descrito
aparece obvio, desde que la casacién aparece comc el
instrumentoc mds iddéneo para desarrcollar la funcidn
jurigprudencial que se quiere fortalecer.

La frecuencia <c¢con 4gue el recurso es declarado
inadmisible es muy alta. Ver Cuadros NE3 vy 4.

4. Limitar la procedencia de los recursos de queja, porque
siendo éste un recursc disciplinario, ha distorsionado
en la prdctica el sistema procesal y la funcidén juris-
diccional de 1los Tribunales Superiores de Justicia,
toda vez que se interpone en vez de otros recursos
procedentes, recargandc el trabajo de las cortes. (ver
cuadro Nel) . Estos recursos son fallados sin
consignarse extensamente los fundamentos de las
rescluciones y sin que sea escuchada la contraparte en
el pleito, rompiéndose asi el principio de la bilate—
ralidad de 1la audiencia. (M. padg. 3. parr. 43,
atentandose en contra de la igualdad y certeza juridica
Yy privandose al sistema de un dérgano gque fije la
jurisprudencia, lo que debilita su autoridad y el

cumplimiento de uno de sus principales fines sociales.

IV.- Andlisis pormenorizado del Provecto:
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1. Especializacién de las salas en que funciona

(modificaciones a normas del Cédigo Orgénico de

Tribunales) .

1.

Las salas de 1la Corte Suprema tendrdn numeros
correlativos del uno al cuatro y conoceridn,
respectivamente: de asuntos civiles la primera, de
asuntos criminales la segunda, de asuntos
laborales y previsionales la tercera y de materias
constitucionales vy otros asuntos no comprendidos
en los anteriores la cuarta. La enumeracién es

detallada (art.98).

Observaciones:

Actualmente a cada una de las salas les
corresponde conocer por turnos mensuales
las diversas materias de competencia de

la Corte.

a) Respecto de 1la conveniencia de especializar

salas.
La Corte Suprema es contraria a la
especializacién de las salas de la forma
como se sefiala en el proyecto. Indica
que una de las bases de la
administracién de justicia en Chile es
la competencia comun, lo que no se
altera por la divisién de los juzgados

de primera instancia. Sefiala que 1la
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especializacidn atenta contra el
objetivo fundamental de la Corte, que es
el de velar por el respeto y correcta
interpretacién de la Constitucién y las
Leyes vy hace perder la preparacidén
juridica del personal letrado.
Manifiesta que el sistema actual de
funcionamiento ha resultado suficiente vy
subraya que, para el desempefio de las
funciones en la Corte Suprema se
requiere que el Juez tenga un amplio
dominio de las diversas ramas del
derecho, acotando que todos los jueces
gue hoy integran el Tribunal estdn en
condiciones de decidir sobre materias
juridicas de cualquier especie.
El Partido Unidén Demdécrata Independiente
discrepa de la idea de la
especializacién de las salas de dicha
Corte, ya que para ser ministro de dicho
tribunal se requiere un amplio dominio
de todas las ramas del Derecho: ademds,
existe un grado de especializacidén de
los abogados integrantes del Tribunal.
La Universidad de Concepcién tampoco
comparte la idea de especializacién.
El Instituto Libertad vy Desarrollo estad
de acuerdo con la especializacidn,

indicando que ella se ha aplicado con
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éxito en paises como Alemania y Francia.
(A ello podria agregarse que, al menos
como tendencia, es prdcticamente
uniforme en Iberocamérica). Afiaden) que
"son muchos los beneficios que de esta

reforma podria esperar la administracion

de Justicia: mayor uniformidad,
celeridad y calidad de los fallos". Méds
adelante agrega la ventaja de 1la
descongestidn.

La Universidad Catdélica de Valparaiso se
muestra partidaria de la especializacién
por ser éste el mecanismo para lograr la
uniformidad de la jurisprudencia.

- Los Magistrados de San Miguel,
Llanquihue, los Jueces de Menores de
Concepcidn, los de la 62 Regidén y los de
Magallanes, estdn de acuerdo en general
con el proyecto, observando los de
Magallanes que nada se dice sobre el
conocimiento de 1los Recursos de Queja y
los de Concepcién opinan que deberia

haber una sala especializada en menores.

b) Respecto al modo de dividir las salas para

lograr la especializacidn:

- El Centro de Estudios Publicos, en sucs

"Proposiciones para l1a Reforma
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Judicial", se manifiesta decididamente
partidario de la especializacion con
fundamentos similares a los indicados
por el Mensaje y el Institute Libertad.
Mds precisamente propone que la Corte
Suprema funcione dividida en seis salas
especializadas: tres civiles, una de las
cuales conocerd, ademds, de materias
tributarias; una sala penal ; una
constituciocnal—-administrativa, Yy una
laboral—-social.
La Asociacién Regional de Magistrados de
Santiago estima que las materias en que
se divide el conocimiento de las salas
especializadas no son las adecuadas, sin
hacer sugerencias al respecto.
La competencia de la tercera sala para
conccer de los recursos de casacidén en
materia laboral requiere de
modificaciones al procesc laboral, que
estdn en estudioc, que hagan procedente
tal recurso.
A la cuarta sala, que es contencioso-
administrativa y residual, nc se le
entrega el conocimiento de los recursos
de casacidn en asuntos contencioso—
administrativos. La determinacidn con
precisién de esta competencia dependeréd

del procedimiento contencioso
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administrativo sobre el que en
definitiva se legisle.

- No se conoce de estudios que, partiendo
de la actual competencia de 1la Corte,
argumenten de modo concluyente acerca
del modo adecuado de dividir, lo que
recomienda cierta flexibilidad para que
se produzcan los ajustes que la realidad
aconseje. (Ver cuadro estadistico de
quejas.que lleva el NG5, cuyo valor
indiciario es relativo).

La especializacidén en salas parece
incompatible con 1o dispuestoe en el
incisc primero del articulo 99 cuya
modificacidén se haria necesaria. Habria
que rescolver también si se mantiene el

inciso final de esa disposicién.

Durante el funcionamiento extraordinario, para el
caso que se generen diferencias de interpretacidn
de similares normas juridicas de entre las salas
divididas o© que una de ellas quiera variar una
doctrina establecida con anterioridad por el
tribunal, se contempla gue, a peticidén de
cualquiera de sus Presidentes se constituyan los
miembros de ambas en sesidén plenaria, debiendc
resclver en conjunto la cuestidn. (art. 101 inc.

final)
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Observaciones:

Siguiendo el modelo

la idea planteada e

Francés,

se recoge

n el informe del CEP

con variaciones, vya que a diferencia de

las proposiciones d
presente Proyect
presentarse
contradictorias en
extraordinario d
correspondiéndoles a
en el ordina
diferenciadas.

- Puede ser convenient
se entiende por res
Parece necesario
resolverd una causa

problema abstracto.

2. Modificacién de la composicidén
(modificaciones a normas del

Tribunales) .

e ese centro, en el

o sélo

podrdn

Jjurisprudencias

el funcionamiento

e las salas,
cada una de ellas,
rio, competencias

e especificar lo que

olver '"la cuestién”.

entender

que se

Y no meramente un

de la Corte Suprema

Cédigo Orgdénico de

2.1 Se modifica el articulo 93 aumentando de

el numero de sus integrantes.

Observaciones:

La mayoria de los Ministros de

Suprema, en su informe del 9 de

1991, se manifesté

conforme

la Corte
enero de

con la
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elevacién a 21 del numero de sus pares.
5in embargo, los Ministros Srs. Correa,
Jordén, Beraud, Arava, Valenzuela,
Alvarez Y Baftados, se mostraron
contrarios, calificando el aumento como
""innecesario, inconveniente e
inoportuno”.
En el informe del 9 de agosto de 1991 se
rechaza el aumento por ser calificado en
idénticos términos a los utilizados
anteriormente por la minoria. Para
calificarlo de 1inncesario la Corte
estima gque el aumento de 13 a 17
Ministro permitird a la Corte Suprema
ponerse al dia en su labor. (Al
respecto puede ser util tener presente
que las estadisticas de 1ingreso anual de
causas a la Corte superan invariable vy
sustancialmente el nuimero de las causas
terminadas en los afios 85 a 89. Ver
cuadro N@1l).
La inconveniencia 1la fundan en el hecho
gue, para evitar el atraso recomiendar
md&s bien suprimir ciertas atribuciones
innecesarias por la via de restringir el
recurso de queja. Hacen ver que,
disminuida la competencia, el aumento de
Ministros parece injustificado.

Entre otras razones, la falta de
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oportunidad lo basan en la carencia de
espacio fisico para su instalacidn.
La Universidad de Concepcidén se opone al
aumento, considerdan—dolo innecesario
dadas las restricciones a su competencia
gue se proponen en el Proyecto.
El Centro de Estudios Publicos en sus
"Proposiciones para la Reforma Judicial”
propone el aumento del numero de sus
integrantes a 31, para asi lograr la
divisién en Salas especializadas a que
ya se ha hecho referencia.

- La Asociacién de Magistrados de BSan
Miguel comparte la elevacidén del numero

de integrantes.

Se establece que la Corte, funcionara
ordinariamente dividida en cuatro salas o en pleno

{art. 85 inc. 1)

La distribucién de los ministros la hard en una
primera oportunidad el Presidente, respetando, er
lo posible, sus capacidades vy preferencias, Este
podrda siempre 1ntegrar cualquiera de ellas. (art.

95 inc. 2). BSe pone fin asi al sistema de sortec.

Cada cinco afios por rescolucidén fundada podréan

hacerse reasignaciones. (art. 95 inc. 3)
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LLas salas funcionardn con no menos de 5 ministros
y el pleno con 15. (art. 95 inc. 4).

No se innova en materia de presidencia de Salas.

Observaciones:

- Actualmente la Corte Suprema se divide
en funcionamiento ordinaric en 3 salas
y, en extraordinarioc, en 4.

- En el Proyecto original presentado por
el Ejecutivo la integracién de las salas
se hacia por sortec «cada c¢inco afios.
Fllo fue «criticado por la Ascociacidn
Regional de Magistrados de Santiago., la
Universidad de Concepcidn Yy por los
Centros de Alumnos de las Facultades de
Derecho, vya que los cambios periddicos
obligatorios atentaban contra la
especializacion que se buscaba. La
férmula actual busca dar estabilidad a
los Ministros en sus Salas, aunque sin
impedir la posibilidad de cambios.

Los Ministros de l1a Corte Suprema
indican que son contrarios a que el
Pleno deba funcionar c¢on 15 Ministros,
proponiendo que ello suceda s6lo con 13
de ellos.

Seria util precisar el numero de
Ministros que requiere cada Sala para

integrarse extraordinariamente.
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Pareciera que debieran ser dos Salas
compuestas de tres miembros cada una.
8i lo fueran de cinco, al menos una de
las Salas tendria necesariamente que
conformarse con mayoria de abogados
integrantes, de Ministros adjuntos (si

se aprueba tal reforma) o del Fiscal.

2.3 BSe amplia la duracién del mandato del Presidente

de la Corte de 3 a 5 afios, estableciéndose que no

puede ser reelegido (art. 93 inc. 2)

Observaciones:

- La Corte Suprema no estd de acuerdo con
el aumento del plazo del mandato de su
Presidente a 5 afios, sefialando que el
actual se reestablecié a peticidén de esa
misma Corte, luego de experimentar el de

5 aftos.

2.4. Se aumenta de 6 @a 8 el numero de Relatores
(articulo 93, inciso final).
Con ello se idincorpora una peticién de la Corte
Suprema . No se recoge en cambio la facultad que
la Corte solicitara para el caso de funciocnamiento
extraordinario de poder nombrar relatores

interinos.

Facilitar la interposicién del recurso de casacién en
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el fondo y hacer m&s expedito y menos formalista su
examen de procedencia (modificaciones a normas del

Cédigo de Procedimiento Civil).

3.1. Se establece en esta disposicién, que define
cuandc tiene lugar el recursoe y no en la que
regula los requisitos de su presentacién, el hecho
de que la infraccién debe haberse cometido contra
ley expresa y determinada.

(modificaciones a arts. 767 inciso 12 y al idnciso

primero del 772).

Observaciones:

- El cambio podria llegar a hacer algo mas
flexible el exigente criterio
jurisprudencial que ha llevado a
desechar por razones formales una alta
proporcidén de los recursos gue se
interponen. (Cuadros 3 v 4).

Asimismo, parece ser mds adecuado frente

a la figura de la casacién de oficio.

3.2. 5e mencionan expresamente los tipos de infraccién
a la ley que dan lugar a la casacién, incorporando
al texto legal las causales que, por modo general,

reccoge la doctrina vy la Jjurisprudencia.

Observaciones:

La Corte Suprema sSe opone a que se
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enumeren las causales del recurso, por
estimar que la férmula actual es
comprensiva de todas ellas v que la
enumeracidén podria ser limitativa.

- Ascciacidén de Magistrados de San Miguel,
comentandc el Proyecto original del
Ejecutivo, solicitd que se agregara como
causal la contravencidén formal de ley,
lo que se hizo en el presente. Esta
misma Asociacidn propuso completos
proyectos que modifican sustancialmente
los recursos de casacién en el fondo vy
en la forma, en materias civiles Y

penales.

Al regularse los requisitos de la presentacidn que
interpone el recurso (articulo 772, inciso
primero), se elimina, como  ya se dijo, el
requisito de tener due sefialar expresa Yy
determinadamente las leyes infringidas {(ver 3.1.),
se incorpora la posibilidad de consignar los
motivos de justicia que 1o hacen procedente; vy, lo
que es mds importante, se altera la regla vigente
en el sentido que las omisiones a los requisitos
que permanecen como necesarios (mencidén de la ley
infringida, forma en gue se produjo Y manera en
gue ello ha influido en lo dispositivo del falle)
no habilitan para declarar inadmisibleme el

recurso.



17

Observaciones:

- La Corte Suprema es contraria a

la modificacidn atendiendo a las
facultades para casar de oficio de la
Corte Suprema en los cascos en que el
recursc deba desecharse por defectos en
su formalizacidn.

Ante esta observacién, sin embargo, debe
de tenerse presente que, desde Qque se
incorporé la peosibilidad de casar de
oficio en 1977 (La Corte fue una
importante impulsora de 1a reforma) los
indicadores disponibles no parecen

mostrar que esta facultad se haya

ejercido con frecuencia. En 1980 vy
1981, el porcentale de recursos de
casacién en el fondo acogidos crece

levemente, pero luego la cifra vuelve a
caer abruptamente a porcentajes
inferiores a los de 1977. Por otra
parte, desde 1977 crece el porcentaje de
recursos declarados inadmisibles. Ver
Cuadro N@3. Por tdltimo un estudio
realizado sobre las sentencias
publicadas en la Revista de Derecho y
Jurisprudencia, tomes 75 a 78 y Fallos
del mes, afiocs 77 a 82, permiten a su

autor (Sergio Mufioz) afirmar que: "De
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todas las sentencias publicadas — 236 en
total - en un solo caso se emplea la
facultad oficiosa de casacién en el
fondo”.

El Partido Unién Demdécrata Independiente
estd de acuerdo en general, con las
modificaciones propuestas, ya dque a su
jucio, evitardn 'el excesivo formalismo
gue actualmente estd vigente, que ha
conspirado en contra del desarrollo del
recurso, alterando el rol mds relevante
de la Corte Suprema.

El Instituto Libertad vy Desarrollo estd
de acuerdo con las modificaciones. Sdélo
objetd el haberse excluido en el
Proyecto Original el reguisito de
sefialamiento de la forma en que la

infraccidén ha influido en lo dispositivo

del fallo, lo gque no ocurre en el
presente.
Los Magistrados de Llanguihue

consideraron inoficiosa las reformas
propuestas originalmente porque no
impedian que se mantuviera el criterio
predominante de rechazar el recurso sin
entrar a ver el fondo. Ello justificé el
agregado final a la norma.

La Universidad de Concepcidén es de

parecer que debe mantenerse como
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indispensable el requisito de indicar la
forma en que la infraccidén influye en 1lo
dispositivo del fallo y eliminarse las
consideraciones de justicia.

La Asociacidén de Magistrados de San
Miguel es partidaria de mantener la
exigencia de indicar la forma en que la
infraccidén ha influido en lo dispositivo
del fallo pareciéndole razonable hacer
facultativa la mencién de las leyes que
omitié el juez aplicar, la decisién a
que debid haberse llegade si no hubiese
habido infraccidén y 1los principios de
derecho o razones de equidad o Jjusticia
gue avalan el recurso.

Es frecuente escuchar a los Ministros de
Corte decir que el rechazo, si bien no
pocas veces se explica por razones
formales, se debe a que 1o0s abogados
interponen el recurso fundado en

cuestiones de hecho.

- De aprobarse la norma pareciera
conveniente reformar también lo
dispuesto en el inciso segundo del

articulo 781 para concordar (derogarlo

pareciera lo mé&s adecuado).

3.4. Se establece que la omisidn de fijacidén de cuantia

hace presumir que el negocio es de aquellos en que
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procede el recurso de casacién en el fondo, a
diferencia de lo que sucede actualmente. (art. 767

inc. final).

Observacicnes:

La Corte Suprema se opone a la reforma
sefialando que ello es perjudicial '"para
la estructura del recurso de casacidén
que como se ha dicho, tiende a velar por
la correcta aplicacidén de la ley". No

hay mds fundamentacidén.

- La Asocociacidén de Magistrados de San
Miguel estd en desacuerdo por estimar
que ello premiarad al litigante
negligente vy desincentivard el interés

por que se fijen las cuantias.

Se elimina la exigencia de la consignacién (hoy
equivalente a un 1% de 1o disputado, con un madximo
de 1 U.T.M.) (arts. 778 inc. 1 - 797 - 801 - 802 —

808 — 809).

Observaciones:

La U. de Concepcidn estd de acuerdo con

la eliminacidén de la consignacidén.
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La Corte Suprema se opone por iguales
motivos a los indicados para la cuantia.
- Esta norma es aplicable a ambas
casaciones.
También se deroga la consignacién en la

revisién (art. 812)

Se elimina la condena en costas subsidiaria al

abogado y procurador. (art. 787)

Observaciones:

La Corte Suprema sefilala gue el abogado
debe responder solidariamente por el
pago de las costas, ya que es €1 quier
decide sobre 1a conveniencia de
interponer del recurso.

- Norma aplicable a ambas casaciones.

Limitar la procedencia de 1los recursos de queja

(modificaciones a normas del Cédigo Orgd&nico de

Tribunales) .

Se innova respecto a los requisitos del recurso
estableciendo que las faltas o abusos gque 10 hacen
procedente deben ser "de (Jgravedad extrema" y no
“cualquier falta o abuso"” como dispone el texto
actual. Se eliminan los casos en que se sefialaba

era especialmente procedente (articulo 545).
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Observaciones:

La Corte Suprema es parecer de mantener
la redaccién actual, porque la locucidén
que se desea agregar 'gravedad extrema"
no se compadece con la etimologia de 1la
voz "falta" vy si se trata de "abuso"
gueda comprendida en ese vocablo.
Ademds, ella no guarda vrelacidén con los
casos que se sefialan por via ejemplar.
(estos casos son eliminados en el
presente Proyecto)

Los Ministros Jorddn Yy Valenzuela
estuvieron por aceptar la modificacién,
eliminando el vocablo "falta" Yy
manteniendo sélo los casos sefialados en
los numeros 20 y 30.

Los Ministros sefialan gue un mecanismo
para desincentivar la presentacién de
estos recursos puede estar en el aumento
de la sancién en el caso gue el recurso
sea rechazado por unanimidad. {(Ver
incigsos sexto y séptimo del art. 549).

El Ministro Correa fué contrario a
introducirle cualquier modificacién al
recurso de queja.

El Ministro Bafiados es partidario de
agregar en el articulo 548, el siguiente
inciso:

"La circunstancia de que el Tribunal
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superior no comparta el criterio
sustentado por el tribunal recurrido con
respecto a la apreciacién de los hechos
o el derecho aplicable, no es suficiente
causa para modificar la resolucién
impugnada o sus efectos, salvo el caso
de una resolucidén francamente inconsulta
0 arbitraria qgue haya ocasionado un
agravio que el afectado no haya podido o
no pueda remover por otro medio, lo que
el Tribunal superior apreciarg
discrecionalmente’.

Al considerar la opinién de 1la Corte
Suprema puede ser util tener presente
que, en su 1informe de Agosto de 1991,
manifesté un parecer concordante al de
la finalidad del proyecto al sefialar que
resultaba posible "racionalizar la
competencia de la Corte Suprema
sustrayendo de su conocimiento y fallo
aguellas materias que no corresponden a
sus funciones propias de d&rgano rector
del pensamiento Jjuridico nacional, como
Tribunal de Casacién, con la misién de
velar por la constitucionalidad de las
leyes declarando su inaplicabilidad: vy
superin—tendencia directiva,
correccional Yy econdmica de los

Tribunales de la Nacién, quitdndole el
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conocimientc de muchas materias que no
encuadran en 1o que deben ser sus
facultades primordiales. Es una
cuestidén de principios. Si se limita la
competencia de la Corte Suprema a la que
le es propia y que se ha desvirtuado
progresivamente, franqueando una tercera
instancia -los vrecursos de queja— no
serd necesario el aumento de Ministros.
Sus funciones deben ser sdélo las propias
del Organo Jurisdiccional de mds Alto
Nivel en el Poder Judicial. Se debe
armonizar su competencia con 1o que es
su razdén de ser.”

Alejandro Abuter, profesor de la U. de
Concepcién, es partidario de eliminar el
recurso de queja.

El Partide Unidén Demdécrata Independiente
discrepa del provecto, sin perjuicio de
reconaccer el consenso que existe en
torno a sus objetivos.

Estima que el proyecto centra la reforma
en el articulo 549 del Cédigo Orgdnico
de Tribunales, relativo a la tramitacidén
de vrecursoy no en el 545 del mismo
Cédigo sobre las causales, (lo que
estaria, aunque en un sentido diverso,
acogido en este proyecto) que ellos

sugieren reformar, haciendo taxativa 1la
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enumeraciodn de esas causales, eliminando
de la enumeracién el N2 1 por cuanto no
dice relacidén con una resolucidn dictada
en un proceso y restringiendo en el NO 4
la procedencia del recurso al ejercicio
abusivo de las faculitades discrecionales
de los tribunales. En el mismo sentido
de hacer taxativa las causales se
pronuncia el Instituto Libertad Y
Desarrollo (la enumeracidén de causales

fue eliminada en el presente Proyecto).

Se establece que estos recursos deben resolverse
previa vista de la causa. con conocimiento de la
contraparte del que lo interpuso (art. 549 inc. 6)
Se elimina la disposicidn que ordenaha que éstos
se vieran fuera del horario de audiencia de los

tribunales (art. 548)

Observaciones:

- La Corte Suprema rechazd este 1inciso
porque estd en contradiccidén con lo
dispuesto en el articulo 548 que dispone
que los recursos de gqueja se verdn fuera
de las audiencias ordinarias. Este
problema se obvid derogando dicho
articulo.

El Partido Unidn Demdcrata Independiente

sefiala que debe establecerse, ademds.
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gue sea facultativo el informe del Juez
recurrido ¥y que solicitada una orden de
no 1innovar, se proceda de inmediato a la
vista de la queja en forma directa, a
menos que el tribunal pida informe vy
ordene traer el expediente, en cuyo caso
deberd resolverse previamente esa orden.
Por ultimo cree que para evitar la
indefensidn de la contraparte es
necesario que, interpuesta la queja debe
comunicarse por oficio este hecho al
tribunal en gue se sigue la causa,
debiendo notificarse a las partes la
resolucidén que recaiga en ese oficio.

El Centro de Estudios Publicos sefiala en

su 1informe que 'las prdacticas de la
relacién secreta, de las audiencias
privadas Vv otras andlogas, como fallar
en cuenta recursos de queja contra

resoluciones antecedidas de un proceso
de lato conocimiento. hacen gue aumente
crecilentemente la desconfianza
profesional en su actuacidn como
Tribunal imparcial y de derecho'.

Para lograr los objetivos del proyecto
puede ser conveniente  mantener la
primera parte del inciso 20 del articulo

548 que se deroga.
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Si el recurso es acogido debe dictarse sentencia
debidamente fundada. En este caso el Tribunal
sentenciador estard obligado a sancionar
disciplinariamente al Juez o Jueces recurridos a
1o menos con censura por escrito. (art. 549 inciso

7Q) .

Observaciones:

- No parece Jjustificado que sélo la
sentencia que acoge deba ser fundada.

- El Partido Unidn Demdcrata Independiente

estima conveniente que al acogerse un
recurso de gqueja siempre deba darse
cuenta al pleno para la aplicacidén de
una medida disciplinaria de la que
deberd guedar constancia en la hola de
vida del funcionario. (El proyecto habla
de qgue "el tribunal setenciador estard
obligado a sancionar').
La Corte Suprema es partidaria de
aceptar la modificacidn, pero eliminando
la frase final "a lo menos con censura
por escrito’.

- Al Instituto Libertad y Desarrollo le
parece correcta la obligacidn de
sancionar en el caso de acoger el
recurso por cuanto eso hard excepcional
el recurso. objetivo con el cual

concuerda.



28
Se establece gue el recurso de queja sélo
procederd cuando no exista © no proceda otro
recurso que permita subsanar la resolucidn dictada
con falta o abusoc que deba conocer el tribunal

respectivo. (articulo 349, inciso penultimo).

Observaciones:

- El Instituto Libertad vy Desarrollo hace
ver que toda resolucidn es susceptible
de algun otro recurso, 1o que hace
desaparecer el recurso. En este
sentido, estima dque no debe aprobarse el

proyecto.

- La Corte Suprema acoge la reforma pero

indicando que no debe proceder recurso

alguno ‘"que deba conocer el tribunal
respectivo".
De mantenerse cabria me jorar la

redaccién de la disposicidén, va que se
repite el término proceder y no es la
resolucién la que se subsana. sino la

falta o abuso.

Se legisla sobre la procedencia de la orden de no
innovar en estos recursos, para el evento que "la
demora en resolver causare perjuicio irreparable'.
Puede ser de oficio. (articulo 549 inciso final) vy

debe de conocerlo la misma Sala que resuelve el



29

fondo.

Observaciones:

- La Corte Suprema sugiere reemplazarlo
por el siguiente: '"Formulada peticidn
para que se conceda orden de no innovar
el Presidente del Tribunal designara la
Sala que deba decidir sobre este punto y
a esta misma Sala le corresponderd
dictar el fallo sobre el fondo del
recurso”. Lo ultimo fue aceptado en la

redaccioén definitiva.

Otras normas:

5.

1

Se adecua la actual redaccidén del articulo 96 Nro.
1, a la modificacién propuesta al articulo 79 de
la Constitucidén. en orden a entregar al Senado 1la
resolucidén de las contiendas de Jurisdiccidn

(competencia) alli seflaladas.

Observaciones:

-~ La Corte GSuprema es de la opinidén de
manteneyr el texto actual de esta
disposicidén en atencidén a 1o expresadc
al oponerse a la modificacidén del

articulo 79 N¢ 3 de la Constitucidn.
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Al tratar de las vresoluciones que pueden ser
objeto de casacién en el fondo, el articulo 290
numero 1 letra b) sustituye el inciso segundco del
articulo 767 del Cdédigo de Procedimiento Civil,
eliminando la referencia a las sentencias
inapelables de un tribunal arbitral de segunda

instancia constituido por drbitro de derecho.

Observaciones:

= Concordando con el provecto sobre
arbitraje, debe tenerse presente que en
su articulo 241 estipuld que en contra
de las resoluciones dictadas por
drbitros de derecho ‘'"procederdn los
recursos que correspondan de acuerdo a
las normas generales'.
Respecto al ¢6rganc encargado de conocer
de estos recursos se establecid en el
inciso primero del articulo 242 que
corresponde a la vrespectiva Corte de
Apelaciones.
Queddé derogado el inciso primero del
articulo 239 que autorizaba a las partes
a constituir arbitraje de segunda
instancia.
El inciso segundo del articulo 242, por
su parte, prescribe gque ‘'contra las
sentencias definitivas de segunda

instancia, dictadas en un arbitraje de



derecho, procederan los recursos de
casacidén en el fondo y en la forma'.

5i se entiende que no procede constituir
drbitros de derecho en segunda
instancia, la modificacidn propuesta

resulta necesaria.

En el articulo tercero del Provecto se seflala que
la Ley de Presupuestos de la Nacidén contemplard en
la partida Poder Judicial el mayor gasto que

importe la aplicacidén de esta ley.
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neutras o no & dan. las  resp a2z suelen
zer incididas de modo sust-»o1-1d cifn gue
Ins  abogados  "son plateros” ¢ gue van
desde indicar e st interés rio y su
gfirac: depends de cuantes se  le bl hasta 1a
—mrsdn de Jus tramitan paras obtensr gpagos. Asi,  cerca
Aoy 0% de los encuesstados se mostrd e souerdo con

gue denotaban gue los  abogados ~2  preocupaban
ganar platas gue por astender a la gente.
e las splucicnes mas frecusntenente
dazs por sstos grupos para meiorsr su situacisan
= T~ Just.ci=, = vubhics con mayor  namero Oe
wias la e gue hayan mas asistentes =sociales
e 1a eesstencia de mas abogados gratuitos.

de reforcar la “-istencia Juridica gque se
2 o= mas desposeids- b sstads presents en $..
talidad de itos ¢ oramas poltiticos de los
treints sfhns.

&0n integradas, es
posi de atencicnes
Judi se brindan en
£hil sporcionadas  por
| e -

= encusntran 1. -
iit X

ahogad guna carga guse pesa sohres ostos
e Tes dispone 2! articule 535 del
Cadigo ibunales, La — perienc: « nomional
F comp == =;+1 Fac* oria sobre la cal-dasd = las
nresta qus =~ ghtienen por esta via- L Fulta de
slicier A lo= ahogados v de control  adecusdo sobre
= ¥

B0 0= an hecho abkandonar en muchos gaésge pets
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Clinicas Jur-dicas Universitarias. Hi bien la calidad
del servicic gque &stas brindan suele ser adecuado. el
«z3lumen de causas gue  abarcan 25 escaso, desde gue
prrvilzgian las  final:idade=s pedagdgicas por sobre las
= . stencia‘e--

Irst.tuciones privadas. Sdemis de algunas
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oroanizaciones no
destacadss mis por
cue por su —chertura,
caridad en oficinas 3
estudiantes vinculado
Catdl:oa.

Zrire ==ios diverscs grupnos o =2x:ste mavor
coordinscian ni  ntercambic de experisencias. Salp
recisntemsnte = b= dido 1 o al amparoc de o0
provecto or1 ..

El HMensais zncom:ienda -1 “sryicioc uns -ohor alz
conrdinacian.

Corporaciones de Asistemncia Judicisl.

-
i
i

Los servicios pithlicos de asistencia l=gal se crsan 2n
Chile juntoc al Colegic de Abhogados en el afoc 1928.
Estos subsistieron de t-1 forma hasta =1 afno 1981, =
=1 qgue, junto con perder gl Colegio su caracter =
instituciden de derecho piiblico. fuesron cresdas las
Corporaciones de Asi~tencia Judicial de las Regiones
Metropolitana de Valpars ¥ del Bio—Rig gue asumieron
esta tarea i{ley 17.99 En el afc 1787 se ocred la
Corporacién de  1a=s Begiones de Tarapaca v Antofagasta
they 18.-32)

El siguiente cusdro muesiras -igo de 1z realtidad de cada
s de sstae C orpoe aciones.,

paca I y IT 23 o 19 * 53,5464
20
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ta tares fundamental de sstae Dorporacicones ronsi—b= -~

L representacidn judicial de interesses ¥ 1z

origentacién Juridica gue se produce i la prestac.a

del =rvicio antes aludido. Aungue Sin mayor

acliticas =31 respecto, estas  instituciones Iogyr

aveniy o transigir  una oroporcion de lo- conflicios

que Cconoosn, =specialmentes 3 traves de i3 &

iz=s asisventes sociales, en aguellas ©

cuentan « 7 et s profesionales.

Tan =sdlg recientemente se hanm inic:-~do

divalgacisn Jur-d cuya Func i

conflictos en las Corporaciones

Metropolitana vy del Bio—EBig. Mo exicst

“— Tinados a representar intereses

sedicial:- ..

=t Mensaie emplea 21 térming asistencia juridica, cuya

amplitud permitiria diversificar el servicic qgue el

E~tadg actualments brinda en ssta drsa en aspectos  de

grevencisn, mediacion, asesoria vy atros. Bl articulado

del proyvecto se refiers 3 tareas de informacidn v

educacian Jjuridica vy de representacidén no tan sclo

Jridirsigt,

Fara fener una -~ 18n del volumen de =tencionss gus

~ Fualments braod =2l -

1273 1 0.7, d- 1a Regin

de 174,734, de las cusles

nenal, on 24.47% en mater

T-boral v urn D 751 en meno

De esos ﬁg’Eh”= ur 87

{atenciones  jurigdica=s} ¥y

causas judi: iales,

Dl total de causss terminadas en ess afo, 51.24%Y In

£ iy rasones procesales nal isentencia. y
mi=ntos} P73 por abkandono o desistimientoc,

i .
oy avenimientc y 21,32% por otros motivos.

icesz qgue permitan referirse « 'A ral.odad
ncia  judicial gue brindan z=  actual

e

a &= ivregular; e
huena voluntad de los
genirity o= servicio de

mados Sunsrvisar su

estos es ta Rada gue

1+ precisar controlar ! umpl-erento de

: jornada efectiva de sy parte. El i de
postulantes y el interss de s=t.. eer fdetorm. nades
Tugarss =25 una variable respecte de la gue HE b
Corporaciones slercen escasa influencis. = constante
roftar - 4n de postulantes {cads £ meses) afecta tambisn
1= sgontinuidad 1z calidasd del =servicic. e
nciaZ pusden ot especialments preccupantes en
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s =onerimientos
R svaluar,
Babkitual.
1 Mensais
or del
icacién

Corporacinnes
territorial, pi
Metrapslitana

El provecto
rad- una de las

El sistems actual de direccidn adol—- e de fzli-. de
claridad. & wia de —desplo, en =] rcasoc de 1=
Corporacien de la R. ™. « isten »n Consejoc Supsrioy
colegiadc, un FPresidente que es sl Seremi v te
Nirector. Las funciones de cads unc no se encusntran
bien delimitadas. For su parte, 1= Ley Orgénica ds-
Minicsterino de Justicia sefalas que a =su Divisidén
Judicial le corresponde "Proponer medidacs para  asegurar
1z a=istencia juridica gratuita gue debe prestarce poe
Ley®., art. 11 letra -Y DL, S5344)., En g1 -~eglamento ==
establece un “"Departamento de Asistencis J+ 7dica®, con
bacicamente de estudio y no imperativas.
subhsana  1a duplicidad ds groanps de
Mada dice =obhre las atribuciones del
de Justiciz.

Fl sicstems de financiamiento de las Corporacicones ec
conmpleio. Como puede apreclarsese en el cuadro anterior
2llas reciben parte sustancial de su presupuesto no del
erarig pablico, sinc de fondos municipales qus  deben
negociar a traves d= nvenios directos. Estos
P4, o gue implica
Ny para el persocnal

a2k emiie

Convyenios =on de cortz
incseguridad i
rontrats

e,

De mas ANET Swle
percibi = =
demanda por Coeor nusvios  consultorios
existentes.

£1 cusdro anterior muestra Ins reru

empleados por  estas Corpor
proveniencia. ED informe fi
los

o ] 11
Mensaje contempla los siguisnt gast
pste servicio
Remunsrac a@scs Mt A7 . 3Zas
: i de Consumg ME 116,585
M 545,218
ME 1 009 1493
V= Sserwvicins de asistencis juridica =i 21 dzreacho
comparsdo ce fstructuran bicicamente & YravEs de las
defensorias pablicas. {3 coherturs sn 21 Ambits civil
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es. por loc general, restr ngida o inexistente.
En materia pensa! es  basicamente., como =
va gque 7 la mayoriz  de
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=gfzlda, de defenso s /

paises la labor de guerellante 1- asume 21 Ministeri
FPahlico Esto 8= 1 t = de tener presente o
medida que Chile iacia  un juicio de o
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Miasizterio de Justicia, & ' {E
=3 de planificacidn, coora.n-scifn ¥
‘n de todas las Corporaciones

rear iy ente piaklico de -erduricda dAimensinnes
encargado de levar un registr~ de instituciones,
piblicas o privadas, que cumplen con determinados
ectdndares para la prestacidn de atencidn Jjuridica
or=tuit-, Este servicio administraria un  fondo de
SCUrsos pablicos al cusl podrian acceder, via
DﬁrdF:D. dichas instituciones registradas para obtener
inanciamiento estatal.

[

"‘h 1

Establecimientoc de un =iczcte ma de seguroc A niv
nacional {(simil=sr a las ISAPRES) destinado a cubrir 1
gastos de defensa Jurldlca, administrado por
instituciones privadas. LCémo Funciona esto para  las
personas pohres =i no tienen con gué cotizar”™ &Supone
que el Estads cotiza por =1

T
Ik,
m

stablecimi-—t un sistema de subsidios, a través de
bonos, pars gpagar 2] costo de abo ns particulares.

l.LJ
B
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m
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nto de Iz defensa a personas sin recursos
ilar al sistema asumido por el estado
ins peritajes en los juicios criminales.
una némiﬂi de abnogados se elegivria a uno para asumir
nun gcaso especifico, al cabo del cual -2
fijarian sus  honorarios en la causa, atendiendo -
compleitldad de &cta, los cuales =serian rahisrtos  por
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Andlisis pormencrizado del Proyecto-

Se tratz de ‘e ssErvicio puablico funcionalsente
descentral» do, .o p -=~nslidad juridica vy patrimonio
propic, Tomsraido . 1o =¢;ervigilancia del Presidente de
i1z Repibkl,—= ~ *tr del Ministerio de Justicia {(Art.
iy,

Y amRr, coordin e, or omover
- = 1ztencis Jur dicse oratuits
Tar = ‘q naturaleza de las fFacultades de
10y rogramacidn, va gue £l art. 7
:55#351 gue stas =& limitardn -
ronsr al Miovcsterin de Justicizs, de acuerds =
las polit:cas v normas  imparidas por 2! Poder
Fiscutivgo, planes ¥ programas destinados =
proporcion is =0
s=Cas =
Mo

ot

m
W
nom T

on
Mini

las 3

las g
Eiecutar dirvrectaments acciones de asistencia juridica
= traves de LConsultorins Jur-dicos gratuitos. Cuande
no le sea posible ~ump. de un modo divecto con sstas
T 1 podr A s veri cualguiesyr
L] ] 1 v ot a=

Informar, =d y.  promover v oasesorar a 1la poblacién
en materias legales de interés general, 1 obhjeto
de prevenir svent = iur-dicos & Srocurar
nlucidn a los vya e
letra =).

sictentes, {Art, 7 imc. T - Art. =

— Froporeions:
~ obtener

'—'—tL’lc‘ vt
e i
s conformida

Sugerir =1 Minicsterio Tu-tigcia, 'a dictacidgn -
modificacian d=  normas legales o reglamentarizs,
destinadas flactos juridicos, como
asimismo ten uns adecuada acistenci-

juridica
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Fromover &1 funcignamiento de sntidades oy radas oues
r e la funcidn dAs mi=t=ng ig juridi. - (4 -

T imbién se amplia l1a posibilod-d
0 judicial al disponerse gus 1
ante los Tribunales de Justicia
de la Administracidan del Esta
privada, perscona natural o Jouridl

EEcls ITYs
L marima  sptoridan ol =ervicin &5 un Director
Jacional {Art. SY. = guisn corvresponderdan las funcicones
gue detzxlla 21 art A
Observariones:  No - yvegula 1 cnhramiento A=l
Director -
P 1a Direccidan NMNac-ona? A—r=nderin los

departamentos:

al cual corresponde velar tanto por
T

pectos técnicos tnduliitn) Lingrmnales Y
administrativ-—~ de las prestacicnes gus tindesrnr 1o
direcciones regionales (Ark. 10) .

— bDe estudios {4k, 11).

Oheervaciones:
Eventuaimente il

11 entrar Ery - ot
“tamento con 21 Jurdidico,
e -

s
va gue al primero le corresponde: "Elaborar roomas
legales relativ -~ la asistencia juridics., para
su Formulacidén s nivel ministerial® (Art. 9 lstra
BY: v al segundo: “Proponer la digct- -1 7

ndificacidn de normas lIegales o reglamentarisa-

destinadas & hacer mds expedita T~ a-i-t—-rio
inridica gue otorgs =1 Servicio” fort,. 11 Tete -
al.

Nl fAdministracifn vy Finanzas {(Ark. 1000

Bhservaciones
Entre su compet
preaupuestarla

o -

ia, la de controlar la siscuc-~
servicio {letra a) puede =

e ,II
1——: I"I
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£n conflicto con las gs o= —-rTamento -
fisralizacisn, el cual gebse _oord  s- '~7 sopeocins
CREra3CiOnaies ¥ admi. o cr v osos de tgm SereEl T
regionales {Art. 10 lstro di.
Er £ads Regidn habrd una Direseccidn Regionsl,
un Director (art. 7). Fstos ftondran amplics
organizativas f operat: o=z {Art, 8 O =5to
dorenderan los Consulitorics Jur-dicos Gratuitos gus =
=% bl zrem o 2n s Fegidn (nrE, 17 i
Observaciones
Mz =s2 establecse eyvprezamente Ia ohi-gic:idn o
dirtsr o reglamentc para regulay det-r oTens
Ia organi-o-cidn v fancironamiento del S-- .1 io,
FPersonal {(Titulog ITId:
Salog =1 personal del Servicio tendrd caracter d=
funcionarioc phablico. El de Ios Consultorins Tur-dicos
Gratuitos, sera nombradeo por el Director Macipns! 0 oo
los Regionaless en casno de delegacidn, ¢y = S I = Tty
las normas del Cédige del Trabajo Art. 17 ipc. 7Y,

Ohservaciones:

El estatutc Gur dirno del

consultorios acti:i=les ha sido mo

controversias., ta direccidn de las =
crezdas en virtud de la Ley 17.995 han ~ostenido
mie =2 trata de persgnal regido poy —~1 derscho ds1
trabaic, peroc la Contralor: -~ General o 1.
Eegablica ha tenido uns  irt-rpretacisan di-tinta,
benseficidndnlos con 1= inasmovilidad A= sector
piihlico, incerteza e a;ter T corrects
administracidén de ectos servicio Tal =situacidan
no se proguce con ls Farparac1aﬁ fde Asicstenciz
Judicizl de 'a Hegidn de Tars : S ofagasta,
va qgue lo Isy 1H.A3Z2 que ! ectablecid
gxpresamentes &1 caractesr de privads de sy personsl

(Art. &},

El personal contemplado suma T2 cargos  para 1z
Direccian Ma r1cnal v 123 cargos para  las Regionales
(Art, 4%, cifras que representa Lt cambin
significative + dispar p ra las diversazs regiones,
seqin puedes spreciarse g2l cuadroc de la realidad
actual.

Gbhsprvaciones: Cabe analizar 1s

diversidad de cargos parzs regiones
necesidades vy realidades diversas.
Fespecto del perzonal se estaklecen algunos
requi=i+9" adicionales a los comunes, conforme 2
e ssqturaleza de las diversas plantas. {(Ari. 13).

Patrimonig {Titulpg TVY vy Recurspos Finpancigros:

El patrimonio sstd constituido por:

{os aportes qgue == o onsulten anualmernte en s Ley de
e+

Fresupuscs
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Las herencias, legadpos ¢ donacriones que pueda rec i,
Eztas dGltimas no reguer:ran 42l tramite de insinusc . an
judicial a que se refisre =1 arvigalo 1.401 de; Cédiga
Civil v estaran exentas dz +tods contribucisan o
impuesto:

fos bienes gue sdguisra vy 1ops  fruiocs gus =llps

produzcan:

i s aportes de otras entidades bl o - o ore o swddas,

t e demds rngr- =ns gue legst - - 0= ar - oo - e A4
17y,
El ipfForme f:: r7=rn cgspecteoe indica gue los gastos
anuales i =ete SEFVITI. arrpeponderian a2 los
siguientes:
Fempuneraciones Mt 427 . ZA0
Risnes vy Servicios de LConsumce ME 1145, 585
ransfersncias M S45.218
Total ME fo0H9. 185
B Ta -ant-d-? asignadas p=- 2 hienes y  =seErvicios de
consumo, ME42.000 corresponden = gastos de in~italacidan
ous =2 hacen por una solsa vez.d
D= 1o anterior deduzoo gue 21 propssito es mantensy en
r zustanciagl 21 aporte gque Aartuaalmente brinda =@ Fizono
gara gl funcicnamiento de los entes oue prestan 1A
ARzsictencia jur:zdica {gque hoy =scn las Corporacicnes
gus z=nin 21 Frovectoc las supongo 2 g1 item b
transferencias, vya gue el Servicio las wutilizar-2 parsa
mantensyr i onsultorios reg:dos por  npevmss de
dersc - El  aumento del  oooris —“parsces
entor necesario para ~aste2ar 1. Direrridn
Nacionsal v 1-~- Fecionales.
Obcervac ones
—- L= Fatructura nresupuestaria no  innova en
raanto a T onvenions sunicipales, manteniéndose
asi i- ‘H=Erfidnmbr = ia estabilidad de ‘o=

ingresag gue hoy afects « las Corporaci. - . 85
igideces euCesivas podria regul-r-— o

M
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P
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re}ativa a lo= plazos de estos convenios.

3} Cabr< transitor:as Gus
privileg el eopleo de los
artuales o L
sahre 1
entes

transitorial.




T =)
Obcervacianes:
: Estas disposiciones
ediacidn vy cCconcil
sultor.os, fung
mrigles, 1o aus e
~—ga e trzhajo de
- Tmotica
=_tisfactor
B} For =1 =310 terio d
o= el rontinuador 1

l

£L
il
b

bt

m

ol

2

LLort

atl

e

Obhcervacion
Fot Gltima
zhlemas de

252

=g

£

1a

Lr

Jod e

L

b Igbor de
& &2 B o=

i

m =~ctentes
t arn =n 1x
ribungles
rapidas oy

[}

M

4
A1l




MEMORANDUM PARA EL ESTUDIO DEL PROYECTO DE LEY QUE CREA LOS
JUZGADOS VECINALES.

Jorge Correa S.
01/6/1993

I.- En esencia el proyecto persigue instaurar en cada comuna
donde exista una Municipalidad., un Juzgado Vecinal, y en
aquellas de mds de cien mil habitantes, wuno adicional por
cada cien mil habitantes o fraccidén superior a cincuenta mil
de exceso.

II.- El objetivo fundamental del Provecto es mejorar las
posibilidades de acceso a la justicia, mediante la creacién
de una instancia de conciliacién vy jurisdiccional rdpida vy
no formal, orientada por 1los principios de oralidad e
inmediacidén y llamada a conocer aquellos conflictos de comun
ocurrencia Yy que no sean especialmente complejos en lo
técnico ni estén en juego los Dbienes Jjuridicos de mayor
relevancia.

IITI.—- Resumidamente las reformas principales son:

1. Entregar al conocimiento de estos nuevos tribunales el
conocimiento de las causas civiles y comerciales de un
cuantia inferior a las 10 UTM, ciertas acciones civiles
especificas vy asuntos wvoluntarios. Esta competencia
puede verse ampliada para 1los solos efectos de que el
juez actile como conciliador. En el orden penal se les
entrega el Jjuzgamiento de las faltas del libro III del
C.P,, los delitos de injurias y calumnias sin
publicidad. amenazas, lesiones menos graves, vagancia Yy
mendicidad. Se le traspasa alguna de la competencia
infraccional de los J.P.L. y se sefiala que en materia
de menores puede decretar provisionalmente medidas de
proteccidén en casos urgentes.

2. Para el conocimiento de estos asuntos debe emplear un
procedimiento inspirado en los principios de
concentracisén, inmediatez, oralidad y publicidad., que
sigue las directrices del procedimiento de los J.P.L.

3. Los nuevos tribunales estardn adscritos a las
Municipalidades, coexistirdn con los de Policia Local,
estardn sujetos a la supervigilancia de la Corte de

Apelaciones respectivas, serdn Jjueces unipersonales,
letrados., con incompatibilidad para e jercer la
profesidn.

Observaciones Generales:

1. Existe un extendido consenso entre las corrientes
politicas (manifestada. a via de ejemplo, en todos los
programas de la anterior campafia presidencial) y las
personas vinculadas al quehacer Jjudicial en Chile.
sobre las limitaciones actuales en el acceso a los
servicios de justicia en el pais. Estas limitaciones se



expresan, de modo principal. en 1la posibilidad de que
los sujetos de escasos recursos concurran como actores
en procesos judiciales de cualquier indole, como
también en el acceso efectivo a una asistencia juridica
adecuada.

2. Resultados de una reciente encuesta encargada por
la Corporacién de Promocidn Universitaria para evaluar
la situacidén de marginalidad juridica de los sectores
urbanos de mads esScasos recursos, permiten, en alguna
medida. cuantificar la magnitud de estos problemas.

Consultados los encuestados (todos mayores de 18 afios
habitantes de las <ciudades de Santiago, Concepcidn-—-
Talcahuano y Valparaiso—-Vifia del Mar). sobre si él o su
grupo familiar habian sufrido problemas legales, 1la
gran mayoria de ellos, 62,.8%, manifestd haberlos
sufrido. En el cuadro gue slgue se contiene la
informacidn de los tipos de casos 0 problemas
registrados. su frecuencia y el porcentaje de ellos que
en definitiva fueron presentados a un tribunal:

TIPO FREC. % PRESENTAC.
1. Robos o hurtos en la casa 292 19.5%
2. Robo por sorpresa 278 10.4%
3. Cogoteo o asalto 235 16.2%

4. Falta de contrato y/o pago
de imposiciones cuando se

trabaja apatronado 227 22,5%
5. Abuso policial 218 7,3%
6. Préstamos de dinero que no

han sido devueltos 213 3.3%

7. Despido injustificado vy
sin desahucio cuando se
trabaja apatronado 175 27 .,4%
8. Engafios al comprar
productos o al contratar
servicilos. 162 3.1%
5. Pensiones alimenticilas 123 62.6%
10. Peleas por quien se queda
con los hijos cuando una

pareja se separa 110 40, 9%
11. Violencila doméstica 104 19,2%
12. Ocupantes de casas que no

quieren irse. 86 14.0%
13. Arrendatarios gue no pagan 81 19.8%

Padres que se niegan a

reconocer a sus hiljos 76 15.8%
14. Peleas por bilenes comunes

cuando una parela

Se separa. 65 21.5%
15. Violaciones sexuales 34 23.5%

Como puede apreciarse en estas cifras, entre quienes
registraron haber tenido problemas, sélo un tercio
(32.3%) declaré haber llevado el asunto a un Jjuzgado.



De los diversos tipos de problemas, claramente los con
mayor presentacién a un juzgado son aquellos de familia
(43,36%), le siguen los laborales (24,6%), los penales
(14,.5%) y los civiles (8,9%).

Algunas otras cifras de esta misma encuesta pueden
ayudar a entender las recién expuestas: Un 8B7.8% de los
encuestados indican gque no conocen © conocen poco suUus
derechos. Un B82,8% tiene una opinién negativa de la
justicia en Chile. En fin, un 49.,2% de ellos sefiald que
no cree poder conseguir un abogado gratis en caso de
necesidad.

3. La estructura original de la justicia ordinaria en
Chile. que contemplaba la existencia de Jueces de
distrito, de subdelegacidén. de letras de mayor, de
menor vy de minima cuantia. ha dado paso a la sola
categoria de jueces de letras. desapareciendo todas las
anteriores (D.L. Nro. 2.416 de 1976 y Ley Nro. 18.776
de 198B9). Sélo se han agregado en el intertanto los
Juzgados de Policia Local. los cuales ain cuando no

integran la justicia ordinaria Y depender
administrativamente de las Municipalidades, se
relacionan con el Poder Judicial funcional Yy

disciplinariamente.

Esta situacién ha llevado a la concentracién de la
resolucién de los asuntos Jjurisdiccionales, por una
parte, a manos de jueces letrados (subsisten en algunos
lugares jueces de Policia Local no letrados aunque con
una competencia restringida) Y. por otra, a la
existencia de juzgados sdélo a nivel de grandes comunas
o0 agrupacion de comunas (debe recordarse que el Poder
Judicial sdélo muy parcialmente se ha acoplado al
proceso de regionalizacién del pais).

4. Los criterios para la creacién de nuevos juzgados
de letras (la disposicidn que establece al menos uno
por Comuna es meramente programdtica, existiende un
gran numeroc de ellas que carecen de tribunal), no han
sido generalmente los adecuados. Se han desarrollado

metodologias cientificas para la ubicaciones de
juzgados ("Una Metodologia para la Distribucidén
Espacial de los Tribunales". Juan Vrsalovic M. CPU.

Proyecto de Capacitacidén, Formacién. Perfeccionamiento
y Politica Judicial. Tomo II, Administracién de
Tribunales. Santiago, 1991. P&ag. 163). No siempre ellas
han sido seguidas.

De alli que la cantidad de habitantes que son cubiertos
por los diversos tribunales muestre disparidades
extremas. tal como lo comprueba el estudio del
magistrado René Moreno (citado en "Proporciones para la
Reforma Judicial"”. CEP. Santiago, 1991. P&ag. 68).

Es mds. 1la ubicacién fisica de los juzgados, sobre todo
en las grandes ciudades, se ha distanciado de 1los
lugares de habitacién de los sectores de escasos
recursos (generalmente ubicados en los suburbios), con
lo que se genera un impedimento material y econdémico de
llegar a ellos.



5. Se ha sefialado que en algunas materias especiales
ha habido un espiritu diferenciador por parte Qel
legislador para proteger al mds débil en una relacidn
juridica. a través de la creacidén de tribunales., cual
era el objetivo de los juzgados de indios, y los
actualmente vigentes de menores y laborales.

No ha sido ese criterio el que ha inspirado la creacidén
de los tribunales de distrito, de subdelegacidn, de
menor cuantia y de Policia Local. donde ha sido
determinante exclusivamente la menor significacidn
econdmica o delictiva de 1los asuntos vy no el tipo o
caracteristicas de ellos o de quienes 1los sufren,
"Solamente en cuanto coincide la minusvalia de las
cuestiones de que son competentes con la modestia de
los asuntos relativos a los pobres, es que se ha podido
decir que esos tribunales estaban destinados mds a los
asuntos de la gente de escasos recursos. Pero lo cierto
es que no habia en ellos el propdsito de crear un
dmbito especial para dilucidar los problemas de las
clases mds humildes —-problemas de vecindad, por ejemplo-—
y por eso no puede decirse que hayan tenido el
cardcter de jueces de paz (Rubén Galecio G. "Pobreza y
Proceso Penal", en "Justicia vy Sectores de Bajos
Ingresos”". CED - Editorial Juridica Ediar—-ConoSur Ltda.
Santiago. 1988. Pag. 97).

6. Actualmente la judicatura ordinaria tiene escasa
posibilidad de conocer los problemas juridicos de las
personas mds desposeidas. Las cifras del Instituto
Nacional de Estadisticas del afio 1989, indican que un
71.85% del total de las causas civiles contenciosas
ingresadas a los juzgados de letras versaban sobre
juicios ejecutivos o gestiones preparatorias a éstos. A
partir de esta cifra se ha llegado a sostener que
nuestros tribunales civiles se han convertido, en una
buena medida, en agencias cobradoras para los bancos,
instituciones financieras vy grandes empresas, que son

las que accionan, por lo general, en ese tipo de
asuntos.

Esta situacidn es socialmente dafiina., no sélo porque se
ha desvirtuado la labor de los tribunales, agobiados

por Jjuicios en que la labor de <creacién jurisprudencial
es minima, sino también por el gasto regresivo que
implica de la inversidn social de crear mds juzgados de
letras, especialmente en lo civil.

7. En cuanto a la justicia criminal, las estadisticas
disponibles del sistema no arrojan muchas luces sobre
los sectores que con mayor frecuencia hacen uso de sus
servicios. La percepcidén generalizada. avalada por las
cifras de la encuesta antes mencionada, de que los
sectores populares escasamente concurren a los
tribunales del grimen como actores. puede verse
confirmada con un estudio gue indica que las denuncias
por robo y hurto registradas en la zona oriente de la
Regidén Metropolitana durante el affio 1990, representan



el 30% del total a nivel nacional, cifra mucbisimo mas
alta que el porcentaje de la poblacién nacional que

alli reside (Cristidan Riego. "Delitos contra la
Propiedad. Informacidén sobre su Realidad y la.Respuesta
Penal"”. En '"Sistema Penal y Seguridad Ciudadana".

Cuadernos de Andlisis Juridico Nro. 21. Escuela de
Derecho. Universidad Diego Portales. Santiago, 1992).
La experiencia y estudios de derecho comparado indican
que en los sectores populares 1la incidencia de este
tipo de figuras delictivas es altisima.

Finalmente, se sefiala que los unicos delitos en que el
sistema judicial es altamente eficiente para el logro
de su esclarecimiento, son cometidos casi
exclusivamente por los sectores populares: vagancia,
mendicidad, infracciones a la ley de alcoholes (con

porcentajes superiores al 90% de sentencias
condenatorias). constituyendo el extremo opuesto los
llamados "delitos de cuello blanco” o de los delitos
ecoldégicos, cometidos generalmente por personas

pudientes, cuya daflosidad social es inmensamente mayor.

8. Por su parte, la justicia de Policia Local, que ha
ido paulatinamente aumentando su competencia hasta
cubrir hoy en dia una gran variedad de materias, no ha
podido suplir la falta de wuna justicia cercana a las
personas. Principalmente ello se ha debido a gque el
conocimiento de los problemas del trdnsito, cada vez
mds importantes sobre todo en las grandes ciudades,
prdcticamente copa su capacidad de accién y marca el
estilo y la forma de trabajo dentro de los tribunales.
Siendo estos asuntos. cuando son contenciosos,. bastante
complejos y estando en ellos involucrados importantes
intereses y a veces gruesas sumas de dinero. se ha

debido crear un procedimiento Y una cultura
organizacional adecuados para su solucidén. Cuando esos
problemas del transito no generan disputas entre
partes, los juzgados del Policia Local pasan a ser
verdaderas agencias cobradoras de multas
administrativas, lo que les genera una enorme carga
burocrdtica.

Todo ello ha complotado para que asuman un rol més
activo en la solucidn de conflictos de cardcter
vecinal, pese a que algunas de sus competencias les
permitirian adentrase en cilerto tipo de estos
problemas. Ha sido comin que cuando se le planteen este
tipo de situaciones a los Jueces de Policia Local,
ellos opten en definitiva por aplicarle una multa a las
dos parte en disputa, con lo que, lejos de solucionar
el conflicto, se genera una imagen de la justicia que
no incentiva el volver a acudir a ella.

9. Las dificultades en el acceso a la justicia son
percibidas, sin duda, como una de las razones que mas
fuertemente inciden en la mala evaluacidn que de ella
cominmente se hace. De las personas entrevistadas en la
encuesta de CPU, un 82.8% tienen una opinidén negativa



sobre la justicia. Por 1lo anterior es que resultan
interesantes las respuestas recogidas, en esa misma
encuesta, ante la pregunta sobre las alternativas de
cambio consideradas como mds necesarias para mejorar la
justicia en Chile, que a continuacién se transcriben:

] |24
Frecuencia %

Darle a conocer a la gente sus
derechos 9359 19.6

Que los tramites judiciales sean
mas rdpidos 703 14,3

Crear mds Comisarias 683 13.9

Que hayan mds asistentes sociales
que ayuden en sus trdmites a la

gente 630 12,8
Que hayan mds abogados gratis 607 12,3
Cambiar las leves 420 8,6
Educar a Carabineros 376 7.7
Crear mds juzgados 298 6.1
Cambiar los Jjueces 233 4,7
Resulta significativo que el conocimiento de los

derechos sea percibido como fundamental, al igual que
los cambios procesales que permitan celeridad en los
procesos. Igualmente importante es el rol asignado a
los asistentes sociales, superior al de 1los propios
abogados, profesionales 1los primeros que ademids de
tener un mejor acercamiento respecto a los pobres por
formacidén, realizan una interesante labor de solucién
extrajudicial de disputas.

10. Esta forma de resolver los conflictos es conocida
en el derecho comparado con el nombre de mecanismos
alternativos de resolucién de conflicto (mediacién y
conciliacién), presentan éstos actualmente como la via
mds expedita para solucionar los problemas de acceso a
la justicia y de congestidn de los despachos
judiciales.

En Argentina se han establecido centros de mediacién. a
partir de la dictacidén de un decreto en el afio 1992 que
declaré a ésta de interés nacional. En esta norma se

' Dado que los encuestados podian marcar hasta tres

alternativas del listado. el numero de casos excede el
tamafio de la muestra.

" Los porcentajes estdn calculados sobre el total de
respuestas registradas, de alli que sumen 100.



define a la mediacidén como un método no adversarial de
solucidn de conflictos caracterizado por ser
voluntario, informal, con plazos prorrogables, con una
participacién personal de 1las partes, confidencial y
con un procedimiento guiado por el mediador.

En Colombia, en el afio 1991 se dictdé wuna ley sobre
conciliacién, que permite acceder a este servicio entre
otros lugares en Alcaldias, Inspecciones de Policia y
Juzgados (siempre que no se haya iniciado procedimiento
ante ellos). Se seflala como ventajas de este sistema la
mayor satisfaccién de las partes en el resultado, al
ser acordado por ellas, 1la plena validez legal del
acuerdo, el ahorro de tiempo vy dinero que implica v la
posibilidad de un mejoramiento de las relaciones entre
las partes.



IV.— Andlisis pormenorizado del Provecto:

1.

1

.1

COMPETENCIA.

El articulo 17 determina los asuntos que serdn de
competencia de estos jueces. Ellos son los siguientes:

Competencia Civil

— Causas civiles vy de comercio de cuantia inferior a
las 10 UTM, excluidos 1los juicios ejecutivos vy las
gestiones preparatorias de l1os mismos.

- Contratos de arrendamiento cuando la renta mensual no
sea superior a 2 UTM.

— Acciones de precario relativas a inmuebles exentos
del pago de Impuesto Territorial.

~Acciones posesorias especiales de los articulos 941,
942 y 943 del C.C.{(situaciones tipicamente vecinales).
—Acciones a que den lugar las servidumbres legales de
los Arts. 841 al 879 del C.C. (tocdas las establecidas
en este cuerpo legal), cuando cualquiera de los
inmuebles esté exento del pago de Impuesto Territorial.
- Acciones civiles, cualquiera sea su cuantia por los
delitos y faltas de su competencia.

— Habilitacidén para comparecer en los asuntos sometidos
a su conocimiento.

— Autorizaciones para rectificar 1inscripcicnes del
Registro Civil. Arts. 17 y 18 de 1la Ley Ne 4.808 y para
inscribir defunciones, Art. 45 de la misma Ley, con
exclusién de lo dispuesto en la Ley Ne 17.344.

— Posesién efectiva de las herencias de los Arts. 33 a
37 de la Ley NC 16.271. (masa de bienes no excede de las
¢50 U.T.A?.)

— Particiones de bienes y ligquidaciones de sociedad
conyugal de menos de 50 UTA. Esta es una excepcién a
las materias de arbitraje forzoso.

~Contiendas entre copropietarios de edificios relativas
a la administracidén o conservacidén de bienes comunes.

Competencia penal e infraccional:
— Delitos de injurias y calumnias sin publicidad.
- Delitos de amenazas.
— Delitos de lesiones menos graves.
- Delitos de vagancia y mendicidad.
— Faltas del Libro III del C.P.
— Infracciones a los Reglamentos vy Estatutos de las
Comunidades de Copropietarios de Edificios.
— Infracciones a la Ley de Educacidn Bdsica.
— Infracciones al Decreto ley N2 679, de 1974, sobre
Calificacién Cinematogrdfica.

Infracciones a los Arts. 113 vy 117 de 1la Ley sobre
Alcoholes y Bebidas Alcohdlicas.
-Infracciones a las disposiciones de la Ley sobre
Espectdculos Publicos, Diversiones y Carreras.
- Infracciones a la Ley 18.223 sobre proteccidn al
consumidor.

Competencia de menores:
En casos graves VY urgentes adoptar medidas de



proteccién mientras comienza a conocer del asunto un
juez de menores.

Observaciones:

1. Estos tribunales recibirdn asuntos que
actualmente son de competencia tanto de la
justicia de letras como de la de Policia Local. No
existen antecedentes empiricos que permitan
dimensionar el wvolumen que significan estos
asuntos, sino de modo parcial. Aun mds cuando es

de prever que la cantidad de ellos aumentara con
la creacién de estos nuevos tribunales, desde el
momento en que ellos se encontrardn mds cerca de
la poblacién vy serdn menos formales.Es posible
anotar, por ejemplo, que en el afio de 1989
ingresaron a los juzgados de letras 612 causas
por injurias y calumnias, 38.675 por infraccién a
la Ley de Alcoholes, 88.769 por faltas y 7.917 por
vagancia y mendicidad.

2. Se excluyd el conocimiento de Jjuicios
ejecutivos ante el temor de que éstos, por sSu
elevado numero Y naturaleza, tendieran a

burocratizar el trabajo en estos tribunales.
Establecer esta competencia significaria también
derivar hacia ellos 1la cobranza de casas
comerciales e instituciones de crédito,
desvirtuando con ello su obljetivo de tribunales
vecinales. Con todo. ello implica dejar fuera un
problema de relativa frecuencia segun la encuesta
C.P.U. va referida.

3. La competencia determinada en el Proyecto no
circunscribe necesarliamente a estos nuevos
tribunales al conocimiento de conflictos
suscitados entre personas de escasos recursos.
Perfectamente es posible que los conflictos
afecten a gente de otros estratos socilales.

Distinto es el camino, por ejemplo, que se sigue
en el Proyecto Ogalde de 1973, en donde no se
admite a tramitacién la demanda si ambas partes no
son personas de bajo nivel econdmico—social (més
correcto habria sido establecer esta exclusién
cuando ninguna de las partes es pobre).

4.La percepcidén de los sectores populares urbanos,
segun la ya citada encuesta de CPU, es que, con la
creacién de nuevos tribunales debieran atenderse
de preferencia los siguientes problemas:



I |
Frecuencia

Problemas Penales 4.603 61,3
Problemas de Familia 1.186 15.8
Problemas Laborales 1.018 13,6
Problemas Civiles 698 8,6
5. Las cifras anteriores podrian llevar a

concluir que los unicos tribunales que se
necesitan en el pais son los de 1ndole penal,
porque el problema mds acuciante hoy es el de la
delincuencia vy la inseguridad ciudadana. Este
fendmeno, en todo caso. puede estar atravesando un
periodo transitorio de particular
relevancia.Asimismo, puede interpretarse la opcidn
de 1los encuestados como un llamado a solucionar
prioritariamente el problema penal, aunque no
necesariamente este se enfrenta de manera méds
adecuada con la creacidén de mds tribunales. Esta
opcidén tampoco puede ser considerada aisladamente.
En efecto:

En la medida en que los Dbeneficios del proceso de
desarrollo econdmico vy social que experimenta el
pais lleguen en mayor medida a los sectores mds
desposeidos de la sociedad y/o que estos conozcan
me jor sus derechos o tengan mds expectativas de
hacerlos valer, es de prever que se incrementard
su necesidad de contar con instrumentos para hacer
efectivos los derechos de contenido patrimonial
que hoy no aprecian como mds prioritarios. Al
respecto resulta interesante tener presente que la
mayoria de la gente sefiald que desconocia sus
derechos vy que cualgquier mejora de la justicia
deberia partir por informarlos de sus derechos.

Asimismo, cabe cotejar las prioridades recién
referidas con los problemas legales que
efectivamente han sufrido 1los encuestados ¢ su
grupo familiar. Las cifras, que ya se seflalaron en
un comienzo, indican que el segundo grupo e€en
frecuencia (24,5%) esta constituido por los
problemas civiles, correspondiéndole a los penales
el 46.8% del total.

Por ultimo, debe destacarse gque, segin

el mismo estudio, 1los problemas civiles

son los que hoy presentan menor acceso

al sistema.

* .
Dado que 1los encuestados podian marcar cinco

problemas de un listado de posibles problemas. el numero de
casos excede el tamafio de la muestra.

" Los porcentajes estdn calculados sobre el total de
las respuestas registradas., de alli que sumen 100.



6. un argumento para no otorgar mayor

competencia penal a los propuestos tribunales
vecinales radica en 1la naturaleza de estos
problemas vy la gue se quiere dar a estos

Tribunales. Los problemas penales suelen presentar
un alto nivel de compleiidad tanto juridica como
en el plano de la investigacién, en ellos estan en
juego las mds importantes garantias personales vy a
su vrespecto es mds dificil que el Juez pueda
actuar como uno de paz. Una mayor competencia
penal podria exigir formalizar en demasia a estos
tribunales.

7. Al determinar la competencia de estos
tribunales debe enfrentarse el problema que una
ley de cardcter nacional no puede asumir

eficientemente las particularidades y diferencias
gue las situaciones presentan conforme a factores
regionales, locales, segun la antigiuedad del
asentamiento humano u otros. Probablemente,
problemas urgentes en las grandes urbes no tengan
mayor significacién en sectores rurales agrarios.

8. Es posible sostener gue algunas de las
cuestiones que se incluyen entre su competencia
civil no contenciosa e infraccional no son

propiamente jurisdiccionales por lo que seria mas
correcto entregdrselas derechamente a autoridades
administrativas. Asi, cambios de nombres, censura
cinematografica, infracciones a la Ley de
Alcoholes y otras donde la sede Jjurisdiccional
pudiera quedar reservada a los reclamos de 1los
particulares respecto de las decisiones de los
agentes administrativos.

9. La Asociacién Nacional de Jueces y
Secretarios Abogados de Juzgados de Policia Local
estima que se trata de una competencia amplisima,
que a la postre puede significar que tengan mayor
carga de trabajo gque los Juzgados de Letras., en
condiciones gue cuentan con personal menos
calificado. A juicio de esta organizacidén algunas
de las materilas de su competencia, tales c¢omo
acciones posesorias, acciones civiles por delitos.
delitos, particiones, vrectificaciones de partidas
Y posesiones efectivas desnaturalizardn su
caracter de Jjuez de paz v debieran mantenerse en
manos de un Juez de Letras. Su posicidén parece
especialmente contraria respecto de los delitos.
Un juez de Policia Local sugiere gue la cuantia
mdxima en materia civil y comercial sea vreducida a
2 U.T.M. Respecto de las faltas. propone gue sean
todas entregadas a los Jjueces de Policia Local.
Tampoco es partidario de traspasarles las faltas a
la Ley de Proteccidn del Consumidor, donde ellos

dicen haber ganado va una experiencia. {que,
claro, habria que evaluar).

En su ultima propuesta., 1la Asociacidn referida
sugiere la competencia se reduzca a acciones

civiles derivadas de las faltas de que conozcan,



y, en las demds y en las de arriendo, solo hasta 2
U.T.M., acciones de precario y comodato precario
en inmuebles exentos, habilitacidén para comparecer
en juicio, inscripciones de defuncidén, acciones
posesorias y liquidaciones de la sociedad conyugal
y ~“particién de bienes de hasta 10 U.T.M. En
materia penal sugieren la competencia se reduzca a
las infracciones a las leyes de Educacidn
Primaria, Calificacidn Cinematogrdfica,
Espectdculos Publicos y Proteccién al Consumidor.

10. Miguel Luis Gonzdlez Saavedra critica la
competencia asignada, seflalando que se trasladaron
casos de menor y minima cuantia de la Justicia de

Letras, "sin mayor andlisis de si1 eso interesa a
la gente de escasos recursos, si ello crea menos
inconvenientes, o©o g1 existe la infraestructura

adecuada para establecer el sistema"”. En especial
critica el hecho de otorgarles competencia para
conocer posesiones efectivas gue se tramitan
mediante formularios, puesto que ellas requieren
de trdmites que sdlo se pueden efectuar en las
ciudades.

El Art. 16 establece que el juez vecinal puede actuar
como conciliador en asuntos para 1os cuales carece de
competencia en razdén de la cuantia. Se requiere, eso
si, que su actuacidén se produzca a solicitud del
interesado y que ambas partes tengan su domicilio
dentro de su territorio jurisdiccional. Se establece ur

procedimiento sencillo para llevar a cabo la
conciliacidén. El acta de conciliacidén tiene requisitos
formales y es un equivalente Jjurisdiccional a la

sentencia. (Arts. 16 vy 26)

Observaciones:

1. Este caracter de Juez-pacificador o amigable
componedor, antes que de aplicador del derecho
sustantivo es lo que singulariza a la justicia de
paz o vecinal. Ello obliga a pensar en
procedimientos menos formalizados vy rdpidos vy a
privilegiar la conciliacién. Tanto es asi que
estos tribunales. en algunas experiencias
comparadas, estdn en manos de legos, se les
permite fallar en equidad y aprecian igualmente la
prueba en concilencia.

2. En los asuntos sometidos a tramitacidén ante
el tribunal, 1la conciliacidén es obligatoria (art.
26). En estos asuntos que no son de su competencia
el Juez solo cumple el papel de amigable

componedor. Aunque el problema sea muy complejo.
no se ve razon por la cual el Jjuez wvecinal no
pueda cumplir con esta funcidén, toda vez que el
asunto solo puede terminar en un acuerdo si las
partes consienten en ello.

3. También existe la posibilidad de establecer
en estos juzgados un servicio de mediacidén que no
guede entregado al Jjuez sino a personal

especializado. En este sentido, es posible pensar



en asistentes sociales o egresados de derecho en
practica. En los tribunales municipales de ciertos
estados de los Estados Unidos de N.A. existe una
etapa previa de mediacién, anterior a cualquier
juicio y sélo ante el fracaso de ésta el asunto
pasa a conocimiento del juez. Fisicamente funciona
como una antesala al tribunal.

En Chile se produce un fendémeno parecido en el
actuar de varias Corporaciones de Asistencia

Judicial, pues el trdmite inicial ante un
asistente social da lugar a un nimero interesante
de soluciones extrajudiciales, rdpidas, no

onerosas Yy satisfactorias para las partes. Otro
tanto ocurre con las Inspecciones del Trabaljo,
donde se avienen un numero significativo de
conflictos laborales.Un servicio similar de
mediacién podria prestarse en los tribunales
especialmente para los problemas que afectan a
sectores de Dbajos 1ingresos. (al respecto, ver
proyecto de la Cdmara de Diputados sobre
conciliacién obligatoria).

Podria, entonces, establecerse un sistema de
solucién extrajudicial de conflictos, previo,
tanto para asuntos de competencia del tribunal
como para aquellos que exceden su competencia en
razén de cuantia, gin, en este ultimo caso, la
posibilidad de iniciar un proceso ante el mismo
tribunal en caso de fracasar la gestién.

El mecanismo de implementacién podria
consistir en entregar la funcién mediadora a
personal especializado (asistente social, abogado
o profesional con grado equivalente), sin
perjuicio de que el juez, si lo estima conveniente
pueda actuar él personalmente como conciliador.

En esa linea parece encontrarse el comentario
del Consejo de Estado al primer Anteprovecto de
justicia vecinal elaborado en el anterior
gobierno, vya que se le objeté 1la falta de
"asesoria permanente de un asistente social
calificado".

4, El sistema de conciliacién establecido en el
Proyvecto exige gque ambas partes tengan domicilio
en la <comuna del tribunal. Ello parece querer
evitar la citacién de personas que viven a gran
distancia. Cabria considerar la situacién de
personas que viven en comunas vecinas o que se
encuentran en una misma ciudad. Asimismo, podria
eliminarse la exigencia para el caso en que ambas
partes presentaran de comun acuerdo el asunto al
Tribunal.



s8]

e}

PROCEDIMIENTO.

En 1los asuntos no contenciosos el juez resolverd de
plano o con conocimiento de causa. si la naturaleza del
asunto lo exige, de conformidad con 1las normas del
Titulo I del Libro IV del Cédigo de Procedimiento Civil
(Art. 18).

En losg asuntos civiles contenciosos y penales, se sigue
un mismo procedimiento, el que toma como base el actual
de la ley de los Juzgados de Policia Local. con algunas
diferencias, principalmente, las que excluyen aspectos
relacionados a problemas de trdnsito. Mds adelante se
indican y analizan las observaciones a las més
importantes de las diferencias aludidas.

Este procedimiento se ve gobernado por un_ principio

general, que establece que el Juez deberd "actuar de
oficio con el objeto de dar pronta conclusién al
litigio." Entre otras facultades se le permite citar a
las partes personalmente Yy decretar medidas
precautorias, incluso de modo prejudicial. Asimismo se
establece que "en ausencla de normas de procedimiento
aplicables, el ijuez procurard ‘'garantizar debidamente

los derechos del acusado (sic) v la necesaria
sencillez, celeridad v eficacia del proceso" . Por su
parte, las normas de procedimiento regulan las

siguientes materias:
~ La forma de accionar ante estos Tribunales,
regulando que la demanda, denuncia o querella
podrd ser escrita o verbal. En cuanto a las
denuncias de Carabineros, regula sus redquisitos,
la facultad de éstos para detener en causas de su
competencia (la que queda muy reducida) vy la
obligacidén de citar de inmediato al denunclado al
Tribunal.
— La notificacidén de 1la denuncia. demanda o
querella. estableciendo al efecto una notificaciédn
personal o una similar a la del articulo 44,
egtableciendo quién puede notificar (Carabinerocos,
funcionario municipal o receptor si una parte 1o
requiere a su costa) vy la anticipaciédn al
comparendo con que debe notificarse.
-~ La realizacidén de una audiencia que es de
contestacidn. prueba y conciliacién. Se establece
que cualquier 1incidente que se promueva en ella
debe ser resuelto de 1nmediato.
— Respecto a la contestacién se dispone que ésta
puede ser presentada verbalmente o por escrito vy
se permite la reconvencidn.
- En lo que dice relacidn con la prueba, se limita
la presentacién de testigos a un numero de dos por
cada hecho controvertido v se establecen reglas

para su  interrogacidn, actuacién que debera
realizar personalmente el juez. Se permite a éste
la designacién de peritos. Tocante a la
aprecilacidn de la prueba, se establece el

principio de la sana critica.
— Regpecto a la sentencia se establece que ésta




debe ser dictada inmediatamente de terminada la
audiencia y sin dilacién de ningun tipo. Se
regula el modo de su cumplimiento y la posibilidad
de los jueces vecinales de requerir el auxilio de
la fuerza publica.

-~ Se regulan las ganciones que pueden aplicar los
Jjueces vecilnales, estableciendo varias
sustitutivas a la de privacidén de libertad, como
son las disculpas al perjudicado, la amonestacidn
privada o publica, la realizacién de trabajos en

beneficioc de 1la comunidad, la privaciédn del
derecho a desempefiar cargos directivos en
organismos vecinales, multa, comiso Yy clausura de
locales. Se permite a los Jjueces vecinales

suspender la aplicacidén de estas sanciones.

- Se permite a los jueces vecinales resolver sobre
el discernimiento de jdévenes entre 16 y 18 aflos.

— En cuanto a la apelacidn, ésta queda reducida a
las sentencias definitivas gque 1mpongan penas
privativas de libertad o de clausura temporal o
definitiva. $Je regula el recurso, el que debe ser
conocido por las Cortes de Apelaciones. No se
permite la casacidn.

Observaciones:

1. El procedimiento de Policia Local ha resultado
adecuado para la resolucidén de los litigilos sometidos a
esos tribunales, razdén por la cual se adoptd. Sin

perjuicio de ello y atendiendo a que en general esos
asuntos son de mayor complejidad que 1los sometidos a
los jueces veclinales, podria estudiarse una
simplificacidén aun mayor, que la que se contiene en las
normas gue siguen.

2. Este procedimiento presenta caracteristicas de
concentracién, inmediacidén, oralidad y publicidad que
lo singularizan respecto otros procedimientos. Sin

embargo, siguiendo el Cdédigo Procesal Civil Modelo para
Iberocamérica y el Cdédigo General del Proceso del
Uruguay, recientemente dictado, cabe considerar la
posibilidad de establecer gque las audiencias deben
necesariamente ser presididas de modo efectivo por el
Jjuez, bajo pena de nulidad que compromete su
responsabilidad funcionaria (Art. 95). <con el fin de
precaver la delegacién de funciones Jgeneralizada en
nuestro sistema.

3. Se da la posibilidad de que 1la defensa sea
presentada por escrito, lo gque no se condice con la
oralidad en el procedimiento que se quiere imponer.

4. Se deberia considerar la posibilidad de resolucidén
inmediata. sin pericdo probatorio., de aquellos casos en
gue sea posible y conveniente hacerlo. La imagen del
juez vecinal debiera ser la de aquél donde van pasando
sucesivamente personas con sus conflictos y se retiran
con una solucidén rdpida del mismo. Esta misma es la
idea de las llamadas audilencias populares que conceden
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los jueces de letras.

5. Debiera establecerse explicitamente la publicidad
de todas sus actuaciones.

6. Seria conveniente regular la forma de la
constancia escrita que debe quedar de las actuaciones,
eliminando al maximo el formalismo de los expedientes,
pero salvaguardando una mantencién fidedigna de Ila
informacidén indispensable.

7. lLa Asociacidén Nacional de Jueces vy Secretarios
Abogados de Juzgados de Policia Local seflala que el
Proyecto por ser "una copla impensada de la Ley 18.287

{sobre procedimiento de policia local) tiene muchos
errores, mds graves aun. para un verdadero Juzgado
Vecinal". Menciona dos: en las notificaciones la ‘"nota
dejada en lugar vigible", durara muy poco en

poblaciones con nifiocs o en un campo con vientos vy
lluvias y que no es poslble que la policia mencione los
"detalles" de individualizacidén de una denuncia cuando
la persona no ha sido habida (referencia a inciso final
del art.20).Agrega 1luego que la norma del art. 21
relativo a citacidén a personas que se desempefian en
lugares apartados no reulta aplicable a jueces que solo
conocerdn de materias comunales

Sefilala que debe clarificarse si hay o no supletoriedad
del CC vy del COT en estos ijuicios ?

7. Miguel Luis Gonzdlez Saavedra sefifala que
tratdandose de delitos "pareciera gque resulta ineludible
aplicar las normas del Procedimlento Ordinarios del
Cédigo de Procedimiento Penal'?

Se establece que el juez debe dictar la libertad
de los detenidos aun cuando no tenga domicilio
conocido. debiendo impetrar las medidas
pertinentes para la continuacién del juicio (Art.
22 inc. final).

La fecha de la audiencia debe fijarse dentro de
los quince dias siguientes a la recepcidén de la
denuncia, querella o demanda (Art. 23 inc. 1).

La denuncia de particulares, querella o demanda
podrdn presentarse por escrito o verbalmente, caso
en el que deberd levantarse acta de ellas. Deberdn
contener, a 1lo menos, la individualizacién de las
partes involucradas y una breve resefila del asunto
sometido a la decisidén del tribunal (Art. 23 inc.

2).

Las partes podran comparecer personalmente o}
representadas en forma legal. Si una de ellas 1lo
hace asistida por abogado, el juez debera
asegurarse que se le proporcione asistencila

juridica letrada a la restante (Art. 23 inc.
final).
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Observaciones:

1. La no exigibilidad de actuar bajo representacidn
legal persigue desformalizar estos juicios vy hacerlos
mds asequibles, sin embargo. para mantener la igualdad
ante las partes se ha dispuesto 1la obligacidén del
propio juez de que ante la presencia del abogado Qe una
de ellas, se obtenga defensa legal para la contraria.

2. La Asociacién Nacional de Jueces y Secretarios
Abogados de Juzgados de Policia Local seflala que esta
norma es impracticable si una de las partes concurre
representada por la Corporacién de Asistencia Judicial.
Asimismo, estima inconveniente que los jueces
intervengan en la proteccidén de los intereses de una
parte, en razdén de su independencia.

3. Miguel Luis Gonzdlez Saavedra se pregunta sobre
cémo es posible afrontar esta situacidén en lugares
apartados.

5 Pueden practicar notificaciones a costa de las
partes los Receptores Judiciales (Art. 24 inc.
final).

Obgervaciones:

- La Asociacidén Nacional de Jueces y Secretarios
Abogados de Juzgados de Policia Local sefilala gque esta
norma es discriminatoria porque Dbeneficia a los que
tengan dinero para proporcionarse el servicio de un
Receptor pagado.

6 Los incidentes promovidos en la audiencia deben
ser resueltos inmediatamente. No se admiten
incidentes con posterioridad (Art. 25 inc. 1).

Observaciones:

- La Asociacidén Nacional de Jueces y Secretarios
Abogados de Juzgados de Policia Local estima que ello

g6lo podrd ser hecho por un Juez con larga travectoria
y versacidn.

7 Sélo puede deducirse reconvencisdn cuando el
tribunal sea competente para conocer de ella vy

esté relacionada con la accidén deducida (Art. 25
inc. 2).

Observaciones:

- La Asociacién Nacicnal de Jueces y Secretarios
Abogados de Juzgados de Policia Local opina que no
corresponde admitir la reconvencién en este tipo de
asuntos.

8 Se puede presentar hasta dos testigos por cada
hecho controvertido.

9 El juez deberd actuar de oficio con el objeto de



dar pronta conclusién al litigio. En ausencia de
normas de procedimiento aplicables, debera actuar
sin forma de juicio, procurando garantizar debida-
mente los derechos del denunciado y la necesaria
sencillez, celeridad y eficacia del proceso (Art.
29 inc. 1 vy 2).

Observaciones:

Solo albanzas.

2.2.10 Terminada la audiencia, el juez deberd dictar

sentencia inmediatamente y sin dilacién de ningun
tipo, dejdndose constancia de ella por escrito.
Sin embargo, en aquellos procesos en que se
hubiese decretado el informe de peritos y éste se
encontrare pendiente, la sentencia se dictard una
vez evacuado dicho informe, pero en ningun caso
después de treinta dias (Art. 29 inc. final).

Observaciones:

1. Seria conveniente explicitar que la sentencia es
el acto con el cual concluye la audiencia, por lo tanto
forma parte de ésta y no puede postergarse para una
fecha posterior. Para casos complejos. podria acudirse
al sistema uruguayo, de acuerdo al cual se faculta al
juez para, una vez dada a conocer la resolucidn del
caso en la audiencia, diferir su fundamentacidén para
una fecha cercana —-10 dias— (Art. 203.2).

2. La Asociacidén Nacional de Jueces vy Secretarios
Abogados de Juzgados de Policia Local pese a encontrar
positiva la norma, la estima impracticable. sobretodo
en "visitas domiciliarias" del Juez Vecinal. Luego,
sugieren se dé al Jjuez la posibilidad de alargar el
plaza en caso de dificultad o complejidad legal
manifiesta.

11 El juez apreciard la prueba y los antecedentes de

la causa, de acuerdo con las reglas de la sana
critica. Conforme a ello, deberd expresar las
razones Jjuridicas vy las simplemente légicas,
cientificas o técnicas en cuya virtud les asigne
valor o las desestime. Tomara en especial
consideracidén la impresidn gque le haya merecido la
conducta de las partes durante el juicio vy la
buena o mala fe con que hayan litigado en él, la
multiplicidad, gravedad, precisidén, concordancia vy
conexidn de las pruebas y antecedentes del proceso
gque wutilice, de manera que el examen conduzca
lédgicamente @& la conclusidén gue convence al
sentenciador (Art. 30).

Observaciones:

- Se establece un sistema de sana critica,
orientando al Jjuez respecto 1los aspectos que debe
considerado, pensados en funcidn de la singularidad del
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dad del tipo de conflictos de que se trata vy el
procedimiento establecido para resolverlos.

12 Las resoluciones dictadas durante el comparendo.
incluida la sentencia, se tendrdn por notificadas
en ese mismo acto personalmente a las partes
asistentes. Las resoluciones dictadas en otra
oportunidad o con respecto a partes no presentes
en el comparendo. se notificardn por carta
certificada, la que deberd contener copia integra
de aquellas, salvo las gque 1impongan multas
superiores a cuatro unidades tributarias mensua-
les, o que regulen dafios y perjuicios, las que
deberdn notificarse personalmente o por cédula.

La sentencia que imponga pena privativa de libertad
serd notificada en persona al condenado (Art. 32).

2.2.13 Los Jueces Vecinales, en los asuntos que conozcan

podrdn aplicar las sanciones que se establecen en
el Cédigo Penal vy demds leyes especiales, o algu-
nas de las siguientes:
a) Pedir disculpas al perjudicado;
b) Amonestacién privada o publica:
c) Realizacidén de trabajos en Dbeneficio de la comuni-
dad, sin privacidén de libertad. por no mds de quince
dias;
d) Privacidén o suspensién por no mds de dos afios del
derecho a desempefiar cargos directivos en organismos
vecinales, vy
e) Multa de hasta cinco unidades tributarias mensuales,
atendiendo a la condicidén socioecondémica del sancionado
(Art. 33).

Observaciones:

1. Siguiendo lo postulado en otros Proyectos, se
establece un catdlogo de sanciones mds amplios para el
Juez del que cuenta normalmente. Ello representa, por
un lado, que el juez debe fundar su sentencia vy la
resolucién del conflicto en el derecho y, por otro, que
por la naturaleza de éstos, el objetivo a persequir
debe ser la paz social y la enmienda de los culpables
para lograr esa convivencia armdénica. Ello no se
lograria necesariamente si tuviese que dar cumplimiento
obligado, por ejemplo, a penas privativas de libertad.

2. Las sanciones alternativas aparentemente sélo son
pertinentes en materias penales e infraccionales, no
cubriendo las civiles. Se ha postulado que en éstas
pueda en ciertos casos cambiarse una condena pecuniaria
por otra que satisfaga al acreedor. Ello seria
conveniente, por ejemplo. cuando el pago de la deuda
sea imposible para el deudor o perjudique seriamente la
condicidén econdmica de su grupo familiar.

3. La Asociacidén Nacional de Jueces vy Secretarios
Abogados de Juzgados de Policfa Local sefiala que estas
sanciones alternativas son una buena idea, pero no

existe posibilidad de ponerlas en prdctica. Recuerdan



lo mal gque han opredo respecto de la ley de alcoholes,
en la que los sancionados se limitan a barrer 1as
Comisarias. Para hacerlas operativas, a su Julcio,
habria que legislar respecto de la obligatoriedadde los
trabajos, control, extensién horaria, lugar, Jjefatura,
etc.

.14 Si resultare mérito para condenar a un infractor

que no hubiere sido antes sancionado, el Jjuez lg
impondrd la pena correspondiente, pero 51
aparecieren antecedentes favorables, podra dejarla
en suspenso hasta por seils meses, declardandolo en
la sentencia misma y apercibiendo al 1infractor
para due se enmiende. Especial consideracidn
deberd prestarse al resarcimiento de los dafios
civiles causados.

S5i dentro de este plazo reincidiere, el fallo que se
dicte en el segundo proceso, lo condenard a cumplir la
pena suspendida y la que corresponda a la nueva
contravencién o falta de que se le Jjuzgue culpable
(Art. 34).

2.2.15 Si el Jjuez declarare gqgue el menor actud sin
discernimiento, podrd aplicar alguna de las
siguientes medidas:

1.— Devolver el menor a sus padres, guardadores o
personas a cuyo cargo estuviere, previa amonestacidn. o
2. Confiarlo al cuidado de alguna persona que se

preste para ello, a fin de que viva con su familia, y
que el Jjuez considere capacitada para dirigir su educa-
cidén (Art. 39).

Observacicnes:

- La Asociacién Nacional de Jueces vy Secretarios

Abogados de Juzgados de Policia Local sefiala que '"la
prdctica diaria. desconocida por los redactores, indica
que para asuntos vecinales a lo menos, el

"discernimiento' debe reducirse a menores hasta la edad
de 12 afiog"???

2.2.16 56lo procederd el recurso de apelacién en contra

de las sentencias definitivas pronunciadas por los
Jueces Vecinales cuando éstas impongan penas
privativas de libertad o de clausura temporal o
definitiva.

El recurso, due deberd ser someramente fundado vy
contener peticiones concretas, se interpondrd en el
término fatal de cinco dias contado desde la
notificacién de la resolucidn respectiva. Conocerda del

recurso la Corte de Apelaciones competente en cuenta, a
menos que se solicite alegatos dentro del plazo de tres
dias contados desde el ingreso de los autos a
secretaria (Art. 43).

ESTRUCTURA



Fn las comunas donde exista una Municipalidad habra un
Juzgado Vecinal. Ademds, en aquellas con még de cien
mil habitantes. habrd uno adicional por cada cien mil o
fraccién superior a cincuenta mil de exceso (Art.1).

Observaciones:

1. Jueces de Policia Local han hecho ver la
dificultad de instalar a un Jjuez vecinal en toda
Comuna con Municipio. A su juicio

1. Los nuevos Juzgados Vecinales coexistirdn con los
de Policia Local. Los primeros estaran destinados
preferentemente a 1los asuntos del trdnsito vy los
sequndos a log demds conflictos menores de cardcter
vecinal.

2. No estd prevista la solucidn para el caso de que
en una Municipalidad se justifique la existencia de un
Juzgado Vecinal y no de wuno de Policia Local. (Qué
sucede con el de Policia Local si se crea el vecinal?
(tPuede simplemente eliminarse el tribunal de Policia
Local? ¢Quién asume la competencia por los asuntos del
trdnsito si se elimina el de Policia Local?

3. La Asociacidén Nacional de Jueces y Secretarios
Abogados de Juzgados de Policia Local sefiala que "Si el
Ministerio de Justicia estimd que la justicia vecinal
no estaba bien administrada. habria sido preferible vy
mds barato para el Estado. haber modificado 1la Ley de
Policia Local, mejorando estos tribunales que en la
actualidad son 1los unicos que 1llegan a la vecindad. Al
"duplicar" +tribunales mediante copia, se ha revelado
una falta de conocimientos "real'" de la vida nacional.
de la vida rural y poblacional".

Estiman que de crearse Juzgados Vecinales paralelos a

los de Policia Local, algunos de estos ultimos, al
perder parte importante de su competencia, podrian
llegar a su extincidén, toda vez que en ciertas

Municipalidades el trdnsito es poco, o es de temporada
veraniega. Para esa situaciodon proponen un sistema que
le de a esos Jjueces la posibilidad de retirarse o
trasladarse a los nuevos juzgados.

4. El CEP propone que los jueces vecinales se creen a
partir de la estructura de los de Policia Local. Sefiala
que ello se justifica por razones econdmicas vy de
responsabilidad publica, indicando que "Los jueces de
policia local estdn situados en una comuna, donde a
través de la respectiva muinicipalidad tienen f&cil
acceso a la informacidn técnica de la comuna gue les
permita resolver los conflictos con mayor facilidad vy
expedicidén. Para hacer esta transformacidén es necesario
ampliar su competencia actual, comrpometer a los jueces
de policia local en una dedicacidén exclusiva Yy
reinsertarlos adecuadamente en el escalafdén judicial".

5. Como se seflalara anteriormente, las razones de
proponer una justicia vecinal paralela a la de policia
local, se deben bdadsicamente a gque la naturaleza de la



primera, casi copada en las grandes urbes al
conocimiento de asuntos del trdnsito, no la hace
idénea, en cuanto a procedimientos y personal, para
asumir el tipo de asuntos que se quiere conozca la
justicia de paz. Las razones econdémicas que sSe esgrimen
para unificarlas se reducen al tener presente que -el
aumento de la competencia gque esta nueva ley 1implica
igualmente exigiria, en el caso de utilizarse la
estructura de los juzgados de policia local, la
creacién de nuevos de éstos para conocer adecuadamente
ije los conflictos adicionales que se le entregan. Esto
es particularmente vdlido en las ciudades densamente

pobladas.

6. Jueces de Policia Local han sugerido la necesidad
de distinguir entre Jjuzgados de localidades grandes,
semirurales y rurales, con competencia, personal, locales,

gastos y horarios muy diversos.

3.2 Para ser Juez Vecinal serd necesario ser abogado vy
reunir los requisitos de juez de letras de comuna o
agrupacién de comunas (Art. 2).

Observaciones:

- Miguel Luis Gonzdlez Saavedra expresa que siendo
iguales los requisitos, los postulantes preferirdn
ingresar al Poder Judicial, sobretodo si los Juzgados
Vecinales se encuentran alejados de los centros urbanos
mads importantes.

3.3 El Juez Vecinal serda nombrado por el Intendente a pro-
puesta en terna de la Corte de Apelaciones respectiva,
previo concurso publico de antecedentes y oposicién
(Art. 3. Reglas del concurso, Art. 4).

Observaciones:

La Asociacién de Jueces de Policia Local estima més
conveniente el sistema que los rige, cual es el de que el
nombramiento es hecho por la Municipalidad a propuesta en
terna de la Corte de Apelaciones respectiva.

3.4 El1 Juez Vecinal serdn encasillados uno o dos grados més
abajo del Alcalde, dependiendo de la actual ubicacién
del Juez de Policia Local (Art. 6 inc. 2).

Observaciones:

- La Asociacién de Jueces de Policia Local hacen ver
que un sueldo equivalente al de Juez de Policia es, en
muchas localidades, muy bajo. Si a esto se une la
imposibilidad de hacer carera y la prohibicidén de eijercer la
profesién, resultard que no habrdn interesados en postular o
estos serdnrecién egresados y los cargos tendrdn una
rotacién muy alta.

- Miguel Luis Gonzdlez Saavedra seflala que el Juez

Vecinal carecerd de carrera vy de toda perspectiva de

me joramiento vya dentro de la Municipalidad no puede

ascender vy no pertenece al Escalafén del Poder

Judicial. Esto desincentiva que ingrese la mejor gente.

3.5 Los Jueces Vecinales estardn sujetos directa e
inmediatamente a la supervigilancia directiva., correc-—
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cional y econémica de la respectiva Corte de Ape-
laciones (Art. 5 inc. 1).

Se les aplican supletoriamente ciertas normas del COT
(Art. 5 inc. final). Entre ellas la prohibicidén de
ejercer la abogacia (Art. 316).

Observaciones:

- Miguel Luis Gonzdlez Saavedra seflala que ello
igualmente desincentiva que ingrese la mejor gente va
que carecerd de toda perspectiva real de mejoramiento
econdémico.

Fl Juez Vecinal residird constantemente en la ciudad o
comunas donde ejerza sus funciones (Art. 7).

El Concejo de cada Municipalidad elevarda a la
respectiva Corte de Apelaciones, antes del 15 de
diciembre de cada afio, un informe con la apreciacion
que le merezcan los Jueces Vecinales de su
jurisdiccidén, atendido el celo vy diligencia en el
desempefio de sus cargos. Igual facultad tendrdn los
Conse jos Econdmico Sociales.

Las Cortes de Apelaciones efectuardn cada afio una
calificacién de los Jueces Vecinales de su dependencia.
de conformidad a las normas generales del Cédigo
Orgdnico de Tribunales. Para 1a inclusién de un Juez
Vecinal en una determinada categoria deberd
considerarse de manera preponderante el respeto por
parte de éste a los plazos procesales gque establece la
presente ley (Art. 9).

Los Juzgados Vecinales dependerdn financiera Y
administrativamente de la Municipalidad correspondien—
te.

El Alcalde., a proposicién del Juez Vecinal, destinara
los funcionarios municipales que fueren necesarios para
el funcionamiento del tribunal (Art. 12).

Observaciones:

1. La Asociacidén Nacional de Jueces vy Secretarios
Abogados de Juzgados de Policia Local opina gque es
indispensable establecer por ley la planta de los
juzgados y terminar con la posibilidad de los Alcaldes
de trasladar a los funcionarios cuando 1lo estimen
conveniente.

2. La norma se establecid¢ asi para mantener la
posibilidad de que las Municipalidades administraran en
forma flexible vy eficiente el personal asignado ¢ los
tribunales vecinales, tal como sucede hoy <con los de
Policia Local, donde se ha demostrado su eficacia.

El Juzgado Vecinal funcionarad ordinariamente de acuerdo
al horario que al efecto fije la Corte de Apelaciones
respectiva. Ademds., el tribunal debera funcionar
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fuera del horario normal de trabajo de los habitantes
de la comuna, en audiencias de a lo menos dos horas,
dos dias a la semana. Durante este horario., el Juez
Vecinal vrecibird en audiencia publica a los vecinos
(Art. 13).

Observaciones:

1. Existe el antecedente de que a principios de la
década de los 70, conforme 1o ordend un Auto Acordado
de la Corte Suprema. 1los jueces de letras debieron

trasladarse dentro de su territorio jurisdiccional para
atender los asuntos que sometieran a su conocimiento la
poblacidn.

2. La Asociacidn Nacional de Jueces y Secretarios
Abogados de Juzgados de Policia Local considera
"impracticable" el horario de funcionamiento
extraordinario, por dificultades de seguridad, de
movilizacidén, de dignidad. etc. En todo caso, estiman
que las Cortes de Apoelaciones debieran intervenir en
el disefio de este sistema de funcionamiento.

De todas las actuaciones y resoluciones dictadas por el
juez deberd dejarse constancia por escrito baijo su
firma, ia gue no requerird autorizacidén de ninguna
especie (Art. 14). Desaparece entonces el cargo de
secretario . correspondiéndole las funciones de llevar
ciertos registros y efectuar algunas diligencias que
comunmente son de responsabilidad de éstos a un
funcionario del tribunal (Art. 15).

Observaciones:

1. Se elimina la existencia de un Secretario. cargo
que ha sido criticado en los propios Jjuzgados de
letras, postuldndose, en una serie de iniciativas, el
convertir a los actuales secretarios en jueces
instructores de determinados procesos. Se piensa dJue es
absolutamente innecesario que exista una persona VY
menos que sea abogado, para que simplemente autorice lo
realizado por el Juez y Yealice otras funciones
menores. Su unica utilidad real es en caso de
subrogaciones, pero no parece conveniente mantener una
personal calificado sdélo para esas eventualidades,
razén por la cual se propone un sistema externo de

subrogaciones mas eficiente administrativa Y
econdmicamente.
2. La Asociacidén Nacicnal de Jueces y Secretarios

Abogados de Juzgados de Policia Local expresa que debe
establecer un Secretario Abogado del Tribunal, ya que
un simple oficial administrativo no da seguridad de
sapiencia ni como Ministro de fé en el cargo y complica
el sistema de subrogaciones.
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NORMAS TRANSITORIAS:

Los Juzgados Vecinales serdn instalados paulatinamente
por el Presidente de la Republica, previa solicitud del
Alcalde respectivo, a 1la medida que el presupuestc
municipal contemple el gasto pertinente (Art. 1
transitorio).

Observaciones:

- La Asociacién Nacional de Jueces y Secretarios
Abogados de Juzgados de Policia Local opina que esta
norma atenta contra "la doctrina social de mejorar la
atencidén a las personas desvalidas, toda vez que en la
practica sdélo se creardan Juzgados Vecinales en las
Municipalidades 'ricas'", para atender a sus vecinos de
medianos o altos ingresos, y en las comunas pobres o
apartadas, nunca habrd 'presupuesto'" para crear estos
Juzgados, continuando postergados los ciudadanos de
segunda clase que hasta ahora siempre lo han sido al
carecer de asistencia judicial primaria". Agregan que
ello ademds acarreard incerteza, desde gque poblaciones
de diversas comunas deberdn recurrir a Tribunales
distintos para idénticos problemas

Mientras no se instalen los Juzgados Vecinales que se
crean por esta ley. la competencia que a éstos se
asigna corresponderd a los Jueces dque actualmente la
ejercen. Dicha competencia no se verd alterada con la
instalacién de los Juzgados Vecinales vrespecto de las
causas iniciadas con anterioridad (Art. 2 transitorio).
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Consideraciones Generales.

El Provecto de Ley en comento es el mds extenso y
reglamentario de 1os que conforman el llamado "paquete
de reformas al Poder Judicial" presentado por el
anterior gobierno a este Parlamento para la
modernizacion de la Jjusticia. Es. segun se me
confidencié al conclulr su estudio., el proyecto mas
extenso que ha debido conocer la Comisidn de
Constitucidn, Legislacidn y Justicia de esta H. Cdmara

desde el inicio de la transicidén.

Mas alld de estos aspectos cuantitativos y anecddéticos

el proyecto intenta una de las reformas mds cruciales a,
”

la administracién de justicia. Se ha dicho hasta la

saciedad que ningun sistema de derecho procesal o

sustantivo. por perfecto gue sea, permite asegurar su

vigencia efectiva si1 no existen buenos jueces:; vy que
e 2

estos. a su vez, pueden hacer funcionar como un buen



sistema Jjuridico a wun conjunto mediocre de normas
sustantivas o© procesales. De los jueces depende el

imperio del derecho vy la vigencia efectiva de 1le¢

justicia en la wvida c¢otidiana de los ciudadanos.
Parece bien que esta idea se repita pues constituye una

verdad indesmentible.

Loj que se repite con menos frecuencia es que la
calidad de los jueces gque cada pais tiene no depende
del azar sino del conjunto de condiciones que esa
nacién crea para el desenvolvimiento de la profesién

judicial.

Parte de esas condiciones, bien lo sabemos en nuestro

pais. estan constituidas por las de caracter econdmico

con que se retribuye a los magistrados. El gobierno

pasado vy el actual han asumido compromisos para mejorar

tales condiciones.

Las condiciones remunerativas no son el udnico factor

con gue la sociedad puede influir en la calidad de sus

jueces. También lo puede hacer a través de la
capacitaciodn, para lo cual este H. Congreso se
-—

encuentra pronto a despachar el proyecto de ley que

crea la Academia Judicial.

Tanto o mds importantes que los dos factores recién
aludidos son el conjunto de las otras condiciones que
suelen agruparse bajo el titulo de carrera judicial:

A
— (Como se selecciona a los jueces? {Qué factores se




consideran gravitantes para permitir o rechazar el

(= —

ingreso de un o una Jjoven abogado a la magistratura?

— {(Qué conductas profesionales se ven efectivamente

motivadas a través de las calificaciones? ¢Cudles se

"

desmotivan a través de este mismo sistema?

— {Cudles conductas de los Jjueces se sancionan? {Cudles

se premian por la via del ascenso?

— ¢(38aben los jueces de antemano y con precisidn cudles
LS

son los pardmetros por 1los cuales ha de ser evaluado su

trabajo y cudles consecuencias importantes para su vida

como el ascenso o la remocién se seguirdn de las
diversas conductas profesionales posibles?
— (Existen sistemas objetivos y transparentes para

medir el rendimiento del trabajo Jjudicial? ¢{Gravitan

tales mediciones en las decisiones mds relevantes de la

carrera de un profesional?

Me atreveria a seflalar que el modo como los sistemas

juridicos vresuelven las preguntas antes referidas

configuran el tipo de Jueces (Qque en definitiva
conforman el poder Jjudicial. Ningun pais podria
2 LN

pretender tener buenos Jjueces si1 no establece primero

pautas efectivas de 10 que se espera de un juez VY no

o

actua luego en consecuencia a través de los premios vy

castigos gque se dan en toda carrera Jjerdrquica.

3i 1los mecanismos gque efectivamente gravitan en la
carrera de cada iuez no estdan claramente definidos, no
son c¢onocidos por é€ste © no se aplican de un modo

adecuado Yy sostenido, entonces tipicamente comlenzan a



operar mecanismos que premian lealtades o factores
igualmente personalistas que desincentivan la justicia
profesional y eficiente que los paises reclaman.

El gobiernco del Presidente Aylwin se dioc a la tarea de
efectuar una profunda revisién de todas las normas y
prdcticas existentes en materia de carrera funcionaria
de los Jjueces, funcionarios auxiliares de la
administracién de Jjusticia vy empleados del poder
judicial. proponiendo la reforma que ahora ustedes
considerardn Yy que precisamente procura alcanzar los
criterios de profesionalismo a través de la objetividad
y transparencia a que recién aludia. El proyecto fue
objeto de un largo y acucioso debate en el Senado v en
la Comisidn de Constitucidén, Legislacidén y Justicia de
esta Cdmara. En ambas instancias se ha compartido el
diagnéstico vy los propdésitos vy se ha buscado
perfeccionar los instrumentos para el logro de 1los
mismos. El gobierno no puede sino declararse
satisfecho por el eljercicio realizado. No poca veces
hubiera querido introducir otro tipo de mecanismos.
Sin embargo, debe sefialar que ninguna de las normas que
propone vuestra Comisidén de Constitucidén le resulta
contradictoria con los principios que le animan en esta

materia.

El proyecto procura actuar entonces en este neurdlgico
campo de nuestro sistema judicial y lo hace

especlalmente a través de modificar sustancialmente el
-

régimen de calificaciones de los funcionarios

—

judiciales vy el sistema de ascensos de los mismos.
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Como complementacidén 1indispensable a 1o anterior se

introducen reformas no menos sustanciales al sistema de

-~—

incompatibilidades, a los escalafones y a los

-

requisitos para el nombramiento de los jueces. A ésto

el Senado ha agregado otras reformas vinculadas., como

lo son el sistema de wvisitas y otras sobre competencia

que en realidad tienen una relacidén muy remota con el
proyecto, pero que el gobilernc no ha querido hacer
objeto de indicaciones por estimarlas un

perfeccionamiento al Cdédigo Orgdnico de Tribunales.

De todas estas 1ideas quisiera referirme sdlo a los
sistemas de calificaciones, 1ingreso y ascensos a la
carrera por estimarlas de la mayor importancia, sin
perjuicio de concluir con algunas palabras finales
sobre los cambioz md&s principales que se hacen a las

reglas sobre incompatibilidades y escalafones.

Analisis de algunass de las
Principales modificaciones de l
pProyecto.

1. Sistema de Calificaciones.

Tal como va seflalara.se modifica sustancialmente el
sistema de calificaciones, procurando siempre dar la
mayor objetividad ¥y transparencia a las mismas. Al
efecto, se introducen cambios respecto del d&rgano
calificador, de los <criterios de calificacidén, de los

mecanismos de calificacidn., de las listas



a)

b)

c)

calificatorias, de la publicidad de las mismas y de la

apelacidén de ellas.

Organo Calificador.

Se establece que la calificacidn deberd ser hecha por

el superior Jjerdrquico directo del funcionario, sin

perijuicio de el derecho de apelacidn, evitando asi que
todas 1las calificaciones se radiquen en la Corte
Suprema de Justicia como ocurre hoy dia.

Criterios de calificacidén.

Se establecen nuevos Yy mds precisos criterios de

calificacidn de los funcicnarios judiciales, procurando
establecer estdndares mas objetivos vy medibles que no
afecten la necesaria 1independencia personal de los
jueces en la 1interpretacidn v aplicacidén del derecho.
A este respecto la Comisién de Constitucidén de esta
Cdmara ha propuesto modificar el Articulo respectivo en
términos que el Ejecutivo comparte. pues estima que se
ha logrado wuna foérmula que garantiza aun mejor 1la
necesaria objetividad. Asimismo, se precisan 1los
efectos que debe producir la aplicacién de medidas

disciplinarias en las calificaciones.

Mecanismo de calificacidén.

A objeto de ganar en objetividad se establece la

necesidad de llevar una hoja de vida por cada uno de




los funcionarios gque serdn objeto de calificaciones,
-—

estableciéndose 1o que en ellas debe consignarse Yy

permitiéndose siempre al calificado conocer y observar

las anotaciones que en ella se hagan. Con igual fin al

recién indicado, se establece el cargo de secretario de
—_—

los drganos calificadores, reguldandose los antecedentes

que ellos deben reunir y los que deben relatar al

érgano calificador para que éste acometa sus funciones.

También para garantizar la objetividad se establece que

cada calificador debe asignar un puntaje de uno a siete
[

a cada funcionario por cada uno de los criterios, a

calificarse. Se agrega que cuando estos puntajes sean

sobresalientes o deficientes, el gngﬁlggggn;,debe

]consiqnar los hechos en que funda el puntaie asignado.
C——-’—f .

Ello resulta especialmehte importante si se tiene

presente que la buena calificacién determinard un
—

eventual derecho al ascenso vy que las especialmente

negativas al 1igual como ocurre hoy, pueden implicar
hasta la destitucidén del funcionario. En todo caso, se
establece que toda calificacién debe consignar los
principales aspectos que el funcionario debe corregir o
aquello en que debe persistir, procurdndose asi que la
calificacidon cumpla uno de sus objetivos primordiales,
esto es, que cada funcionario sepa de modo transparente

como se ha evaluado su trabajo Yy que se espera de €1

para el periodo siguiente.

d) Listas Calificatorias.

La suma vy promedio de los puntajes referidos en Ila



e)

f)

letra anterior determinan la lista calificatoria en que
gueda ubicado el funcionario respectivo. El numero de
las listas es ampliado a seis, a objeto de permitir una
mayor discriminacidén. especialmente entre los puntaijes
mds altos, procurando revertir la tendencia existente
hasta la fecha de considerar a todos los jueces en la

lista calificatoria mds alta.

Publicidad de 1la calificacién.

Para que la calificacidén cumpla sus objetivos parece
indispensable que pierda el cardcter excesivamente
secreto y reservado que tiene hasta 1la fecha, pues tal
cardcter 1impide al funcionario saber c¢émo se estd
evaluando su trabajo. En el proyecto, cada calificado

D O -

tiene derecho a conocer los puntajes que se le

asignaron, asi como la constancia de los aspectos que,

a juicio de sus calificadores debe corregir o aquellos

en que debe persistir. Vuestra Comisién de

Constitucidn, por la unanimidad de sus miembros

presentes, ha agregado también una modificacién que el
Ejecutivo patrocina Yy considera de la mayor

importancia; esta es, que cuando el &érgano calificador

sea colegiado. el calificado tendrd derecho a conocer

el nombre de quienes les asignaron cada uno de los

puntajes, cambio que el gobilerno espera que esta Sala
2

ratifique en la votacién en particular.

Apelacién de las calificaciones.



Se permite siempre. como es natural, apelar de las
calificaciones, a menos que éstas fueran hechas por la
Corte Suprema. GUnico caso en el cual se permite la

reposiciodn.

Este conjunto de modificaciones permiten abrigar., a
juicio del gobiernc. fundadas esperanzas en un cambio
significativo en las condiciones bajo las cuales los
Jjueces chilenos ejercen sus funciones. Ellas debieran
fortalecer el profesiconalismo vy la independencia de

cada juez.

2. Ascensos.

La principal modificacidén en materia de ascensos en la
carrera estd constituida por el hecho de que”la

apreciacién de los méritos para confeccilonar una terna
[ — —

Feja de ser un antecedente que se aprecie

discresiconalmente y queda constituido por la ultima
s L

Jjcalificacién obtenida por el funcionario. Asi. guienes

I

hayan sido evaluado en una categoria superior tendrar
siempre derecho preferente a ser considerados en la
terna a la cual postulen. De este modeo, se trata de

establecer wuna vinculacién 1ldégica necesaria entre el

| Ao

proceso de calificacidén y el proceso de ascenso.
vinculacidén sin la cual la calificacién pilerde Dbuena
parte de su sentidc y la integracidén de las ternas v
cinguenas para 1os ascensos pasa a Ser excesivamente
discrecional. En cuanto al sistema de ascensos, se

proponen también una serie de modificaciones estimadas



convenientes, como son aquellas destinadas a garantizar

la mds absoluta publicidad de los concursos. la

tdisminucién de la importancia de la antigiedad, el(ﬁ&n

de las preferencias por desempefio en regiones

apartadas. el jaumento del periodo de permanencia en un

cargo antes de ascender a otro, ciertas adecuaciones de
nuestro Cdédigo Orgdnico al texto constitucional que
aparecen necesarias y otras de menor importancia.
Quisiera. en razdén de mi experiencia en el Ministerio
de Justicia, resaltar aquella qgue exige que las ternas
y cinquenas sean remitidas al Ejecutivo con todos los
antecedentes que se tuvieron a la vista para
confeccionarlas, incluyendo 1los votos obtenidos por
cada uno de los candidatos, cuestién de la mayor
importancia para peder ilustrar la decisidn del
Presidente de la Republica cuando le corresponde elegir
entre los integrantes de las ndéminas propuestas por los

Tribunales.

3. Ingreso a la Carrera.

A este respecto, quisiera destacar que se mantiene la
posibilidad de ingresar desde fuera de la carrera a los
cargos de Ministro de Corte de Apelacicnes vy de la
Corte Suprema, pero cerrdndose esta posibilidad en los
cargos de juez de capital de provincia y de asiento de
corte. El ingreso a las funciones de secretario o de
juez de comuna o de agrupacién de comunas para aguellos
gue aun no pertenezcan al Escalafén Primario del Poder

Judicial exige haber aprobado el Curso de Formacidn de



la Academia Judicial. De este modo, se garantiza que
la seleccién para el ingreso a la carrera se haga
exclusivamente por un organismo téecnico que
administrarda dos instancias selectivas. La primera., al
admitir a los abogados al programa de formacidn,
proceso que en el Provecto de Ley de la Academia
Judicial contiene una serie de requisitos destinados a
garantizar la objetividad. Por otra parte. al egreso
del programa de formacién. los abogados ingresardn a la
carrera judicial conforme a las calificaciones
obtenidas en ese programa de formacidén. De este modo.
me parece, se garantiza la plena objetividad y
transparencia en el proceso de seleccidn para el

ingreso a la carrera.

Sélo se permite el ingreso de abogados extrafios que no
hubieren hecho el curso de formacidn cuando no hubieren
postulantes que reunan este requisito, estableciendo
asi una excepcidén indispensable para no paralizar la
administracién de justicia en caso que las wvacantes
judiciales en un momento determinado pudieran ser

mayores al numero de egresados de dicha Academia.

En cuanto al nombramiento de relatores., la norma que
vuestra Comisidén de Constituciédn propone contiene
algunas diferencias vrespecto de los aprobado en el
Senado. Se trata de mantener la flexibilidad que hasta
el momento tiene el ingreso al cargo de relator, pero
respetando siempre un sistema objetivo de concursos

para acceder al cargo.



4. Regquisitos para el Ejercicio

de Funciones Judiciales.

Todo lo anterior exige hacer ciertas adecuaciones en la
normas que establecen los requisitos para ser juez,

Ministro de Corte de Apelaciones o de la Corte Suprema.

S. Incompatibhilidades.

En cuanto al régimen de incompatibilidades., se
establecen aqui una serie de modificaciones que
seguramente serdn objeto de andlisis en la discusidén en
particular del proyecto. Se ha procurado establecer
reglas racionales que eviten algunas injusticias que
hoy podrian producirse con las normas vigentes vy que
mantengan siempre inalterable el principio de que dos
personas vinculadas en razén de matrimonio o de
parentesco no pueden encontrarse en relacidn jerdrquica
al interior del sistema judicial. Este sistema de
incompatibilidades es aplicado en plenitud respecto de

los funcionarios del Escalafén Secundario del Poder

Judicial, esto es, respecto de conservadores, notarios
archiveros vy otros. para quienes las normas sobre
incompatibilidades resultan hoy diversas Yy

excesivamente débiles; 1o que ha permitido que ingresen
una serie de parientes de miembros de los Tribunales
Superiores de Justicia a estos cargos que suelen ser
apreciados por las condiciones econdmicas que
conllevan, constituyendo una frecuente causa de critica

y deslegitimacidén del Poder Judicial en la percepcidn



publica. Se trata de ponerle fin a esta situacidn,
procurando la mayor liberalidad para evitar interferir
en vocaciones personales cuya legitimidad nadie
discute, pero aplicando sin miramientos las
prohibiciones cuando se trata de cargos para los cuales

tipicamente no existen vocacliones especificas.

cE. Otras.

El proyecto contiene también varias modificaciones
respecto de los Escalafones Judiciales; y, como ya he
seflalado, respecto de los sistemas de visitas y otras
cuestiones que creo mds propio debatir al momento de la

discusidén en particular de este proyecto.

Termino agradeciendo a vuestra Comisiodn de
Constitucidén, Legislacidén vy Justicia por el laborioso
trabajo que ha realizado en el perfeccionamiento de las
normas propuestas por el Senado. Tengo la esperanza
gque la necesariamente lenta y a veces farragosa
discusién de estas cuestiones orgdnicas no impidan
visualizar los significativos cambios que agui se estén
introduciendo para asegurar el profesionalismo,
competencia e independencia de nuestros Jjueces,
requisitos indispensables para la judicatura moderna y
eficiente que el pals requlere. Sin esos jueces, la
labhor de modificar normas procesales y sustantivas, la
labor mds propia que este Parlamento realiza no rendiré

sus necesarios frutos.
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ARBITRAJE

I.- En esencia el proyecto amplia las materias de

arbitraje obligatorio Y perfecciona normas sobre
nombramiento de arbitros y procedimiento arbitral.

I1.- El Objetivo Explicito del Provecto es el de

fortalecer un mecanismo alternativo (al de los Tribunales)
de resolucién de conflictos. para asi:

1) Descongestionar la via judicial de causas que pueden
conocerse por otra via, sin que ello atente en contra
del principlo de igualdad ante la ley y permitiendo que
los Tribunales puedan dedicar mds tiempo a sectores de
menores ingresos. (M.pag.l parr. 290)

2) Entregar el conocimiento de las contiendas
comerciales a drganos dque, a diferencia de los
Tribunales, cuentan con el conocimiento especializado vy
el tiempo de dedicacidén necesarios. (M.pag.2 parr.19).

ITI.- En una exposicidén sucinta, las reformas

principales que el proyecto sugiere introducir a nuestro

sistema actual de arbitraje son las siguientes:

de

1. Amplia las materias de arbitraje obligatorio a todas
las causas de caracter comercial (entendido este
concepto en sentido amplio), tengan o no un origen
contractual y donde la cuantia de lo disputado exceda
de cierto monto. Establece modificaciones menores a las
materias de arbitraje prohibido.

(M.pag.2 N2l v pag.5. N2 6,letra £f).

2. Establece un sistema regulado para el nombramiento
ciertos drbitros. En esencila,limita la designacién
subsidiaria de drbitros que cabe hacer a los Tribunales
(a falta de acuerdo de las partes) a un listado de
abogados hdbiles que confecciona el Ministerio de
Justicia a propuesta del Colegio de Abogados.

(M.pag.3 N5 v pag. 4 No6, letra 4)).

Asimismo, procura perfeccionar las normas que regulan
las clatusulas compromisorias y los acuerdos de
designacién de drbitros. (M.pag. 4, Ne6, letras a), D)
y ¢).)

3. Establece reformas al Procedimiento Arbitral, tanto
en la instancia arbitral misma como en materia de
recursos. En este plano es donde m&s reformas se
proponen. Resultan algo dificiles de caracterizar
resumidamente; aunque, en esencia tienden a suprimir
normas que hacian excesivamente engorroso y formal esta
instancia. establecen clertas reglas basicas
subsidiarias (al acuerdo de las partes) de ritualidad
procesal de las gue nuestro sistema carecia, siguiendo
de cerca las reglas del actual procedimiento laboral.
(M.Pag. 3, N&3, letra a) y pag.3., Ne6, letra e).

Regula la cuestidén de los recursos, evitando que estos
se interpongan en el transcurso del proceso vy
radicdndolos en una segunda 1instancia especializada en
arbitrajes. La Justicia Arbitral gqueda sujeta a la



Superintendencia de los Tribunales Ordinarios. (M.
Pag. 2 N2 2, Pag.3 N@3 letra b), Pag. 4 N2 6 letra e) y
No 4).

4, Otras modificaciones menores, las que, de modo
principal tienden a wunificar las reglas que regulan el
arbitraje y a perfeccionar el juicio de cuentas.



IV.- Andlisis pormenorizado del Provecto.

1) Materias de Arbitraje Obligatorio y Prohibido.

1.1.) Mantiene las actuales materias de arbitraje
obligatorio; esto es, particidén, juicio de cuentas vy
problemas entre socios

(articulo 227 Nros. 1, 2 vy 3).

Observacidn: Particiones en sectores de bajos
ingresos.
1.2.) Agrega como materias de arbitraje obligatorio a

todas las cuestiones de cardcter comercial, tengan o no
un origen contractual; incluso, las de mera declaracién
de una relacién juridica o de un derecho, cuando hay
interés actual en ello. En todos los casos la cuantia
debe exceder de 500 UTM mensuales.

(articulo 227 N9 4 y 222 inciso segundo)

Observaciones: a) La Corte Suprema de Justicia se
opone a la idea de ampliar las
materias de arbitraje forzoso, por
cuanto, a su juicio, esto coloca en

gituacidn de desmedro a los
Tribunales de Justicia gque son los
érganos Jurisdiccionales por
excelencia; en segundo lugar,
porgue atenta en contra del
principio de igual acceso a la
Justicia, que tiene consagracion
constitucional, arqumento que funda

ademas en la garantia de gratuidad
y en el principio de igualdad ante
la ley y también por cuanto se
limita el derecho fundamental de
acudir a log Tribunales Ordinarios
de Justicia. Sugiere gue para
determinayr las materias gue han de
sustraerse del conocimiento de 1la
Justicia Ordinaria, resultaria
aconsejable gue intervinieran los
propios jueces. En el mismo sentido

de deponer en duda la
constitucionalidad de una
competencia basada en la cuantia se
pronuncia la Universidad de
Concepcidn.

Similar es el argumento hecho
llegar por una comisidn técnica del
Partido Unidn Demécrata

Independiente, guien, aun estando
de acuerdo con el objetivo de
ampliar el arbitraije estima
inconveniente hacerlo
obligatoriamente pues vulnera el
derecho de los ciudadanos a acudir
a los Tribunales de Justicia, los
gue tienen cardcter gratuito.

b) Por su parte, la Asociacidn




Regional de Magistrados de San
Miguel insinda el posible riesgo de
abandono de la instancia de los
Tribunales Ordinariog, en la medida
que se sustrae a éstos del
conocimiento de las materias
comerciales de envergadura.

c) La Camara de Comercio de
Santiago v en general lag otras
instituciones que manifestaron
opinién, se mostraron de acuerdo
con ampliar lag materias de
arbitraje forzoso.

d) Cuantia.

e) Problema de quién egs competente

para determinar la cuantia A
procedimiento en casgso de
desacuerdo.

f) Observaciones de forma en letra
h

g) Trasladaria inciso segundo del
art. 222 a art. 227, como cuesgtidn

de orden.
h) La Camara Chilena de la
Construccidn sugiere que los

conflictos originados en contratos
de construccidén sean materia de
arbitraje obligatorio aun cuando
sea parte el Fisco: y en subsidio
suglere algunas modificaciones para
permitir el arbitraje voluntario en
estos casos.

1.3.) Permite a aquella parte para quien la relacidn no
es mercantil exigir que el litigio se lleve por la
justicia ordinaria y establece presunciones de renuncia
de este derecho.
{articulo 227 N¢ 4 inciso final y art. 228).
Observacidn: S6lo de forma. Uniria el articulo
228 como incigso del 227.

1.4.) Establece como materias de arbitraje prohibido
aquellas en que esté comprometido el orden publico, en
que debe escucharse el Ministerio Publico. asuntos
penales, tributarios, controversiales (sic), de
arrendamiento de Dbienes raices urbanos, menores,
alimentos y procedimientos ejecutivos.

(arts. 229 y 230)

Observacioneg: a) Supongo controversiales se
refiere a contravencionalesgs.
b) Podria discutirse 1o de

arrendamiento de bieneg raices.

c¢) La comisidn técnica del partido
UDI estima gque establecer materias
de arbitraje prohibido, wvulnera el
principio de libertad




2) Reglas sobre nombramientos de 4drbitros vy cldusula
compromisorias.

2.1.) Respecto de cldausulas compromisorias, el proyecto
explicita los casos en gue estas valen.
(articulo 231)

Observaciones: a) Asociacidn Regional de

Magistrados de San Miguel recuerda
riesgo de declaracién de nulidad de
la convencién de arbitraje o de
nombramiento de drbitros una vez
qgue éstos han cumplido ya su
cometido. Sugiere que la accidn
para pedir la nulidad caduque en
corto tiempo.
b) Podria agregarse la posibilidad
de que las partes aprueben someter
a arbitraje un asunto actual. aun
cuando no acuerden la persona del
drbitro, posibilidad que. aungue
poco frecuente, no por ello cabria
invalidar.

2.2.) Regpecto de las personas en las cuales puede
recaer el nombramiento del drbitro, cabe distinguir:

2.2.1.) El arbitro nombrado por las partes. debe serlo
por la unanimidad. Se permite el nombramiento de varios
darbitros. En este sentido. el proyecto no innova.
{(articulos 234. 233 vy 2353).

Observacidn: Cabria analizar la conveniencia de
exigir que. en caso de nombramiento
de una pluralidad de 4drbitros, el
numero sea impar. (evita el
problema del 632)

2.2.2.) Permite a una de las partes vretractarse de la
designacién de un drbitro, aun sin expresién de causa.
(art. 231 letra b)

Observacidn: La foérmula evita la imposicidén de
drbitros en los contratos de
adhesidn. pero podria crear
dificultades en la instalacién del
Tribunal Arbitral. Para salvar
este problema, la U. de Valparaiso
suglere gue al aceptar el cargo el
drbitro declare. bajo juramento, no
estar acutualmente conociendo ni
haber conocido, en_ los ultimos
cinco afios de arbitraje alguno en
gue havan figurado como partes
directas, las actuales e imponiendo
la obligacién a las partes de
declarar gque designan un arbitro
que no han nombrado en contrato
alquno en los Gltimos cinco aflos.

La Cémara de Comercio de Santiago
sugiere que las partes sdlo puedan
impugnar al drbitro invocando
causales de implicancia 0




recusacion.

2.2.3.7 El 4rbitro nombrado por la justicia en subsidio
de las partes solo puede recaer en aquellos que hayan
sido seleccionados previamente Y figuren en un
Registro. El nombramiento 1o hace el Ministerio de
Justicia de ternas que le presenta la Corte de
Apelaciones respectiva de entre listas que, a su vez,
le propone el Colegio de Abogados mds antiguo de cada
Regidén entre abogados que acrediten especilalizacidén vy
experiencia.

(Incisos 29 y 329 del articulo 225)

Observacilones: a) La Cdmara de Comercio de
Santiago se opone a la idea de un
registro udnico.

b) éUn mecanismo mds trasparente de
postulacién?. Asociacidn Regional
de Magistrados de San Miguel
recuerda la mala experiencia habida
en materia de Sindicos Privados.

Centros de Alumnos sugieren
concursos publicos. La Cédmara de
Comercio  de Santiago sugiere

establecer regquisitos objetivos v
generales para_ _inscribirse en el
Registro de Arbitros del
Ministerio, con registro automdtico
una vez gue se verifique el
cumplimiento de los requisitos.

c) éUn mecanismo de reclamacidén de
los interesados que no quedaron en
la lista?

d) ¢éEs  bueno involucrar a las
Cortes en esto? ¢(Porqué Thabrian
ellas de saber quienes son los
me jores drbitros?

e) ¢({Garantizar gque entre los de 1la
lista recaigan de modo aleatorio
los nombramientos o dejar que cada
Juez lo haga?. En el primer sentido
se pronuncla la Cdmara de Comercio
de Santilago

f) Revisar Colegios y Cortes por
Regiones

g)Que resuelva el Ministro y no el
Ministerio.

hié Sustituir el requisito de
experiencia por el de determinados
affos de ejercicio profesional para
que asi algunos puedan ilniciarse en
esto?

2.2.4.) Para los drbitros asi designados, el proyecto
establece un arancel referencial, el que deberd ser
fijado por el Ministerio de Justicia a proposicién del
Colegio de Abogados mds antiguo del pais.
(articulo 225 inciso 42).
Observaciones: a) U. de Valparaiso vy otros alaban
la medida.
b) Valor normativo de un arancel



referencial.

2.2.5.) Se regulan las cualidades que deben de tener
los drbitros (abogados 1los de derecho y mayores de

edad, con libre administracién de sus bienes vy
enseflanza media aprobada los arbitradores) vy quedan
inhabilitados para ser Arbitros las personas que

litigan en el juicio, con las excepciones que indica.
No se innova en esta materia
(arts. 225 y 226).

2.3.) Respecto a las formalidades en el nombramiento de
drbitro, establece que debe de hacerse por escrito vy
contener algunos requisitos.algunos de los cuales se
consideran esencilales.

(articulo 232).

Observaciones: a) Las partes no son aun litigantes
b)Podria agregarse el domicilio vy
profesién del &rbitro, como en la
practica se hace.
c¢)Cabria agregar. como contenide no
esencial. el de las reglas
procesales que las partes acuerden.

2.4.) Establece las causales de cesacidén del compromiso
y de la obligacidén del drbitro de resolver. En esta
materia no se innova, salvo en cuanto se precisa el
periodo en el cual éste debe ausentarse para poder
renunciar.
{art. 237, art. 238 vy art. 239).

Observacion: Cabria regular que sucede cuando el

arbitro cesa en sus funciones.




3) Establece reformas al procedimiento arbitral,
incluvendo la seqgunda instancia.

3.1.) En cuanto al plazo del &rbitro para cumplir con
su mandato no innova en el de 2 afios actualmente en
vigor.

(Inciso tercero del art.233)

Observaciones: a) (Cabria pensar en__un plazo
inferior para asi cumplir con el
objetivo de celeridad?
blen caso de acortarse el plazo o

incluso sin ello,podria
considerarse la posibilidad de que
el drbitro, gsin el acuerdo de las

partes, pueda obtener una prérroga
con autorizacidén de algiun tercero
{judicial), para asi evitar gue se

pierda el trabajo hecho si
realmente exigstiese causa
justificada.

c¢)_La comisidén técnica del partido
UDI se inclina en principio por no
poner limites a la duracién de los
arbitrajes. No seflala razones.

3.2.) En cuanto al procedimiento en 1la instancia
arbitral., cabe destacar

3.2.1.) Que se suprimen los actuales drbitros de
derecho, pasando éstos a tener la calidad gque hoy se
conoce como mixtos, sin perjuicio de que para ellos se
establecen reglas de procedimiento supletorias al
acuerdo de las partes y se faculta al drbitro para
complementarlas.

(arts. 233, 628, 635).

Observaciones: a)De redaccidn al articulo 628
(trdmites en vez de ritualidades;
resolucidén en vez de citacidn)
b)Consultar procesalistas respecto
de conveniencia de aplicacién
supletoria de reglas del
procedimiento sumario. Actualmente
no tiene reglas supletorias.

3.2.2.) Establece cudles son trdmites esenciales, aln
para el caso de d4rbitros arbitradores (emplazamiento,
audiencia de las partes,recepcidn de pruebas,
llamamiento a conciliacidén v autorizacidén Y
notificacidén de 1la sentencia por un ministro de fe) vy
sefiala los efectos en caso de omisidén de algunos de
ellos. (Casacidn en la Forma).

(arts. 628 inciso final y 240 inciso segundo).

Observacidn: No parece haber diferencia entre
emplazamiento vy audiencia de los
interesados.

3.2.3.) Establece un procedimiento supletorio al que
puedan acordar las partes, el que parece tomado
fundamentalmente del procedimiento laboral en actual
vigor.



Observacidn: La Corte Suprema de Justicia estima
que estas reglas son excesivas
frente a las actualmente contenidas
en el C.0.T. y en el C.P.C, sin
especificar detalles. Sugiere como
mds conveniente entregar a la Corte
Suprema la facultad de dictar auto
acordados que permitan subsanar los
defectos que se observan en el
procedimiento arbitral.

Este procedimiento regula las siguientes materias:
La instalacién del Tribunal Arbitral
(art.633) ,estableciendo la obligacidén de designar
un actuario para el proceso y uno ad-hoc para
otros lugares.

- Los plazos bdsicos en la etapa de discusién (art.

634)

- Las notificaciones (arts. 629 vy 630). La regla
general agui es la carta certificada, sin
perjuicio de algunos casos en gque Se reguiere
cédula o personal vy Ministro de Fe que la
practique.

- La necesidad de llamar a dos audiencias de
conciliacién (art. 636 vy 640). wuna antes de
recibir la causa a prueba y otra antes del fallo.

- El modo de producirse vy recibirse la prueba (art.
636, 637, 638, 639, 641) en las que se siguen, en
general, las reglas del procedimiento laboral, las
gue se asemejan al sumario, aungue con un juez con
mas facultades vy sin capacidad de obligar a los
testigos a comparecer.

La posibilidad de decretar medidas para mejor
resolver sélo una vez que se ha producido la
prueba, ¢ en cualquier etapa del proceso si asi lo
resuelve el juez como regla complementaria de las
legales (arts.642 y 635 inciso 29)

Los requisitos de la sentencia definitiva (arts.
631, 632. 642)

- La forma de ejecutar las resolucilicnes, materia en
la cual se otorgan facultades al Jjuez salvo que
deba apremiar o se vava a afectar a terceros (art.
643)

La forma de disponer del expediente (art. 644).

Observaciones: a) Cabria considerar la posibilidad
de simplificar aun mas el
procedimiento, en materias tales
como la del orden para recibir la
prueba (donde cabria desreqular).,en
la posibilidad del darbitro de




trasladarse a tomar testimoniales a
otro lugar sin necesidad de
exhorto, la posibilidad de decretar
siempre medidas para mejor resolver
en cualguier etapa del Jjuicio. la
de dejar libre la juez para 1lamar
a conciliacién cuando lo estime
conveniente v no obligatoriamente
en determinados momentos. En este
mismo sentido, aungue sin
especificar de que modo se
pronuncia la comisidén técnica del
partido UDI.

b) Cabria la posibilidad de agregar
algunas reglas. Una declaracidn
general acerca de gue no habran
incidentes de previo v especial
pronunciamiento podria evitar
dilaciones .Echo de menos una redgla
de admisibilidad de todos los
medios de prueba (como la gque se ha
incorporado va al C.P.P.). También
cabria aclarar que las tachas de
testigos se solucionardn conforme a
las reglas de la sana critica, para
evitar cualquier duda a este
respecto. Por Gltimo, podria darse
un concepto de la sana critica
(como la del Cdédigo del Trabajo)
para evitar que se entienda como
una resolucidén sin fundamentos.

¢) Cabria evaluar alternativas al
inciso segundo del articulo 634.

d) Algunas correcciones de
lenguaje, para evitar confusiones
entre conciliacién y avenimiento vy
también en la letra 4d) del art.638.

3.3.) En lo que toca a los recursos.se autoriza solo el
de casacién en la forma en contra de las sentencias de
los arbitradores, se autorizan 1los generales respecto
de los dictados por drbitros de derecho vy se radican en
las Cortes de Apelaciones 1los de Apelacidn y de
Casacién en la Forma vy en la Corte de Apelaciones de
Santiago 1la funcidn de Tribunal de Asistencia Yy
Supervisién referido en los Convenios Internacionales
de Arbitralje.
{(art. 240, 241. 242, 243).
Observaciones: aj Podria resultar conveniente
radicar expresamente la gqueja, mas
alld de 1o que se dice al modificar

el articulo 535 de C.0.T.
Actualmente conoce la Corte
Suprema, lo gue muchos considera
una distorsidn v un recargo

innecesario en el Tribunal Mdximo.
b) Se ha discutido con frecuencia
la pogsibilidad de Tribunales
Arbitrales de Apelaciones
.(Problema de Regiones).




c)Aparece un error en la referencia
gue hace el inciso segundo del
articulo 240. la que pareciera debe
hacerse al articulo 796 del C.P.C.



4) Otras modificaciones menores

4.1.) Establece algunas reglas de coordinacién (art.
2115 del Cdédigo Civil y modificacidén 680 N& 8 del
C.P.C.).

4.2.) Unifica a esta forma de arbitraje el juicio de
cuentas (derogacidén del Titulo XII, del Libro III del
C.P.C. en lo relativo al juicio de cuentas).
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