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REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DE JUSTICIA ' FERIOD O
CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO PRESIDENCILL
004249
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L. > » V
ORDINARIO N© guy A%S Q
ANT. : Recurso de

Proteccién Ingreso
N¢ 115-93, 1I.Corte
de Apelaciones de

Santiago.
MAT. : Remite copia
Resolucidén Ex. N°@
013 de 15 de Enero
de 1993, del
Consejo de Defensa
del Estado.
SANTIAGO, =7 =T  ~nn
DE: SECRETARIO AROGADO DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO
A SENOR JEFE DE GABINETE DE S.E. EL SENOR PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA.

De acuerdo a lo mencionado en el antecedente, cumpleme
remitir a Ud. copia de la Resolucidén Ex. N2 013, de 15 de
Enero de 1993, del Consejo de Defensa del Estado, que
dispone asumir 1la defensa Jjudicial de S.E. el sefior
Presidente de la Repiblica, en el Recurso de Proteccidn
caratulado "INDUSTRIA PUBLICITARIA NACIONAL contra S.E. EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS",
INGRESO N2 115-93, de 1la 1I. Corte de Apelaciones de

Santiago.
Saluda atentamente a Ud.,
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Sefior Jefe de Gabinete de
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Archivo Secret. Abog. M
- Proc. Corte < “'

Abog. Consejero Sr. F.M.R.



CONSEsa DE DEFENSA DEL ESTADO

SUBDEPA TAMENTO DE PERSONAL

BA/prn.

CONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RAZON

RECEPCION

DEPART.
JURIDICO

DEP. T R
Y REGISTRO

DEPART.
CONTABILI.

sSUB. DEP.
C. CENTRAL

SUB. DEP.
E. CUENTAS

suB. DEP.
C. P Y
BIENES NAC.

DEPART.
AUDITORIA

DEPART.
V. 0. P,
Uy T

sUB DEP.
MUNICIP.

REFRENDACION

REF. POR S

IMPUTAC.
ANOT.PDRS e
IMPUTAC.

DEDUC. DTO.

REF.: ASUME DEFENSA JUDICIAL DE S.E. EL
SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y DEL SENOR MINISTRO DE OBRAS PU-
BLICAS, EN RECURSO DE PROTECCION
QUE INDICA. /

RES. EX. N° a/s. - /

SANTIAGO,
TENIENDO PRESENTE:

1) OQue, ante la I. Corte de Apelaciones
de Santiago, bajo el 1Ingreso N© 115-93, se ha
interpuesto el Recurso de Proteccidn caratulado
"INDUSTRIA PUBLICITARIA NACIONAL contra S.E. EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y MINISTRO DE OBRAS
PUBLICAS".

2) Que, a juicio de esta Presidencia
resulta conveniente para el interé&s del Estado que
este Consejo asuma la defensa judicial de S.E. el
sefior Presidente de 1la Repfiblica y del sefior
Ministro de Obras PQiblicas, en el Recurso de
Proteccidn ya indicado.

VISTO:

L% dispuesto en el articulo 1° §° 10,
del D.L. N~ 2.573, de 1979, de acuerdo a la modi-
ficacidn introducida a este cuerpo legal por el
artficulo 1°, letra a) de la Ley N° 18,232, de
1983, y de conformidad a la Resolucidn N° 55, de
24 de Enero de 1992, de la Contraloria General de
la RepGblica.

RESUETL YV O:

El1 Consejo de Defensa del Estado asumird
la defensa judicial de S.E. el sefior Presidente de
la RepQiblica y del sefior Ministro de Obras PGbli-
cas, en el Recurso de Proteccidn caratulado
"INDUSTRIA PUBLICITARIA NACIONAL contra S.E. EL
PRESIDENTE DE LA REgUBLICA Y MINISTRO DE OBRAS
PUBLICAS", Ingreso N~ 115-93, de la I. Corte de
Apelaciones de Santiago.-

Andtese y comuniquese,

=3
T

-

= /////C{/
e

. . //":__,‘;f/
LERMO PIEDRABUENA RICHARD
PRESIDENTE
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CBE 93/1613

Seror

Guillermo Piedrabuena

Presidente del Consejo de Defensa del Estado
Agustinas 1025 - piso 3%

Presente

De mi consideracion:

Adjunto para su atencion, Oficio N€ 80 del seror
Enrique Paillas Peria, Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago,
dirigido a S.E. el Presidente de la Republica, relacionado con el recurso de
proteccién deducido por " INDUSTRIA PUBLICITARIA NACIONAL." ('segL’m
Ingreso Corte N8 115-93 P).

Sin otro particular, le saluda atentamente, 1

CARLOS BASCURAN EDWARDS
Je{e/de Gabimete

Santiago, Enero 21 de 1993.

CBE/cis



CORTE DE APELACIONES
SANTIAGO
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c.p.r.

OFICIO N° ()

Santiago, 19 de enero de 1993

En el ingreso Corte N° 115-93 P, re-
curso de proteccidén deducido por INDUSTRIA PUBLICITARIA NACIO-
NAL, se ha decretado oficiar a V.E. a fin de solicitarle se
sirva informar a esta Corte en el plazo de cinco dias el re-
curso interpuesto, debiendo remitir todos los antecedentes
qQue existan en su poder sobre el asunto que ha motivado el
presente recurso. Se adjunta copia de 1l0os antecedentes respec-
tivos para el informe.

aluda atte a V.E.

42/ f ]
/ﬁ%?;gz/ 724
ENRYQUE PAILLAS PENA

Presidente

IRENE GILABERT FIERRO

Secretaria

AL EXGELENTISIMO SENOR PRESIDENTE
DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PREGSENTE



Lo 4 Cl

st Senido
) ERIA + RECURSQ DE_PROTECCION ool T
” COPIGO : CI 0§
3 RECURRENTE : INPUNAC S.A. RUT: 92.113.000-7 _
4 ABOGADQ y APODERADO : SERGIO LIRA HERRERA RUT: 3.307.686-K_ ]
Ol —_— -
6 * k¥ 3
] I
gl EN LO PRINCIPAL, rnecurne de proteccion;EN EL PRIM
g OTROSI, orden de no Annovan;EN EL SEGUNDO, acom
10 o docunentos; EN EL TERCERO, se Zenga presente.
M p— e
o I&tma. Conte I
B —
b _SERG10_LIRA HERRERA, abogado, patente # 306.742-4, al dia,
15__d0mic,(,&'ado en calle Hueklén # 265, 04.12, Comuna de Providencda,
. Vs.140ma., nespeluosdamente, dice:
7 Vengo en necunnin de proteccdion por fa sociedad INDUSTRI
;gL PUBLICITARIA NACIONAL S.A., sociedad aninima dek gino  de &
19 denominacidn, nrepreseniada por don Jonge Lyon Subercaseaux, gacion d
2ol comerncio, ambos domiciliados en calle Dominica # 41, Santiago, quien )
21| vdsdo concuteados y menoscabacos us denechos y garaniias fundamental
52 con La entrada en vigencia ,mediante Aa put_;_l;_éc_:ac,{én en e D
03 Oficial No 34.457 de fecha 29 de diciembre de 1992, del Decreto Suprem
pal No 327, det Ministerio de Obras PiblLicas, que viene en modﬁéﬁ;ﬁgﬁ
25__1)._3. No 1.319,de 1977, que aprueba el Regliamen}o det anticzwo__.?z deﬁ
06 Decneto -No 294 de 1984, que §ifo el texto negundido , caoad«iﬁcio Y
- Aa‘te.mau'-z_ado de £a Ley No 15.840 y el D.F.L. No 206,Ley de CWMA,
28 decneto que LLeva fa ginma de S.E. el Presidente de La Repiblica, d
PATRICIO AYLWIN AZOCAR, domiciliado en el Palacio de £a Moneda y—d“
zz Ministno de Obrnas Pablicas, don CARLOS HURTADO RUIZ TAGLE, domicifiad

Huelén n® 265 - Of. 12 &R 2359742  Fax: (56-2) 2091476  Providencia - Santiago de Chile
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_en calle Morandé No 59.-

[ae]

10

1

13

14

15

16

17

18

1. PREAMBULO
Pana un mejon conocimiento de HLos  hechos y_
cireunstancias que motivan esta acclon copmsfditucionak, |

| es _convendente ponen en conocimiento de Vs.Iftma. que _ef . citado |

Decneto es el tenceno que, sobre La misma matenia y obfedivo e dicta, |

| est0 es : coantarn el Legitimo ejencicio de una actividad economica ,
como es La publicidad caminena Limitando fas faculiades del derechode

| comg es X

| domindo que sobre sus empresas tienen quienes ejencen tal actividad. |

4) En efecto, con fecha 19 de febrerno de 1992, en ek

Diarnio Oficial No 34.197, se publico ef D.S. No 357 de
Obrnas PabLicas, de fecha 27.12.91, cuyo Zexio, por atentan contra

denechos y garantias heconocidos por La Constifucion , fue recurrido,

pon 30 seioned diputados en efercicio,al Tribunal Constitucional.-

EL alcance y fundamentos de La hresolucidn del alio
inibunal ,que acoge el neclamo y declara Lnconstitucional el referido

Decneto, sernan analizadod mas adefante.
=

DURANTE EL PERIODO QUE VA DESDE LA VIGENCIA DEL DECRETO

HASTA ESTA FECHA NO SE HA PODIDO EJERCER EN FORMA NORMAL LA ACTIVIDAD

ECONOMICA DE LAS EMPRESAS QUE TRABAJAN EN LA PUBLICIDAD CAMINERA.

La Administracion, a inavés de sus delegados de ha

encargado de desobedecen,en primen ténmino, f£a nesolucidn del mas alzo

Tribunal de La Repiblica, necunniendo a toda suente de pretextos que

han &4ido,incluso, objeto del pronunciamiento del seron Contralon

General de fLa Repiblica ,segin se acreditara.-

En segundo Lugarn, L£a Admindstracion ha suspendido £os

peunidos para instalar nuevos Letneros o nenovan Los vigenies, hasta

hace unos pocos dias en que ha autornizado una pequena cantidad por un

plazoe que hace JAimposible el ejferncicio de Zal activddad,como

demostrhanemos en este escnito y en estrnados.-

Huelén n® 265 - Of. 12 & 2359742 - Fax: (56 2) 2091476 - Providencia - Santiago de Chile
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(2)

44) Con fecha 05 de noviembre de 1992, 4ingresd para.

£ R

tramite de Zoma de nazion, en f£a Contrnaloria General de

Repiblica, el D.S. No 327,de Obnas Piblicas, de fecha 30 de octubre d

o

8]

1992, cuyo objetivo, segin se expresa ,ed modifican el D.S. 1.319 de

4l
5 12.09.77. Su contenido, en Lo esencial, no diferia mayonmenie de aqué
6 declarado inconstitucional, constituyendo una forma fangencial- para no
; wsarn ténminos que estuvieron en boga en el periodo 1970-73- d
5 | so0sfayan el cumplimiento de Lo nesuelio por el alio tribunal.

o M{ nepresentada so0liciis , en ejercicio del derecho d
0 peticion, que no se tomara razén de dicho cuerpo normativo.

y EL decreto fue retinado por La Administracion de

. Contraloria General de fa Republica antes que se Zomara nazon de &L.-
13 4id) Finatmente, con fecha 26 de noviembre ,del mismo ario,
” e 4ingnesd para el tramite, en comenio, a fLa Contralorda,
" el mismo decreto, pero con fa siguiente salvedad: se habia excluido

anticulo 50 cuyo Zexito, agregando un 4inciso al articulo 70 del D.S.

1.319 de 1977, prohibia La dinstalacion de ALenernos con contenidos

17 b

g movibles. - o

19— De este decretfa tomd razin La Conthalonda - al 4Lgual que

20}—con ef D.S. No 357 de 1992-_desestimando nuestrha oposicién.-

21 I1 HECHOS QUE CONSTITUYEN UNA LIMITACION AL EJERCICIO

v N DE UNA ACTIVIDAD ECONOMICA

ol EL ejencicio de da actividad empresarnial de publicidad)

o4l caminera , a_grandes rasgos, ée nealiza de fa ,A«CQUA'&M_Q__!IIQVLMCL,,MEQ

5 | clientelavisadon) contraa una deteaminada publficidad que abarca unl

26 periodo de dos anos y mas, Lo cual es nesulitado de un _estudio de

o7 mencado o conchecion de un programa naclonal o0 Anternacional del)

8 producto o manrca. S

gl EL publicista caminero( empresardio) contrata, pon periodos|
que van de dos a mas anos, el espacio cornespondiente con Los

Huelén n® 265 - Of. 12 & 2359742 - Fax: (56-2) 2091476  Providencia - Santiago de Chile
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, propietarios de ternenos aledaiios a Los caminos de Chile,panra Lo cual

| _de conviene en una nenta que se paga por perdodos anuales y

r

_anticipados. -

Aunque parezea o0cioso es conveniente ponen. en |

conocdmiento de Us.ILima. que cada Empresa, del gino de esfa actividad, . |

SF——

‘nata de mantener cautivo al  propietario de Los Zenrenos ubicados

en fugares de mefon vision para el usuario y destinatario_del mensaje,

Lo que fogra manteniendo vigente Los respectivos contratos pagando La

nenda conrespondiente a fa anualidad.

0 Finatmente, toda La actividad descansa y &e _programa en

virntud de fa neglamentacion vigenteal entran en vigor fa Constituciin

1"

de 1980 , 4u catdlogo dogmatico y Los necunsos que aseguran éu

gl efereheho el ya citado D.S. 1.319 de 1977 que neglamentd el anticulo

4|16 det D.F.L. 206 de 1960.- -

1. Este decneto, necientemente neformado ,  establece en

15 -

\pfou anticulo 40:" La soficitud de penmiso pana colocar un aviso debend

17 |acompanianse de fa autornizacidn previa del dueno del ferneno, con £o |
1gleual fambién autoriza a fa Dineccidn de Vialidad para reiran Letnerod |

jglen caso de mala ublicacidn, adjuniando un croquis en que se 4indicard |

20l€a_ubicacidn exacta y La cornespondiente fLeyenda que el aviso Lendrd! |

21— _ La disposicidn modificada establece mayones nequisios:
ool _autonizacion del dueno del predio- que nonmalmente consisie en fa

5leopda del contrato de arriendo- debe sen otorgada ante notario y debe,

24 ademas, acompanarse una copda de la Ainscrdlpedon de dominio olorgada

pon el Consenrvador de Bienes Raices nespectivo.-=

o6 22 EL inciso Ztenceno,del anticulo 50, establece que La

distancia minima entre Los avisos es de 300 metros y Ladistanciamind
ma_entre Los Letrenos a Los cruces y empalmes de caminod u 04r08
2’purbt06 peligrosos send también de 300 metnos. L N
EL D.S. 327/97 modifica en forma ilLegal y arbitraria

Huelén n? 265 - Of. 12 & 2359742 - Fax: (56-2) 2091476 - Providencia - Santiago de Chile
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estas distancias minimas estableciendo a.demdé\ mayones requisitad. y.
i digicultades akl amplian Los Lugares en que deberd observarse también Lal
;_d,é_éz_t_ancx;a mininda. e
Al a) En efecto, eleva £a distancia minima ,enine uno y odro
5 Letreno, de 300 a 1000 metnos; _ -
6 b) Eleva La distancia minimg, entre un fLetreno_y cdentos |
. Lugares establecidos por el decreto,de 300 metrnos a 500 metnos.
. ¢) Finalmente, sobre este mismo punto, amplia Los Lugares |
o en que nige fa distancia de 500 metnosjcruces, empalmes de caminos,
ol Pasos a nivel,distinto nivel, cruce de vias {érneas, puenies
. tuneles (estos  consdderados  como  puntos  pelighosos),  curvass |
o honizontales o verticales que puedan ofrecer peligno;zonas de
3 escuela, senrvicios asistenciales de salud, unidades policiales y
y santuarios neligiosos.
s Aclarna La nonma que curva hordzonial es un cambio en La
5 | direccidn del trazado det caming y cuwa vertical, un cambio_de|
. pendiente en fa nasanie de ésie, sin Amportarn~ ya que no £o dice nd |
5 explica~  qué grado(mayor o menon)debe Zener La pendiente para que
9 no pueda avisarse a menos de 500 metrnos.
2 En otrnas palabras, La mas Leve pendiente def camino ée;ui
o causal de no poderse instalar un aviso pubficitarnio.= -
’ En %MO a 4La peligrosidad de [Las curvas sera
Sl determdinado, ﬂdﬁéiumem, por &ivuecej.én de Viakidad.-
?; CONCLUSION: Lo anferdon consiituye La Aimposdcidn de
2-5 requisditos arnbitranios, que no tlenen o0trno fundamento que
’ el meno capricho del Administradorn para exiginlesy que, en deﬂini',tiua:_ |
' sdgnifican Limitan y prohibin, en esta forma , el ejercicio de una |
g —acuwldad economica y el ejercicio de fas faculiades 4inherentes al
“ dominio , ademas de una manifiesta discriminacion ,entre Las empresas ,
29
10 entre 84 y entre Los propdetarios de tewrenos, todo Lo cuak constituye
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15

16

"Wy e e e

18

19 —

20— ——

21

23

24

(8]
(o3}

28

20

un__grave mengscabo al denecho de dgualdad ante {La Ley,segun Se -
explicitand. -
Como__bien Lo senaka ef dallo del Tribunal

Constitucional, al acogen el neclamo de 30 parlamentardios_que neclaman |

La 4inconstitucionalidad del Decreto No 357 de 1991, el denecho a

desarnollan “cualquien actividad econdmiea", "_ protege fa Libre

indedativa privada | y ) es una expresion de Los contenidos §4Losdfdca

- junidicos delf Capitulo 1 de fa Constitucidn Politica, y viene a sen
una consecuencia del principio de subsidiarniedad, como Zambién def

debern del Estado de nesguardar el derecho de Las persondad a pariicipar

con 4guafdad de oposiunidades e fa vida nacional

Que, segin fluye del numenal 21 del arnticulo 19 ,

quienes egencen una actividad econdmica  ,=que no dea contraria a £a mg |

nal, el onden pablico o fa segurnidad nacional-, deberan sufetarnse a

fas nowmas Legales que regulen £a nespectiva activddad, de Lo que se

s4gue que, en primer Zenmino, es materia de fey £a que establezea |

conforme a Lo establecido en 4Los anticulos 60 y 7o de La

Constitucion.-

En segundo Lugan, como bien Lo dice el fallo del

Tnibunal Constitucional, (consideracion undécima), "...84 bien es

egectivo que el Legistador(ya no La Administracion) haciendo uso de su

gacultad de "regulan " puede establfecen Limitaciones y nestricciones

al derecho a desavollarn culquiern actividad econdmica, esta faculitad

no fe conrnesponde al admindistradon” a vintud de Lo previsto en el

articuwlo 60 No 7 que esiablece, taxativamente, £as maternias de Ley.

Finalmente, dando cornecta aplicacion a fas nreglas de

henmenedatica constitucional y necwuvdiende al connecto sentido del

verbo " negularn" , segin Lo hecuernda el Alto Tnibunal en su motivacidn

novena : "...sujetarn una actividad a una regulacion sdgndifica
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establecen fa fgonma o0 nomamas congorme a Las cuales debe nrealizarnse,

1 pero en caso alguno puede sen que bajo el pretexto de regulan se Uiegu.ej
di a dmpedin el ejencicio de una actlivdidad" .-
° Nada mas ciento en el ejencicio de La activdidad del necu-
’ jnem?e-de proteccion.
: - GEOGRAFIA y TOPOGRAFIA DE CHILE. No se necesdita sen muy
° versado en estas disciplinas para wnM q:e:—nuuuo
’ pais, tiene una " Loca geogragia", {como La Llamara BSuchMW—;T:Zg
8
o que se fasunda en que cada cavrefera se encuenirna chuzada por caminosd
jol Pransversates, poblados, pasos a nivel, puentes (infinidad de ellos en
y cualquiern camino ), Zoda vez que Las vias . mas Amportantes corren
12 paralelos a Las cordilleras de Los Andes y de La Costa, servicios
13 policiales, asistenciales, neligiosos, etfe.- o
" Solo con este angumento, Vs.1Ltma., no nresulta di icik
5 caleularn caantos Letrenos , con una distancia mindma de 1000
6 metnos,enthe ellos y 500, de dichos puntos, pueden  tener cabdda.la
- nespuesta es obvia: muy pocos.
5 Pero 484 a elflo (Le agregamos que Zakes avisos deben
19 mantenen, también, una d,ééianu‘i minima de 500 metnos con una curva
20 horizontak, en tnazados como £a Ruia 6§ (Santiago=-Valparaido),La Rgéa?&
” (Santiago-San Antonio-Algarnobo), 4La Carretera Panamericana Sur, La

canetena Bulnes-Concepedldn, efe., esta Limitacion vdiene en conA-t(MiL_
“ una verdadera prohibicion.- -
“ Es prohdibicion pon cuanto, a todo Lo antefuloi, debezfgﬁ
Z agnega:— que el decneto <ztambién define ,como punto pelignoso, !:a.éT
” curvas L;Mtécalu( 0 pendientes), en un pa_ié__ que, salvo aligﬁunaéj
| dectores del Nonte de Chile, <Lodo camino es un subin y bajar
i pendientes.. ... -
28

Tenemos, pues, que dendvado de una /Leguliau'_é_n_

# Anconstitucional, se sdgue dinrectamente un menoscabo y grave

30 — —
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10

1

12
13| patrimoniates que £os vinculan pon periodos de dos y mds_anos, ademdas |
14
15
16
17
18
19

20

21

22 i A

23

24

26 —]
, respecto a Los atrnibutos del dominio.-

oy} AL - ]
s a)l Se priva af necunrente de La propiedad que ejerce

25

.0

_|4ncorponates, sobre Ros que efence el derecho dominical o bdien

_pentunbacion af denecho neconocdido en el MWJJ.MWJM&—

| £a Constitucion Politica.-

| I1I HECHOS QUE CONSTITUYEN UN AGRAVIO AL DERECHO DE PROPIEDAD .
Y UNA LIMITACION A SUS FACULTADES - ]

La necurnente tiene adquinido un derecho sobre el |

Legitimo ejencicio de una actividad econdmica, cuak e4 £a publicidad |

caminena, dominio que es reconocddo pon el arnticufo 583 del Chdiga

Civil cuando dice que " Sobre fas cosas Lincorporales hay también una |

I3

especie de propdiedad” y este denecho Zambién se_tiene y se efence |

nespecto a KLos contraios que maniiene _con sud _avisadores y £os |

propietarnios de ternrenos aledanos. Respecto a @@é,mm_mmm_

pagada pon anualidades anticipadas;en cuanio a aquéllos, obligaciones |

de constifuin una fuenie de trabajo y de 4ingnresos para un imporiante |

secton de fa sociedad; trnabajadones de Las _empresas, _pequeriod

parceleros (anrendadones) y toda £a gente nelacionada con {£a confecceddn

e instalacion de £os Letnenos.-

AL igual que en fa nonma delf numenal 21 del articulo

19, el ondinal 24 establece que s0lo al Legdisfadorn cabe determinan el

modo de usan, gozan y disponer de La propiedad y fas Limitaciones y

obligaciones que deriven de éu funcion social. NO es, pues, La

Admim’,auae,iénl quien puede establecer neglamentaciones, | aun en. ef

dupuesto que actuand dentno de su  potesiad,£o que {La phropia

Constitucion Le prohibe,) que signifiquen conculcan, menoscaban o,Lisa

y Llanamente ) privar  a Los gobernados de bienes ,conporales o

rnespecto a su canterna de clientes, sus contratos de avisafe y sus

contratos de aviendamiento de terrenos aledanos;

Huelén n® 265 - Of. 12 & 2359742 - Fax: (56-2) 2091476 - Providencia - Santiago de Chile



10

1

12

13

14

15

16

17
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24

25

(5)

b). Se Limita el uso y goce que uw%..aupecm a. todos Los

| fetnenos y propaganda caminena que mo  de _adecie a La nu.eva.:‘
!

[ axeglamentacion.-

En_breve:; se Lesionan derechos _adquinidos porn £a Empresa

| deade fa aamacion de £a sociedad.- _
IV LA IGUALDAD ANTE LA LEY

Mas que un derecho se trata de una garantia que tdiend a

euitan toda "discrniminacion arnbitrania"  toda diferenciacion o

| distincidn ,provenga del Legisfadorn o de cualquier autoridad pablica

| que aparezea " contrania a da ética elemenial 0 a un proceso nonmal de

| andlisds 4intelectual" (E.Evans, Los Derechos Constitucionales, T.1

en oitrnas _palabras, _que no Lenga una justifdicacidn racional o

|___4azonable.-
De ahi que foda discrniminacion, mas que ile al sea on
negla genernal, arbitrarnia.- o S
a) Quién decidind y como serd el andlisis para detewninar
cudl Letrnernol 84 tomamos dos o ines en una distancia de 1.000 metrnos)se
mantendra y cuak se retinrana ?
bl Quién y cdmo se decidind cudl propietario mantendra el
Letneno instalado en su predio ,en el evento- seguro,no probable- _g_c_;_q,;
exisdan dos o Ines propietarnios en una distancia de 1.000 metros 7
el ;Quién y como 4se determinand qué Empresa deja sud
Letnernos y cudl debe netirarnlos, 84~ como ocwwre en £a totalidad de £o4 |
casos~ dos o mas mantienen avidafe en un mismo tramo de 1.000 metrnos 7
d) ;Cudl es el oniderndo, cientifico, estadisico,
| comparativo o de cualquien indole usado (0 que se piensa udar)para
__elucidan Los problemas enunciados precedentemente ? N
- NINGUNO Us.Tetma.= J
L Resuwlia,para el caso, palmariiamente. clano el efemplo

-

sol—pon don Afejandro Silva Bascundn en fa discusidn de
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| e£ debate de este numeral(Sesidn 212 de 19.05.76), es " defender La

_|esencia de esas garantias de cualquier disposicion Legal o acto de

seno de fa Comision de Estudios para fa.Constifucdbn de 1980: " En
| otnas oportunidades ha seialado - y Lo mandifeszd en un alegato en La ..
| Conte Suprema- £0 que cree es un cado muy concreto de hasia-qué pundo
La Constitucion debe impedin este ipo de abusos , en el sentido de |

| que se dicte, pon ejemplo, una Legdislacidon que disponga La_jubilacidn ]

con 35 anos de servdiclos para Los empleados particulares con |

apellidos desde La A a fLa M y de 40 anos de senvdicios para KLos |
comprendidos entre La M y La Z.Entonces, &se es un Iipo, -exagerado |
porn  clento- de discriminacidon que deria notorniamente arbitraria

(Actas, Sesién 93, 05.12.974).-

Mediante el decreto impugado se es1d vdiofentfando fa |

garantia del arnticulo 19 No 20 de La Consititucion, Zoda vez que ef |

acto neclamado es Ainconstitucional al establecer _requisilos y

condiciones que , en definitiva, constituyen una clara discriminacibn _

enthe fas diversas empresas del rubno, entre Los avisadores y entre |

Los propietarios de Los ternrenos aledanos a Los caminos del pais.-

V. LA ESENCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

'S4 bden esta garantia, que constifuye, - valga el

pleonasmo= ,La mejor garantia de fas garantias y derechos esenciales

neconoeidos y amparados en el Capitulo Dogmatico de La Constitucion, |

no e encuentra en el catalogo de Los_que pueden ser tutelados por La

accidn de proieccidn, no es menos clento que ella esta implicita en

cada uno de f£os derechos subjetivos piblicos que debe el Estado a sus
gobennados.

Su obfetivo, como Lo hizo presente el seion Ortizax,en

au.tolu’.dad_gue pudiena vulnerantas"”.

EL comisionado don Ennique Evans, que fue el

encangado (por £a Comisidn de Esiudios) de elaboranel anteproyecto y
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aiin mis, quien propuso La iniciativa del precepto, con gran autoridad y

1 premondicidon expuso en fa Sesidon No 212, - au;zque neginiéndose a ]
’ Leyes de nango constitucional- : " Piensa que @&stas sendan dLas res
j g§oumas de Leyes que debernian estan nreguladas porn este preceplo en
b__té_fw_bénoa de que ellas no pudieran, en caso alguno, ..... afectan £f1_
) esencia del denecho de que se Zrnata, nd Amponern condiciones y
, nequisitos de tal naturaleza o entidad para _e;t ejencicio de cientos
. denechos o garantias ,que, en La practica, se trhaduzean en verdadera
. abrogacion de garantias constitucionales. Porn ejemplo, dice, u:—_ ezdm
0 de manana se esitablece para el efencicio delf denrecho de nwan-uz
camulo Zak ;aeqmmé 0 de wraanu que en La practica hagan
; usonio el derecho, al serion EVANS no fe cabe duda de que habrd ahi
N una infraceion al texto constifucional " -
" He aqui, pues, en u:};ma, en qué consdiste ,en su
" esencla, La garantia del nwne,/tal_—%_:d arnticulo 19: un freno akl
15 Legisladon, a La administracion e Lncluso,al juez, para nesguardan £os
* derechos y gaaa:tiu . - |
v En su obra " Los Denrechos Comtétucéonazu:j
N (Vid.Editonial Junidica, T.II, 1990, Pag.149),el autor, don Enrique
” Evans, precisa La sdignifdcacion dT,(i termino "esencda" y su a)oLéc:ac,{én'—q
? en el ambito constitucional: " La esencia de cada derecho se expresa e;
“ unos o0 mas bdienes juridicos que ga/canu; su real vdigencia , Iej
“ distinguen el precepio —;L_ngulia)z,{zdndoﬂo, y s4in Los cuales 4La
= consagracion constitucional apareceria como expredion de w:a?n,t—ch,één
“#r menamente discurnsiva" .0,bdlen, como dxijena_a} Ihatarnse sobne el necunso
- __de— proteccion el comisdonado don Gustavo Lorca, como"una mena Llusidn,
2 una teoria.= "
27
'23 Agnega el autorn que, en el derecho de propdedad, &
’ | esencda dek derecho "esta en que ninguna umxa_c_één u obligacion quel
pueda imponer el Legisladorn o La autonidad en su nombre, pueda agecian

30
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Las  cultades d o, plena adminisiracidn , goce y didposdcidn que. .

son propias del domincio" .- —

En el efercicio del derecho a desarroflar una actividad
econdmica, en tanto, fa esencia del derecho estarnd en que ndngin acto
d _fegisfadon o fa adminisitracién podra Limitanla, entorpecerda,
menoscaban o amenazarda, salvo que ella afente contra fa moral,el
orden “blico o La seguridad nacional.- . _
Quien ha ztrhabajado el Zema con ghran aulordidad, el |

constitucionalista don José Luis Cea, (Vid.Tratado de fa Constitucidn

de 1980, EDit.Juridica ,1980, Pag.296), a este nespecto, dice: "

Reconocido el Derecho subjetivo, su efercicio ng puede sen

esencialmente Limitado y ellfo ocunre cuando £os preceptos Legales que

por mandato de La Constitucion negulen, complemenie o Limiten £os

derechos, 4gualdades, Libertades o 4nviolabilidades _ reconocidos

Ampongan _condiciones, nibutos o requisitos que Ampidan su Libre

ejencicio.En otnas palabras, &4 para el itular no hay manera de que

pueda nealizan Lo que ef Denrecho subjetivo Lleva consdigo,

Ampodibitidad que nesulta de fa desproponciin entre fas restricedones

establecidas por el Legisladon para cumplin Los fines de {a

Cobstitucidn, pon una pante y el Libre ejercicio de Los derechos

dubjetivos en ella reconocidos, por otha .".-

De zodo Lo expuesto se sigue que fLa esencia de Lo

derechos neconoeidos pon La Constitucidn y proiegidos por La presente

aceidn constditucional ,han sido violados en su esencia, toda vez que,

de Las restniccdiones y ALimitaciones Ampuesias, 50 color de una

negulacion que no es otra cosa que una prohibicidn ,en sus efectos, se

esta 4mpidiendo ,coarntando y ALesionando Los derechos, Libertades y

garnantias fundamentales.

Eii prineipal deben del Estado es garantizan el

ejencicio pleno de ALos derechos de Los gobernados.Asd Lo declara
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{ o.de fa Consiitucion, al ,de_cJ.aL_queTlEi_EAmdo. esda a,e]

| senudcdio de fLa  pensond humand y su gf4nafidad _es promoven el bien!

[ S]

L comin.....", cancepo ardistotelico zomisia __._que  Linfouma el
4L neoconstitucionalismo y el Dernecho Procesal Constitucional en todas fas

5l Catednas def oxrbe.- _—

VI EL BIEN COMUN Y EL OBJETIVO DEL D.S. 327 de 1992.-
6 b——————— I

Capitulo aparte merece el fin perseguildo porn el

|

Administrnadorn expuesto en Los motivos de La modigicacion

9 del DS 1.319 ,en examen.

10 Senata ,como fundamento de La modificacion, " La necesidad

de adecuar £a nonmativa vdigente en matenia de avisaje caminero al deben

1M

del Estado de promover el Bden Coman, velando por £a se wridad del

a
N

13 trhansito vehicularn y £a consrvacion del patrimonio ambiental"
La Administracion, _en un nreiterado, arbitrarnio

caprichoso 4intento porn Zenminan con una actividad econdmica Licita que

- ayuda en forma muy particular a pequenos propielarnios agricolas a un

dmpontante segmento de personas que, de una u o0ira manera, codaboran

en ella, necurre al manejo del Lenguaje diciendo con o0irnas palabras Lo

18
gl memo que ya expresara en Los fines del D.S..357 de 1991 pdeclarado
20 {nconstitucionak. - L ‘
o En ambos casos el f4in , supuesto, de La nowna no iene
- asideno facitico alguno;es obvio que fZampoco en el Estatuto Fundamenial.
gl Dijo entonces que : " La necesdidad de velar por La
0 _ segunidad def nansio vehicutar, de La uiAféi panoramica de fa
- naturaleza en £os caminos pablicos del p_aiA y de La defensa del medio
]
- __imbiente" eran £a causa eficiente del decnreto. L
I - AL nespecto, algunos comentatiod: ]
. - ) 5H_a_g__a_{g@g;~ pmbaja c{%_ﬂico, estuddio utadi.dtég.g 0
. ,en el mejon de Los casos, precedente en el Derecho comparado, qu
. nelacione La publicidad caminera con 4La "segurnidad del 2nansito
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o |m8mo, du bdien comin no es La suma de £os bienes particulanes, ni

,leondicidn favorable para que estas satisfagan sus intereses. De fa

vehicubor”, idea hecunnente en ambos. intentas nreglamenianios?
_4dd) En fa amplia y {ecunda praxis jurdsdiccdonal .

| jexisten antecedentes que vinculen a esta forma de publicidad con fa

mayor o menor seguridad en fa conduccidn de vehiculos mofornizados en |

Las carnrnetenas del pails? — —

Aid) jPuede estimarnse que La necesardia publicidad que

antecede a cada puebfo de Chile, &sea 4indicando hoteles, servicios de |

pimera  necesidad(estaciones de gasolina,, restaurantes, efe,),

| garnages y 01n06 puntos que el conducton espera encontrarn en fa carnefe |

ha constituyen un peligno para £a conducedlon?

Es obvio que no.

Agrnega el decnreto,esta vez, un nuevo elemento a Lo

fundamentos pernseguidos en su promulgacion: el Bdien Comin.

Con el uso 4ndebido y £a 4invocacion neiterada y ernada

de este principio escolastico, se esid Lncurriendo en Lo mismo que ya

ha sucedido con el vocablo " democracia": se Le esid despresiigiando.
Dado que el Estado es, porn mandato de derecho natural

|y disposicddn constifucdional, el guardian y garanite del Bien Comin, es |
| imponrtante, _para su  mejorn  4{ntefeccdidn , 4dnfentan concepfuan ol |
| 2onming - y no degininfo, coma . se __ha  pretendido en __afgunas |
lopondunidades -para Lo cual recunndinemos ,en _esta opontundidad, af
progesorn . Juan . Anzondio Widow(Vid.EL _____hombre ___ animal |
politico, Edit.Univernsitarnia, 1964,Pag.30 y Ss.)." EL Bien Comin de £a

Sociedad" ."....La sociedad no es el conjunto de sus partes: por Lo

consiste en La simple unidad sofidaria de Las partes, ni es una mera

misma _manera como un edifdicio no es una suma de muros, puertas,

ventanas, etc., tampoco La sociedad es un conglomerado de personas EL |

todo social es  cualitativamente  diverso por  su  magnitud

/



( &)

cuantitativa.Es _diverso de ellas, por  tanto,sea que se Las. Lome,
A

1
) dndividualmente,sea en conjunto.Es un f4in operativo , y su f§4in_es e&'
. bien completo del hombre, que no es el g§in propdio de ninguna de. .
4 operaciones parciales omada particulanmente, ni del confunto de éstas
.| Zomada como una serie numérnica.tL gin de ese Zodo es, por esio,el bien
6l_mayor al cual se onrdenan naturalmente fas partes, el b&w_w.__u;mgl
ol _ddempre  primacda, _bajo cuafquiern nespecio, 4sobre  Los  bienes
g | pvticutanes.” _ .
ol — EL nof del Estado, en este adpeclo, plasmado en el
0 principdio de subsidiariedad, es promover el bien comin en cuanto se
- thata de una organizacdén humana encargada de contribuin a crean Las
1ol condiciones que penmifan a 2odos y cada uno de sus miembros de La
\3L_ d0cledad aleanzar su mas plena nealizacions sin discriminacion at una,
14 en cuanto valornes materiales y espirituales ,iarea que se Logra ,en prd
s menismo  fugar, mediante el respecto 4inrestnicto a  Los  derechos
6 | fundamentafes y La garantia de su  pleno ejencicio din  otnas
. | Limitaciones y nedtndeciones que fas que La propdia  Consitucion
(gl contempla, Zoda vez que de no ser asl se vutneraria ef principio de fa
1ol _ dupremaciia de fa Consiitucidn, piedra angular de todo sistema social
ool & un estado de Derecho.-
) POR TANTO,
’) A US.ILTMA. RUEGO: de confonmidada Lo expuesto, testimoniode documen-
”; 204 ac@_paﬁadoa_,_zo establecido pon Los anticulos 50, 60, 7o, 19 Nog
0 20,21,24 y 26;32 y 60__d_e. La Constitucion Politica def Eszado;Auto
28 Acondado de fLa Excma. Conte de fecha 24 de jundio de 1992, tenmer por
26 deducida accion de profeccidn en favor de La sociedad INPuyAc S.A.,
. nepresendada por  don  Jorge Lygy_L_ Subencaseaux, ambos ya
” individualizados, pedin 4Anforme al EXcmo.Senor Presdidente de 4La
Repiblica, don Patrnicio Aylwin Azéecarn y at Serion Mindistno de Oiaﬁ |
j: PabLicas, don Carlos Hurtado Ruiz Tagle, en su calidad de §inmantes del
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1 Decneto No 327 de 79 de diciembre de 1992, de Obm,PllbLJ;\caA,_agaiaudO—
ly _anbitrnando £as providencias tendientes a nrestablecen el impernio del
|[Desecho y particularmente a declararn que La. Administracidn ha actuado ——

inconstitucional su. texto al Lesionan, conculcar ,limilan y mengscabar

o|£04 derechos, Libentades y garantias {fundamenitales de £a accionande y.
o el Libre efercicio de fas mismas, declarando que La modifdcacion del

8 D.S. 1.319 de 1977, pon Los motivos expuestos, es Zambién 4ifegal y |

gaabmua . - -

jolRuego a Us..ILtma.,porn Lo expuesto, acoger el recurnso y emiidin fa |

declarnacion pedida, con cosias.=

1" S —

1o |ERIMLK UVIRUSL: FOT tho Adcones de Aecho ¢ _de b=
13 expuesdo con ALatitud en el cuenrpo  de este escnito y  muy

" particulanmente porn fas que pasaré a exponer, vengo en solicitan se

decrete onden de no 4Lnnovan, suspendiendo Lo efectos del decnreto,en

15
nelacion al 4nvocante de proieccidn, en tanto se conoce y falla esfe

16

17'!.2(‘11/(.60.'

1. Segin se ha expresado en el cuerpo de este recurso

18

19 existe un fallo del Tribunal Constitucional que ha declarado

Jo|Anconstitucional et D.S. No 357 de 1991 pon las nazones que &L expresa

y que ,en Lo dustancial , son £ad mismas que hoy se reprochan pon esta

via .

2. Segin se desprende de Los documentos que acompano

s¢  ha notificado a La recurnente, por La Direceidn de

Vialidad, Regional Anica,que sernan retinados Los Letrnernos que ahi se

. Andican pon estan vencidos £os permisos.

Esta notificacion menrece, como 4£as que vendran, un

27

comentarndio especial.
28 —_—

Desde hace 18 meses, se ha nequerndido de Las autornidades

29

viales del pats el otorgamiento de nuevod peumisos 0 £a renovacion de
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aquéllos pon vencenr.

1 e

T
La nespuesta, como zoda La actitud del Administradon en

Y —
Los dltimos 15 meses, es de antofogia: ™ En atencion a Lo expresado en
Y — Bt —
su canta de gecha 14.05.92(en que se solicita 4La nenovacion de

pemisos) 4mformo a Ud. ,que con motivo del Fatlfo def Tribunal

Constitucional que 4nvalida el Decreto No 357 de {echa 127

6 ——o - ]
.12.92, (s4c),el Ministenio de Obras Pablicas ha nesueldo ESTUDIAR LA

7.___“ —— U ——
APLICACION DE UN NUEVO DECRETO SOBRE LA MATERIA. "

8

. A nenglon seguido, agnrega: ™ Mientras no se disponga de

. una vernsion oficial de este Reglamento,no &e concederdn nuevas
1 — —_— —

autornizacdones ni renovaciones de permisos ".

| m—

Us.Iltma. podra entender ,ahona, con mayor clarnidad, el

12—
objeto de nuestrna solicitud y £a ungencia de ellfa ante el absundo que

-~

—_— .

emana de L£os& antecedentes expuesios: no hay renovaciones md nuevas

autorizaciones ,porn £o que deben sern retirados Los Letnenos.-
15— ]
AYER: desobeciendo el gallo del mas alito Trinbunal del

pais en tanto se "estuddiaba" un nuevo decreto.

17 ]

HOY: porque se ha dictado un decreto Lnconstiiucional.=

. _Ee a;o_mmﬁa un catasiro parcial de Los Letreros camineros
19méituad04 entne Los hikometnos 35,91 y 57,57 de fa nuia 68;entre £0%|
“ mméme,twé 49,99 y 57,91 y 67,23 y 74,76 ,de La misma via, con 40204
3 dLusthativas de Los Letnenos instalados.
“ De fo anterdion (I.I_Lbna. podra concluir La cantidad de
- publicidad que,de conformidad al decneto impugnado, deberia sen
T netinada.-
25 — — p 1
EL problema,empeno ,e8 : cual Letrnerno se retina y cudd se
“[ deja ? s0uien o deciding ? jQub compaiiia publicitaria comtinia
“ avidando y cual no ? -
< Por Los motivos expuestos venimos en solicitar de Us. se
2 decrhete onden de no 4Annovar,manteniendo el &stato quo a La 5ecE
30
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| anterdion af acdo neprochado.-
LA CONCESION DE ESTA MEDIDA EVITARA UN GRAVE PERJUICIO. -

2

ECONOMICO A LOS RECURRENTES, LOS PROPIETARIOS DE TERRENOS y AL
PERSONAL QUE LABORA EN LAS EMPRESAS._

o[ Strase Us. TLtma. asi decretanto.-

SEGUNDO OTROSI: Ruego a Us. IfLtma. Zzenen pon dcompanados,.

5 antecedente grave de fa proteccidn que e necaba del Trdibunal , Los |

sdgudentes documentos:

gl 1._Copia simple de fa escrnitunra de constitucion de £a sociedad IMPUNAC |
10 S.A., de fa que consta que esta compaidia 2rabaja en el nubro de |

publicidad caminerna. desde el aino 1963;

2. Copia de pago de patente comenciaf correspondiente af 20 Semesine .

13Lde 1992 ,de fa Municipatidad de Recoleta;

" 3) Copia de Ond.No 756, de fecha 02.12.92, de ALa Direccion de

Vialidad=ARLica, notigdicando el vencimiento de £os peumisos y el netino

de fa pubficidad cuyos permisos no sean renovados;

17 Hb—Ondinanio —No--4329 ,de {echa 04.06.92,- de — La- Direceién—de—
18| Uiakidad, Region Metrnopotitana, neferida-en ef -primen otrosi de esta—
19 | paesentacidn; _ |
20{2. Catasinos de fa Rufa 6& en Los Zramos indicados—anteriommente. -con——

o1 | 4as connespondientes fotogragias de alguncs de Los Letnenos Linstalados -
22 len dicha via.- e ]

236  Copda de sentencia del Tribunal Constitucional declarando. fa
oq ubidad del decreto No 357,

o511. _COpda dekl decneto No 357 de 1991;

|8 _COpda del decreto No 327,en su version oniginal;

g7 9. Copda def decreto No 327 en su versdidn publicada en el Diaria
28 0 {cial.-

. 10. Copia det deeneto No 1.319 de 1977.-

)S.waaAe Us. ILtma. ZLenernlos por acompanados.-
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TERCER OTROSI: Ruego a Us.ILtma. tenen presente que en mi calidad de,

abogado habititado para el efencicio de fa profesion confieno poder a;

2 |
dona Alicia OLiva Varela, Procuradora del Nimeno, domiciliada en el
3I—

Palacio de (Los Tnribunales, quien f§4nma aceptando y asumo el
patnoedindio. -

Sinvase Us.1Ltma. tenenlo presente.-

n— ]

"Wr—————m

12 -

14 T

15

16 7

17 o

18

19

N T

22— — - — 7

B — o

Uf———
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