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Esta minuta contiene los criterios vy
fundamentos para el anélisis de wuna proposicién
alternativa al envio del proyectao de Ley de
modificacién del D.L. 1939 de 1977, por el cual se
restablecerian en su plenitud las facultades del
Fresidente de la Repiblica sobre bienes del Estado
que se encuentran destinados al uso de las FFAA y de
Orden.

Antecedentes.

Durante la administracién anterior se dictaron
una serie de normas que, en mayor o menor medida
alteraron o distorsionaron el régimen constitucional
y legal originario de la administracioén, disposicién
y adquisicién de los bienes del Estado. Esas normas
se contienen principalmente en los decretos leyes
1.113, 1.335, 2.569 y en las leyes 18,872, 18.723 y
18.928,

En el curso de la actual gestién de Gobierno
se constaté que la aplicacién de esta normativa de
excepcloén por las instituciones destinatarias
provocaba algunas alteraciones en el marco de una
administracién eficiente .del patrimonio del Estado,
demostrando en esta primera fase los inconvenientes
de mantener tal régimen de excepcidn, que permite,
por la via de las enajenaciones directas, disponer de
un aumento de recursos no regulados en la ley de
presupuestos correspondiehte.

Asimismo se detecté la dificultad de aplicar
las politicas arménicas que el Gobierno impulsa a
través del MBN, ya que entre otros efectos, no se
pueden ingresar al FNDR los fondos provenientes de
las ventas (65%) cuando estas se realizan
directamente por aquellas instituciones

Las consideraciones expuestas motivaron 1la
creacién de un grupo de estudio que trabajé entre
octubre del 91 y marzo del 92, habiendo concluido que
era conveniente proceder al reordenamiento de las
heterogeneas disposiciones legales vigentes atinentes
a los Dbienes destinados a las FFAA y de Orden,
mediante una sistematizacién, dentro del contexto de
la ley general sobre la materia, el DL 1.939.
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Fundamentos de una proposicién alternativa.
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En ese mismo periodo el MBN emprendié la
reorganizacién completa de SUS unidades y
especialmente la Divisién de Bienes Naclonales y se
puso en marcha las orientaciones nuevas dadas por el
Ministro en torno a implementar Procesos
administrativos éaglles y eficlientes para wuna tarea
gque se ha denominado “"GESTI6ON INMOBILIARIA DEL
ESTADO" .

La 1implementacién de estos nuevos procesos
permitié tener wuna visién més amplia sobre la
necesidad de gue, en el mediano plazo, se cuente con
un cuerpo legal que contenga modificaciones
sustantivas al DL 1.939, armonizando SUS
disposiciones con los actuales requerimientos de una
moderna administraciPon del patrimonio inmobiliario
del Estado. Lo anterior resulta evidente cuando se
trata de establecer criterios de evaluacién econémica
respecto de un patrimonio de tal envergadura, que
debe 1incorporarse racionalmente a los procesos de
impulso al desarrollo que el Gobierno promueve y
orienta.

Por tanto, se suglere no agotar la iniclativa
de ley reducida a la propuesta modificatoria materia
de anédlisis, sino que se estima de mayor relevancia
proponer un estudio acabado de la temAtica que
contenga la experiencia vy resultados que estamos
obteniendo por la aplicacién de nuevos sistemas y
procedimientos que modernizan la referida gestién
inmobiliaria,

En este momento se encuentran operando los
efectos que algunas otras leyes tienen sobre los
bienes del Estado: es el caso de la formaclién de la
Corporacién de Servicios Judiclales a la gque por
imperio de la ley que la cred se deben traspasar los

inmuebles destinados al funcionamiento de los
Tribunales de Justicia. También ocurre con el
traspaso de los bienes inmuebles a las
municipalidades para fines educacionales,. Y
finalmente, ocurriréa con la conformacidn del

patrimonio regional de acuerdo a la ley de
reglonalizacién que se discute actualmente en el
Congreso.

Por tanto, es convenlente realizar un estudio
acabado sobre tales efectos, para la elaboraciéon de
un proyecto de ley definitivo.

Hemos percibido, ademés, una cierta cautela o
resistencia de los parlamentarios, tanto de Goblerno
como de oposicién, a recibir con buena disposicién
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este tipo de proyectos que se relacionan con asuntos
de los blenes destinados a las FFAA

Por tanto, se requiere de mias tlempo para
sensibllizar al Congreso en torno al tema.

Actualmente, por otras razones, las FFAA
(particularmente el Ejército) se silenten sometidas a
presién e incluso han mencionado el término
"hostigamiento" para referirse a 1iniciativas de

diverso origen que tienen que ver con asuntos
relativos a su admbito de accidn.

Por tanto, en ese contexto parece aconsejable
diferir para mAs adelante el envio del proyecto y
proceder a una sensibilizacién que permita un
resultado coherente con los objetivos buscados.

I WIIN | AR CRRAUN ALY T

Durante su gestién el Ministerio
(especialmente el Ministro) ha establecido canales
y férmulas de entendimiento con las FFAA para los
fines de concliliar intereses entre las politicas
que se estéan aplicando y los requerimientos de las

instituciones destinatarias de los blenes,
lograndose resultados que pueden estimarse
satisfactorios. Lo anterior nos permite pensar

como alternativa lo siguilente:

Establecer, cuanto antes, un procedimiento permanente
pactado de relacién que permita regular la aplicacidén
de la normativa de excepcidén y definir con la debida
anterioridad los requerimientos de enajenacién de
inmuebles declarados prescindibles, Como las
decisiones que se adoptan en este Ministerio sobre le
convenlencia de destinar o no un determinado inmueble
0 dejar sin efecto destinaciones por causas
Justificadas.

Establecer un sistema que permita regular el traslado
al PAF de bienes destinados a fines instituclionales y
que son administrados por los Servicios de Bilenestar
de las FFAA, considerando para ello la aprobacidén del
MBN.

Crear un grupo de trabajo que formule las propuestas
concretas sobre el procedimiento a crear.
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2.- Se dictaron textos legales que conzolidaron un régimen de
excepcion en materia de adquisicidn v enajenacidn de bienes del
Eztado. aplicable por dichs Instituciones. perc se mantuvo vigente
como requisito 1nd13penbabl de buena administracién. la necesidad
de que el Ministerino de EBienes Hacionales deztine el immusble a 1a

institucidn beneficiaria de acuerdo con las disposiciones del D.L.
1.939, de 1977 La omizidn del acto administrativo de destinacion,
trae COMO CONSECUSNCIA la imposibilidad de aplicar los texics
1=g 3 especlales mencionados anteriormenhte  no  obstante  su

3. - Eszos mismos fextos legales uutu rizan actos de disposicidn de

o, mediante simpl ;c1ﬁﬁes, en vez de
i3 reglados sujetos legalidad por 1la
al de la Republica.

4 - Exzcepcifn al sistema general de distribucidm presupuestaria ds
loz fondaos peraibidas por concepto de enajenacion de activos
prescindiblez

§. - El1 criterio de la prescindibilidad de un detsrminado inmueble
fiscal atendide los factores subjetivos involucrados debe emanar
necesariamente del drganc de  la  administracidn  que  tienhe
competencia en la materis que e3s el Ilinisteric de Elenes
Hacionales

7 - La represzentacion del Fiszco asumids por mandato de las leves en
comento,. contravienes las facultades que la Constitucidn radica en
#l Presidente de la PFepublica v roumpe el sistews de administracidm
A hw
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g.- En efectso rezpecto de un determinade bien ralz £
deztinade a una  institucidn de 1la Defensa HNacional e
Comandante en Jefe el que. zegqun ezta legislacidn. decide
destino del inmueble. su prescindibilidad. la convenlencis de
enajenacidn, 1oz términos de la  misma z2tc Asimismo
conbraparte interesada en la ﬁdquiSiPiﬁn de un  inmuehle Ilacal
debera necesariamente dirigirse al Hinisterics de Defensa Nacional,
al Comandante en Jefe de la Institucidn destinataria o al Jefe de
la Unidad en cazo que hubiere delegacidn d2 representacidn.
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SOBRE ATRTIBUCIONES LEGALES DE
LAS FUERZAS ARMADAS, DE ORDEN
Y SEGURIDAD PUBLTCA SOBRE BIE
NES DEL ESTADO O FISCALES.

M T N U T A . -

El estudio de las leyes especiales dictadas sobre la admi
nistracién y disposicién de bienes fiscales adscritos al
uso de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica

es posible intentarlo distinguiendo dos periodos: el pri-
mero que comprende las leyes promulgadas antes del 11 de
septiembre de 1973, y la otra que contiene los cuerpos le
gales posteriores a esa fecha y hasta el 13 de febrero de

1990, en que se promulgd la Ultima ley sobre esta materia.

Primer periodo.- La mas importante de esta normativa le-

gal estd contenida en la ley N° 17.174,
(D.0. de 21.08.69).

Esta ley, de acuerdo con la norma consti
tucional vigente, conservdé la potestad del Presidente de -
la Republica sobre los bienes del patrimonio fiscal, en
su calidad de supremo administrador del Estado, segiun el

articulo 60 de la Constitucidén Politica de 1925.

En efecto, el articulo primero de la ley
17.174, facultd al Presidente de la Republica para que, -
previa proposicidén de los Comandantes en Jefe del Ejérci-
to, Armada y Fuerza Aérea, en su caso, enajenara a titulo
oneroso los predios, viviendas y cuarteles de propiedad -
fiscal, afectos al servicio de dichas Instituciones y que
quedaran fuera del uso a que estaban destinados. Para es-
te objeto, el Presidente de la Republica dictaria los de-

cretos supremos para cuﬁplir con el fin de esta ley, de

- //



terminindose en cada decreto la forma en que se realiza
ria la enajenacidén, los deslindes de los inmuebles y el
precio de aquélla que no podria ser inferior a la tasa-
cién que practicaria el Servicio de Impuestos Internos

para estos efectos.

Como la enajenacidén a titulo oneroso de
estos bienes era facultativa, este mismo articulo autori
z6 al Presidente de la Republica para disponer el cambio
de destinacién de tales inmuebles, asigniandolos a otro -
Ministerio o Servicio para emplearlos en sus fines pro-
pios, como medida de buena administracién, todo ello den

tro de sus facultades privativas.

Esta ley dispuso, ademas, que los fon -
dos provenientes de las enajenaciones autorizadas en el
articulo 1°, no ingresarian a rentas generales de 1la Na
cidén, sino a cuentas especiales que se abririan en la Te
soreria General de la Repiblica. S6lo los respectivos Co
mandantes en Jefe de las tres ramas de la Defensa Nacio-
nal podrian girar sobre estas cuentas, para el fin exclu
sivo de invertir los fondos en la adquisicidn de propieda
des y de terrenos, para la construccion de nuevas insta-
laciones o viviendas destinadas todas ellas al uso de la
respectiva instituciodén, o en la ampliacidén, o reparacién

de las ya existentes.

En resumen, la ley N° 17.174, se ajusté
plenamente a la Constitucidén vigente, toda vez que, ade-
mas de adecuarse a las atribuciones propias del Presiden
te de la Republica, le dio a éste autorizacidén para enaje
nar bienes raices del Fisco, lo cual era materia de ley,
de acuerdo con el articulo 44, N° 3 de la Ley Fundamen -
tal.

Cabe sefialar que a la fecha de promulga

cion de la ley que se comenta, la legislacién vigente so

S/



bre bienes del estado o fiscales estaba contenida en el
D.F.L. 336 de 1953, del Ministerio de Tierras y Coloni-
zacién modificado por la ley 17.699, que radicaba en -
esa Secretaria de Estado el ejercicio de las facultades
del Presidente de la Republica sobre la adquisicidén, -

tuicion y administracion de estos bienes.

Sin embargo, no se contenia en esta le
gislacién una autorizacién genérica para enajenar bienes
raices fiscales, sin perjuicio que respecto de determina
dos bienes raices del Estado éstos se podian transferir
gratuitamente a personas naturales, o juridicas sin fines
de lucro, con objeto de resolver problemas de tenencia de
la tierra o de apoyo a programas sociales y de coloniza -
cidén a través de leyes especiales aplicables también por

el Ministerio de Tierras y Colonizaciédn.

La otra ley que se refiere a la materia
dictada en este periodo y directamente relacionada con la
ley N° 17.174, fue la ley N° 17.502 (D.0. de 12.11.71), -

que cred el "Fondo para Obras de las Fuerzas Armadas'.

Segundo periodo.- Durante la Administracién anterior se

dictaron los siguientes cuerpos legales:

Decreto Ley N° 1.113 (D.0. de 11.08.75)
Decreto Ley N° 1.335 (D.0. de 03.02.76)
Decreto Ley N° 2.569 (D.0. de 05.04.79)

Ley N° 18.872 (D.0. de 12.01.90)
Ley N° 18.723 (D.0. de 12.07.88)
Ley N° 18.928 (D.0. de 13.02.90)

Ademas, respecto de los Servicios de Bie
nestar de las Fuerzas Armadas, se promulgaron las siguien
tes leyes: 18.712, 18.713 y 18.714, todas ellas publica -
das en el D.0. de 04.06.88.
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Estas leyes en mayor o menor medida distor
sionaron el sistema constitucional y legal vigente, en los

siguientes aspectos:

a) Confirieron la representacién extrajudicial del Fisco, -

que en principio compete al Presidente de la Republica,
en Jefaturas Superiores de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Piblica con el objeto de adquirir bienes raices -
para sus respectivas instituciones. Ain mas, a estos Coman-
dantes de infraestructura la ley les autorizd para delegar
la representacién del Fisco en otras Jefaturas inferiores -

de sus Unidades (D.L. 1.113, de 1975);

b) Los actos administrativos mediante los cuales ejercen la
facultad de enajenar bienes raices fiscales son simples
resoluciones de estas jefaturas castrenses y no actos forma
les de mayor jerarquia como decretos supremos del Ministe -
rio de Bienes Nacionales o del Ministerio de Defensa Nacio-
nal, segin la disponen en general las leyes, tratdndose de

la venta de inmuebles del Fisco.

c) La enajenacidén de los bienes raices fiscales destinados
al uso de las Instituciones de la Defensa Nacional, por
disposicidén del D.L. 2.569, de 1979, adquiridé el caracter -
de obligatorio en determinados casos al estatuir que el Mi-
nisterio de Tierras y Colonizacién "Procederia a enajenar a
titulo oneroso y en las condiciones que en el respectivo de
creto supremo se sefialen, los bienes raices de propiedad -
fiscal, destinados al uso de las Instituciones de la Defen-

sa Nacional y que éstas pongan a su disposicidn.

Fs preciso recordar que el D.L. 1.939, de
1977 determindé las normas mediante las cuales el Presidente
de la Republica, a través del Ministerio de Tierras y Colo-
nizaciodén, realizaria las adquisiciones, la administracidn -
y la disposicién de los bienes del Estado o fiscales. Esta

prerrogativa conferia una atribucién facultativa a la Admi-

e //



nistracion para la enajenacidén de estos bienes en el even
to que no fueran imprescindibles para el cumplimiento de
los fines del Estado. Por consiguiente el D.L. 2.569, de

1979 cambidé el ordenamiento general establecido, tanto en

la ley N° 17.174, como en el D.L. 1.939, de 1977.

d) La ley N° 18.872, si bien limité la facultad de dele -

gar la representacion extrajudicial del Fisco en Jefa-
turas de Logistica de las respectivas instituciones, exi-
giendo la previa autorizacidén de los Comandantes en Jefe,
General Director o Director General, en su caso, amplidé -
la facultad de representar al Fisco no sélo para adquirir
a cualquier titulo bienes raices en beneficio de sus Ins-

tituciones, sino también para enajenarlos.

Cabe sefialar, en primer lugar que la ley
general sobre bienes del Estado le confirid al Presidente
de la Republica la autorizacidén para enajenar bienes fis-
cales la que ejerce a través del Ministerio de Bienes Na-
cionales y en segundo lugar que la decision de la autori-
dad administrativa esta sometida a un procedimiento regla
do sujeto a revision del Organo Contralor (D.L. 1.939 de

1977, articulo 84).

e) Dentro del ambito de las nuevas facultades que se otor
garon a las Jefaturas de las Fuerzas Armadas, de Orden
y Seguridad Publica, para enajenar en representacién del
Fisco bienes raices que hubieran adquirido para aquéllas, se
modifica, también la ley general 1.939, en el sentido de
permitir fijar libremente el precio de la compraventa, au
torizandolos, ademds, para percibir directamente dichos -

valores.

A este respecto, el D.L. 1.939, de 1977,
exige que el precio de venta de los inmuebles fiscales no
puede ser inferior al valor comercial que hubiera fijado
para tales fines una Comision Especial de Enajenaciones,
cuya composicidén se reglamentd especialmente, mediante de

creto supremo.
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f) Por dltimo, la ley N° 18.928 fue mds alld que las ante
riores, en cuanto faculté al Director de Logistica del
Ejército, al Director General de la Armada y al Comandan-
te del Comando Logistico de la Fuerza Aérea, para efectuar
en representacion del Fisco, adquisiciones de bienes corpo
rales o incorporales muebles y contratar o convertir servi
cios, a titulo gratuito u oneroso, sea en forma directa, -
propuesta privada o propuesta piblica. Asimismo, podrin ce
lebrar contratos de arrendamiento, comodato u otros que
permitan el uso o goce de dichos bienes con la Institucidn

correspondiente.

Dentro de esas mismas facultades se les -
confirié la de donar bienes fiscales muebles, excluidos o
retirados del Servicio, quedando estas donaciones al arbi-

trio de las referidas Jefaturas.

Las donaciones de bienes de terceros que
la ley civil no permite, salvo calificadas excepciones,
tampoco el legislador las ha autorizado respecto de bienes
fiscales; solamente en determinadas condiciones, el articu
lo 24, del D.L. 1.939, de 1977, al tratar sobre los bienes
muebles de la administracidén, prescribe que si estos se en
cuentran deteriorados o destruidos en tal forma que no se
puedan reparar, podran ser dados de baja sin enajenacidn.
Estas especies, o los residuos de ellas, podran ser dona -
dos a otras instituciones del Estado, entidades gremiales,
juntas de vecinos, centros de madres, y a otras entidades
similares que, sin animo de lucro, persigan fines de inte-
rés social, incluso a pobladores o campesinos, en casos ca
lificados. Igual norma rige respecto de los bienes muebles
fiscales que ofrecidos en remate, no se hubieren enajenado

por no existir interés en adquirirlos.

La ley N° 18.928 no prescribe ninguno de
estos elementales requisitos y permite este acto de libera
lidad de bienes muebles fiscales con la sola y amplia exi-

gencia de que sean "bienes excluidos o retirados de los -
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servicios". El articulo 3° de este ley determina que los
Comandantes en Jefe de las Instituciones respectivas fi
jardn anualmente montos mdximos que no requerirdn autori

zacidén previa, para estas donaciones.

Todas estas facultades de representar al
Fisco y potencialmente comprometersu responsabilidad, 1la
ejercen sin la limitante de una autorizacidn previa de los
Comandantes en Jefe de las respectivas Instituciones, como
lo exigia la ley N° 18.872, manteniéndoles la atribucidén -
de delegar esta representacion en otro Oficial de la res
pectiva Institucidén que se determine en una resolucion fun

dada.

Cabe sefialar, por ultimo, que la ley N° -
18.928 dispuso que las normas del D.F.L. 353 de 1969 del
Ministerio de Hacienda, Ley Orginica de la Direccidén de -
Aprovisionamiento del Estado no serian obligatorias para -
las Instituciones y servicios de dependientes del Ministe-

rio de la Defensa Nacional.



PROPOSTCTION. -

Una manera de proceder al reordenamiento de las heterogé
neas disposiciones legales vigentes atinentes a los bie-
nes fiscales destinados al uso de las Fuerzas Armadas y.
de Orden y Seguridad Publica, es la de sistematizar di -
chas normas dentro del contexto de la ley genetal sobre
adquisicidén, administracién y disposicidén de los bienes
del estado o fiscales, el D.L. 1.939 de 1977, adecuando-
las a la Constitucion Politica y al marco legal de ese -
decreto ley, el que a su vez podria ser objeto de algunas

modificaciones necesarias para su mejor aplicacién.

El estudio preliminar que se acompaiia, conserva las dispo
siciones principales de la ley N° 17.174, y algunas de la
ley N° 18.872 y 18.928; D.L. N° 1.113 de 1975 y D.L. N° -
2.569 de 1979.

En este sentido, se modifican los siguientes articulos

del D.L. 1.939, de 1977.

Articulo 20, del Titulo T, Disposiciones Generales.

Este articulo trata de la demolicién de
edificios o construcciones fiscales. Se le agrega un inci
so, que corresponde a parte del articulo 1° de la ley N°
18.872, que regula la misma materia en cuanto a edificios
destinados a las fuerzas armadas, carabineros e investiga

ciones.

Articulo 24, del mismo Titulo I, referente a los bienes -
muebles para el uso de la Administraciodn

Publica.

Se agregan 7 incisos, que en su mayor par
te estaban contenidos en los articulos 1, 2, 3, 4 y 6 de

la ley N° 18.9283,.

Articulo 29, del Titulo TII. Adquisicién de Bienes por el -
Estado, Parrafo I De las compras y permutas.
A este articulo se le agregan 5 incisos que recogen en par-

te las normas de la ley N° 18.872 y D.L. 1.113, de 1975 ade

-/



cuidndolos a los procedimientos generales en lo referente
a entregar al Ministerio de Defensa Nacional la deci
sién sobre la adquisicion de inmuebles para las Fuerzas
Armadas, Carabineros e Investigaciones; la autorizacién
se perfecciona a través de un decreto supremo de esa Car
tera y el precio miximo de compra no podra ser superior
al valor comercial que determine la Comisidn Especial de

Enajenaciones.

Articulo 84, del Titulo IV Disposicidén de Bienes del Es-
tado, Parrafo T, De las ventas.

Se le agrega un inciso, que corresponde a algunas dispo-

siciones de las leyes N° 17.174, 18.872 y D.L. 2.569, de

1979, todas ellas adecuadas al contexto del D.L. 1.939

de 1977.

Estas modificaciones preliminares encua
dran dentro del sistema constitucional y legal vigente a
las distintas leyes dictadas durante la Administracidén an
terior sobre la materia, siendo necesario derogar los -
articulos de las leyes en referencia que no se insertan en

estas modificaciones.



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021

