Santiago, 6 de mayo de 1991

Sefior

Presidente de la Repiblica PERIODO

Don PATRICIO AYLWIN AZOCAR PRESIDENCIAL

Palacio de LLa Moneda 07067
AaRCHIVO :

Excelentisimo Sefior:

Doy respuesta a la nota que V.E.
me enviara con fecha 6 de abril del presente afio, y me
valgo de ella para expresarle algunos alcances en relacion
a las materias que me sefiald :

1.- La acciéon del Estado para enfrentar eficazmente el
asunto del terrorismo, tal como se observa dia a dia,
es débil (situacién a abril 1991 en anexo) De acuerdo

a la doctrina militar, se aprecia que estd en desarrollo
una de las fases de la guerra subversiva, la que se

expresa a traves de persistentes acciones de violencia
sistemdtica y de actos calificados de delictuales.

Tal cual he expresado a V.E., el Ejército de Chile siempre
ha estado dispuesto a colaborar en cualquier instancia
o situaciéon  que el marco  constitucional, legal vy
reglamentario le permite, teniendo presente las
trascendentes funciones que, junto a los demis
cuerpos armados, le encomienda la Carta Fundamental.

No obstante lo sefialado, la participacién del Ejército en

las medidas resueltas -o que en el futuro se adopten-
IS?lra enfrentar la amenaza subversiva, necesita _ ser
claramente  precisada, de manera uc___se edan
zfc%dptar las formas de accién mds favorables en

relacion a a area que pudiera recibir




2.-

4.-

Conforme a lo anterior, el Comandante en Jefe
infrascrito con fecha S de abril recién pasado, expresé
a V.E. que, "dada la peticién del Ministro de Defensa
Nacional al Director de Inteligencia del Ejército, en el
sentido de que seria conveniente que las Fuerzas
Armadas colaboraran s6lo aportando aquellos
antecedentes que, sobre esta materia, pudieran
Sbtenerse al interior de ellas, tanto a través de su
personal, como de las familias respectivas”, el Ejército

no puede "aparecer colaborando activamente, en
circunstancias que ello no es efectivo y por lo tanto,
conlleva el riesgo de servir de gratuito aval a

eventuales fracasos que pudieran producirse en el
combate contra la subversién.

Estas expresiones Excelentisimo sefior no llevan otro
deseo sino que V.E. no fracase con el organismo que ha
creado.

En lo que se refiere a las modificaciones introducidas
en el Reglamento que rige los honores militares, en
ningin momento se ha pretendido desconocer las
atribuciones de V.E., sino que sdélo se expuso la
conveniencia que, cada vez que se resuelva modificar
alguna materia atingente al dmbito militar, se pida la
opinién de los mandos correspondientes lo que, sin
debilitar la accién gubernamental, hace mds efectiva su
ejecucidn.

Respecto al cardcter de la actuaciéon de los miembros
del Consejo de Seguridad Nacional, encuentro muy
respetable el desacuerdo de V.E. pero no lo comparto.
Por consiguiente, reitero a V.E. los conceptos contenidos
en el oficio , a que se refiere el punto 4 de su nota, en
el sentido de que "sobre el particular el Comandante en
Jefe infrascrito ha estimado conveniente dejar



establecido que, de acuerdo a las normas
constitucionales y reglamentarias pertinentes, los
integrantes del sefialado Consejo actian en
representacién de los odrganos o instituciones que
presiden, comandan o dirijen, por lo que la posicidén
que ellos exponen en el seno del mismo, es la de los
oérganos que representan”.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, solicité a
un grupo de constitucionalistas la emisién  de un
informe al respecto, el que hago llegar a V.E. como
anexo a la presente nota.

Finalmente, en cuanto a los proyectos de decretos vy
resoluciones pendientes en el Ministerio de Defensa
Nacional, el Comandante en Jefe infrascrito recibié un
informe del Secretario de Estado correspondiente, el
que estd estudidndose por los organismos pertinentes.

Saluda atentamente a V.E.

——

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
Capitin General
Comandante en Jefe del Ejército



INFORME

MATERIA

Anilisis sobre el cardcter en que los Comandantes en Jefe de las Fuerzas
Armadas y el General Director de Carabineros detentan el cargo de
integrantes del Consejo de Seguridad Nacional.

DESARROLL

El articulo 95 de nuestra Carta Fundamental establece la existencia del
Consejo de Seguridad Nacional, organismo éste que es presidido por el
Presidente de la Repiblica e integrado por los presidentes del Senado y
de la Corte Suprema, por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas
Armadas, por el General Director de Carabineros y por el Contralor
General de la Republica.

Por su parte, el articulo 96 del texto constitucional dispone que :
"Serdn funciones del Consejo de Seguridad Nacional :

a) Asesorar al Presidente de la Repiblica en cualquier materia
vinculada a la seguridad nacional en que éste lo solicite;

b) Hacer presente al Presidente de la Repiiblica, al Congreso Nacional o
al Tribunal Constitucional, su_opinién frente a algin hecho, acto o
materia que, a su juicio, atente gravemente en contra de las bases
de la institucionalidad o pueda comprometer la seguridad nacional.

c) Informar, previamente, respecto de las materias a que se refiere el
nimero 13 del articulo 60;

d) Recabar de las autoridades y funcionarios de la administracién
todos los antecedentes relacionados con la seguridad exterior e
interior del Estado. En tal caso, el requerido estard obligado a
proporcionarlos y su negativa serd sancionada en la forma que
establezca la ley, y

e) Ejercer las demds atribuciones que esta Constitucién le encomienda.”

Ahora bien, para determinar con qué cardcter integran el Consejo los
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el General Director de
Carabineros, se hace necesario una labor interpretativa, para la cual
resulta fundamental el estudio de la historia fidedigna del
establecimiento de este organismo en nuestra Carta Politica.

El Consejo de Seguridad Nacional que fuese consagrado por el
constituyente de 1980, tuvo como inspiracién las "Orientaciones
Fundamentales” que el Presidente de la Republica entregara a la
Comisién de Estudios de la nueva Constitucién, el 10 de noviembre de
1977.
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Sefialaba el entonces Primer Mandatario, como ideas bdsicas para
plasmar los criterios politico-institucionales que guiaban el gobierno, y
que debian ser objeto de especial estudio por parte de la aludida
Comisién, entre otros, la "creacion de un 'Poder de Seguridad’ que
contemple el papel de las Fuerzas Armadas en su deber de contribuir a
garantizar la supervivencia del Estado, los principios bésicos de la
institucionalidad y los grandes y permanentes objetivos de la Nacion".

Atendiendo a este lineamiento, la Comisién dié vida a este Consejo, el
cual es expresion del nuevo rol que se les asigndé a los cuerpos armados
de la Republica, en la naciente institucionalidad. De esta forma se dié a
nuestras Fuerzas Armadas y Carabineros la importancia que tienen vy
deben tener en la vida institucional del pais.

Lo anterior, aparece expresado claramente en el informe elevado por la
Comisién de Estudios de la Nueva Constitucién Politica de la Republica,
de fecha 16 de agosto de 1978, al Poder Ejecutivo. Se consigna en dicho
informe, en el Capitulo X relativo a las "Fuerzas de la Defensa Nacional",
lo siguiente :

"En el oficio que V.E. dirigiera a esta Comisiéon en noviembre
del ano pasado, manifest6 el deseo de que estudiara Ila
creacion de un Organo de Seguridad que contemple el papel
de las Fuerzas Armadas en su deber de contribuir a
garantizar la supervivencia del Estado, los principios basicos
de la institucionalidad y los grandes y permanentes objetivos
de Ia Nacion.

La Comision coincide con el pensamiento de V.E. y al efecto
consulta en el anteproyecto un Consejo de Seguridad
Nacional del mas alto nivel Ilamado a cumplir estas
importantes finalidades.

La seguridad nacional, como Ilo expresiramos al tratar de las
bases esenciales de 1a institucionalidad, tiene hoy en su
concepcion moderna una amplia y profunda significacion,
ya que no sé6lo comprende la defensa de la Patria, de 1Ia
integridad territorial de la Nacion y de la soberania del
Estado, sino que involucra también el concepto de un
desarrollo integral que capacite al pais para lograr el
cumplimiento de los grandes objetivos nacionales y precaver
0 superar con éxito las situaciones de emergencia que
pongan en peligro el cumplimiento de estos objetivos.

Por esta razon, serda funcion esencial del Consejo velar por Ia
seguridad nacional y asesorar al Presidente de la Repiiblica
en su deber primordial de preservarla, cuando éste lo
solicite.

Otra funcién de gran importancia del Consejo, y que
permitirdA a nuestras Fuerzas Armadas y de Orden cautelar Ilos
principios bdsicos del ordenamiento fundamental de Ila
Repitiblica, sera 1la de representar a cualquier autoridad
establecida por la Constitucion, todo hecho, acto o materia
que a su juicio pueda comprometer la seguridad nacional."”
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Igualmente, corrobora lo ya antes expuesto, acerca del nuevo rol de
nuestras Fuerzas Armadas y Carabineros, las palabras pronunciadas por
el Consejero de Estado, Enrique Ortdzar Escobar, ante dicho Consejo, en la
Sesién N954, en la que expuso el anteproyecto de la nueva Constitucion
Politica de la Republica de fecha 14 de noviembre de 1976: Sefial6 el
nombrado Consejero en dicha oportunidad lo siguiente:

"Otro capitulo nuevo contenido en la Carta Fundamental
propuesta en este anteproyecto es el que dice relacion a las
Fuerzas de la Defensa Nacional. Pensamos que si las Fuerzas
Armadas y de Orden liberaron a Chile y, con extraordinario
patriotismo y eficacia, diria yo, han estado reconstruyendo
moral y materialmente al pais, tienen que desempefar un
papel muy importante y muy transcendente en la nueva

institucionalidad. Por_ eso estarin presentes en todo el
proceso nacional e integrardn diversos Jrganos del KEstado,

En cierto modo, a través de sus ex Comandantes en Jefe o
Jefes Institucionales, estardn representadas en el Senado;
estardn  presentes en el Consejo de Seguridad Nacional, al
cual me vov a referir mds adelante; formardn parte de los
Consejos Regionales 'y, por cierto, de los cuerpos u
organismos asesores que deberan existir en los diversos
niveles en que se ejerza la autoridad.”

Agregando mds adelante, en esta misma sesién, lo siguiente

"El' Consejo de Seguridad Nacional, que constituye otro
capitulo nuevo de Ila Constituciéon -por eso sefnalaba que, en
realidad, aun fisica y materialmente, es muy dificil seguir el
camino de las reformas propuestas- estd formado, entre otros,
por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, por el
Director General de Carabineros, por el Jefe del Estado Mayor
de la Defensa Nacional. Es presidido por el Presidente de la
Repiblica y estd integrado, ademdas, por el Presidente de Ila
Corte Suprema, por el Presidente del Senado y por el
Presidente del Banco Central. Podra Ilamar la atencion que
lo integre éste qltimo. Ello se debe a que, como la seguridad
nacional es hoy dia un concepto muy amplio y que tiene una
vinculada relacién con el desarrollo del pais, se consider6
conveniente que también formara parte de este organismo el
Presidente del Banco Central. Ademdas, lo integran, pero sin
derecho a voto, los Ministros del Interior, de Relaciones
Exteriores, de Defensa Nacional y de Economia.

En cuanto a las funciones especificas del Consejo de
Seguridad Nacional, se establece, en primer término, la de
asesorar al Presidente de la Republica en todo lo que diga
relacion con la seguridad nacional; en seguida, la de aprobar

el "Objetivo Nacional" que cada diez anos elaboren los
organismos técnicos correspondientes, entendiendo por
"Objetivo Nacional” como lo expresa la Declaraciéon de

Principios del Gobierno, aquellas grandes metas de orden
politico, social y econémico que se propone una nacién para
lograr su desarrollo, su prosperidad y su grandeza; vy,
finalmente, la atribucién --aqui quiero decir en forma
privada que le asignamos especial importancia-- de
representar a cualquier autoridad cualquier hecho, acto o
materia que en su concepto atente contra la seguridad
nacional. Esta facutad en cierto modo hace garantes de la
preservacion de¢ Ja estabilidad de la Nacién v del orden
institucional a las Fuerzas Armadas. porqgue si ellas el dia de
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mafiana expresan que un acto es contrario a la seguridad
nacional, me parece que serd muy dificil que la autoridad
insista en llevarlo adelante. No se trata de una facultad que
tenga efectos juridicos. S

{'__—\~\‘
Ademds, el Consejo de Seguridad Nacional tiene las demas
atribuciones que le sefale este anteproyecto, una de las
cuales es la de prestar su acuerdo al Presidente de Ila
Republica para que pueda decretar el estado de asamblea, el
estado de emergencia y el estado de calamidad piiblica. El
estado de sitio deberda ser siempre acordado por el

Parlamento.

En form h 1eri r r Fuerz rm
de Orden la importancia que tienen v que deben tener en Ia

. l l l ]al’s "
CONCLUSION :

El estudio de la historia fidedigna de la dictacién de la Constitucién
Politica de la Repiblica, nos permite concluir inequivocamente que la
intenciéon del constituyente, consignada con meridiana claridad en el
Capitulo XI de nuestra Carta Fundamental fue, como ya se dijera, el que
las Fuerzas Armadas y Carabineros, como asimismo los restantes 6rganos
representados en el Consejo tuvieran una tribuna del mds alto nivel, en
la cual pudieran dar a conocer sus puntos de vista acerca de las
situaciones que, a juicio de ellas, afectaren la seguridad nacional y/o a le
institucionalidad de la Republica, de la cual las primeras son garantes.

Ello aparece de manifiesto de la lectura de la letra b) del articulo 96 de
nuestra Carta Fundamental, que estatuye como funcién del Consejo la de
"hacer presente al Presidente de la Republica, al Congreso Nacional o al
Tribunal Constitucional, su opinién frente a algin hecho, acto o materia
que, a su juicio, atente gravemente en contra de las bases de la
institucionalidad o pueda comprometer la seguridad nacional",
atribucion ésta que guarda debida correspondencia y armonia con la
disposicién contemplada en el articulo 90 del mismo texto que establece
como misién de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile, la de
garantizar el orden institucional de la Repiblica.

De lo anterior se desprende que la integracion del Consejo de Seguridad
Nacional se hace en consideracion al cargo que desempefian cada uno de
los llamados a pertenecer a é€l.

En consecuencia, los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el
Director General de Carabineros, participan en el Consejo de Seguridad
Nacional, en representacién de sus respectivas instituciones y no a titulo
personal.

desiesiockoskok ook
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