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Ministerio de Vivienda y Urbanism□ 

COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Informe de la Secretaria Ejecutiva sabre la primera fase de trabajo . 

Santiago, enero 9 de 1991 . 

INTRODUCCION 

A~os de e xperiencia han demostrado que el tratamiento fragmentado 
y, par lo tanto, parcial de los problemas de los asentamiento s 
humanos, ha tenido efectos poco duraderos sabre la calidad del 
habitat en Chile. ~ste ha seguido deteriorAndose y las malas 
condiciones de vida se han agravado para segmentos crecientes d e 
la poblaci6n, a pesar de muches esfuerzos e importan t e s 
inversiones que gobiernos anteriores han destinado a su 
mejoramiento . 

La creaci6n de 
(CNAH) forma 

la Comisi6n 
parte de un 

fragmentaria, con predominio 
vivienda, la urbanizaci6n y 
integral en que materias como 
elementos inseparables del 
social. 

Nacional de Asentamiento s Humano s 
esfuerzo por sustituir esta vi s i o n 

de una preocupacion sectorial pa r la 
la planificaci6n urbana, par una mA s 
las mencionadas son concebidas c oma 
proceso de desarrollo econ6mico y 

La necesaria vinculaci6n entre asentamientos humanos y desarroll o 
econ6mico-social plantea importantes desafios, entre los qu~ 
destaca la necesidad cie que las politicas de ase ntamiento s 
humanos deban dise~arse e implementarse buscando es t ablecer un 
equilibria entre medidas y recurses destinados al mejoramiento de 
la calidad del habitat y la satisfacci6n de necesidades 
habitacionales impostergables, par una parte. y aquellos 
destinados a mantener un ritmo de crecimiento econom~co 
suficiente coma para no hipotecar el bienestar de la s 
generaciones futuras, par otra . 

Cumplir con tal prop6sito hace impostergable buscar formas 
innovativas de acc1on lo que, a su vez, exige realizar un 
importante esfuerzo de redefinici6n de problemas y politic as , d e 
revision conceptual y de readecuaci6n institucional . 

Cabe enfatizar, sin embargo, que la labor a que ha sido c □ nvocada 

la Comisi6n Nacional de Asentamientos Humanos no e s un a d e 
diagn6stic □; esta preferentemente orientada a la acci6n, lo qu e 
implica, par cierto, replanteos conceptuales y de probl e ma s . 

Ademas, por el dificil equilibria que se busca ·fa v orecer e nti- e 
desarrollo de los asentamientos humanos y desarrollo e c on6 mi co 
social, la eficacia de la Comisi6n es altamente dependiente ~e 
las consensos que se pudieran lograr entre los diversos actor e s 
que participan en la construcci6n, gesti6n v e studio d e los 
asentamientos humanos en Chile. Elles han sido c on v o cados a 
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entregar su 
generosamente, 
enorme. 

experiencia y sus 
constatandose que el 

ideas, 
area 

lo 
de 

que 
los 

han hecho 
consensos es 

Nunca se pens6 que la marcha del Ministerio de la Vivienda y 
Urbanismo quedara detenida a la espera de los resultados de esta 
Camisi6n. Sin embargo existe el firme prop6sito de que el trabajo 
futura del Ministerio en materia de asentamientos humanos se 
oriente par las recomendaciones que de ella emanen. 

Enseguida se describe brevemente el trabajo realizado hasta el 
momenta~ tanto par las siete Grupos de Trabajo que se conformaron 
coma par la Secretaria Ejecutiva de la Comisi6n. Hecho esto, se 
entregan las principales resultados del trabajo de unos y otra. 

Constitucion de la CNAH 'I funcionamiento de las grupos de 
trabajo. 

La Comision Nacional de Asentamientos Humanos <CNAH) se 
constituy6 formalmente el 31 de julio de 1990. En esa ocasi6n 
fueron invitados a integrarse a la Comision el Ministro de 
Planificaci6n y el Subsecretario de Desarrollo Regional; las 
Presidentes de las Comisiones de Vivienda del Senado y de la 
Camara de Diputados; las Premios Nacionales de Arquitectura: 
representantes de la Concertaci6n Nacional de Pobladores; las 
Presidentes de las Colegios de Arquitectos 1 de Constructores 
Civiles y de Ingenieros, de la Camara Chilena de la Construc cion 
y de la Asociaci6n de Corredores de Propiedades; Decanos de l as 
Facultades de Arquitectura, y profesionales destacados en el 
tema. Fue designado Secretario Ejecutivo el asesor Mini s terial 
Ricardo Jordan S . 

La Secretaria Ejecutiva defini6 siete temas especificos y 
solicit6 la colaboraci6n de expertos que formaran sendos grupos 
de trabajo y actuaran coma coordinadores de los mismo s . El 
Coordinador debia proponer una metodologia y organi z ar la form a 
de operar con el fin de concluir en la elaboraci6n de una serie 
de "fichas de recomendacian" cuyo formate fue proporcionado p or 
la Secretaria Ejecutiva . 

A cada Gr upo se integraron, 
profesionales de la Division de 
canto con la colabaracion de un 
del Secreta ia Ejecutiva, mas los 
Secretaria del Comite Asesor . 

en representaci6n 
Desarrolla Urbano. 

del MINVU, 
Cada Gr· upo 

secretaria tecn i co dependiente 
servicios del equip □ de l a 

La metadalagia de trabajo que cada coardinadar present6 al Grupo 
fue discutida en reuniones plenarias del mismo. Asimismo, el 
caardinador sugiri6 un temario de trabaja durante esas sesiones, 
llegandase finalmente a un temaria de consensa. 

Algunas de las siete Grupas definieron 
listado de Grupas y Subgrupas se entrega 
de este informe (Anexa A) . 

Subgrupas tematica s . El 
en hoj a anexa al final 
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La utilizaci6n 
posteriormente 
analisis de las 
par parte de la 

de la ficha comun de recomendacion facilit6 
el trabajo de clasificaci6n, co mparac1on y 
recomendaciones emandadas de Grupos y Subgrupo s , 
Secretaria Ejecutiva de la CNAH . 

Cada uno de las siete Grupos de Trabajo confeccion6 un documer1to 
escrito que incluye, en lo fundamental, las fichas elaboradas . 
Estos documentos fueron presentados al Sr. Ministro de Vivienda y 
Urbanism□ el 26 de noviembre de 1990 en una reunion a la que 
asistieron el Secretario Ejecutivo de la CNAH, el Jefe de la 
Division de Desarrollo Urbano, y las coordinadores de cada Grupo 
de Trabajo . 

La iniciativa del MINVU de formar la CNAH tuvo una gran acogida 
tanto en el sector public □ coma en el privado. La colaboracion 
recibida de las especialistas, la documentacion aportada, el 
intercambio de ideas y finalmente, la concreci6n de la s misma s 
en recomendaciones de acci6n, resultan de inestimable valor para 
la definicion de una politica de asentamientos humanos en G l 
pais . 

El resultado, de gran nivel t~cnico, de las deliberaciones de l as 
siete Grupos de Trabajo constituira la base para accio11es 
concretas, especificas y viab les. El empuje con que han trabajado 
estos expertos, la generosidad de su esfuerzo, el haber aceptado 
este desafio, son indicadores de un espiritu de colaboracion que 
rebasa lineamientos ideol6gicos e, incluso, profesionales. Ha 
habido un alto grado de consenso tanto en la identificacion de 
las problemas principales de nuestro pais en materia de 
asentamientos humanos y desarrollo territorial, co ma en la 
proposici6n de politicas frente a cada uno de ellos. 

Este consenso es importante, par cuanto agrega viabilidad 
politica a proposiciones que estan fundamentadas t&cnicame11tc. 
Los expertos provienen de instituciones re levantes 
representativas de distintos sectores de opinion de l a comunidad 
nacional . 

Trabajo de la Secretaria Ejecuti va de la CNAH desde gue las 
Grupos de Trabajo evacuaron sus informes . 

Durante el mes de diciembre un equip □ de la Secretaria Ejecutiva 
proces6 las fichas de recomendaciones elaboradas par las Grupos . 
Se titul6 y resumi6 cada una de las recomendacio nes, y se 
ingresaron~ en forma clasificada y codifi cada, a una base de 
datos. Las recomendaciones totalizan 146 . 

A partir de la revision de l as fichas de cada Grupo y d e las 
informes presentados par las Coordinadores el 26 de noviembre 
ante el Ministro, se elaboraron siete resumenes breves . En cada 
uno de ellos se se~ala la importancia que tiene el tema 
especifico del Grupo para la formulaci6n de una politica de 
asentamientos humanos, y las principales conclusiones del trabaju 
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del Grupo . 

Con base en estos resumenes y, en general, en el traba j o de. lo s 
Grupos, el equip □ de la Secretaria Ejecutiva redact □ un b r e v e 
document □ propositivo sabre "Orientaciones estrategic as de 
politica en materia de asentamientos humanos y mejoramiento d e l 
habitat" y defi'riia un conjunto de areas prioritarias para la 
acci6n. Este document □, que se incluye en el presente informe , 
busca iniciar una discusi6n tendiente a la formulaci6n de una 
politica nacional de asentamientos humanos . 

Par ultimo, la Secretaria Ejecutiva ba s ando s e e n un a se l ecc i 6 11 
hecha por las Coordinadores de Grupos, ha identificado una se,- i e 
de recomendaciones "de aplicaci6n inmediata" hechas oor los 
Grupos. Se defini6 como recomendaciones "de aplicaci6n inmediata" 
aquellas que fueran prioritarias y que, para su implementaci6n, 
dependieran ya sea de: una resolucian ministerial simple; de la 
dictaci6n de un Decreto Supremo, o formaran parte junta de un 
grupo de trabajo con otras recomendaciones, de algunas d e la s 
areas prioritarias para la acci6n ya definidas . 

En general, se trata de recomendaciones que no r e quie re n 
inversiones cuantiosas, modificaciones legales significativas , 
coardinaciones institucionales dificiles, estudia s l ar go s y 
caros, ni son controversiales politicamente. 

En relaci6n con las areas prioritarias para la acci 6 n, ba s ~ndo se 
en las recomendaciones correspandientes, la Secretaria Ejecuti v a 
ha identificado una serie de tareas especificas que ser~n moti v e 
del trabajo que se realizara en una segunda etapa . 

En las siguientes tres secciones de este Informe se e ntreg an , 
respectivamente: las resumenes por Grupos de Tr a bajo; l a s 
Orientaciones Estrategicas de Politica y Areas Criticas para la 
Acci6n, y las Proposiciones de Acci6n, inc lu y endo l as 
rec omen d a c i ones " de a p 1 i c a c i 6 n i nm e d i a t a " y e 1 1 i s t a do de t a r r2 as 
especificas referidas a las areas criticas para la acci6n . 
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RESUMENES POR GRUPOS DE TRABAJO 

Cada uno de las resumenes esta dividido 
importancia del tema para una politica nacio na l 
humanos, y recomendaciones hechas par el Grupo. 

A. Sistema nacional de asentamientos humanos 
territorial . 

en dos partes: 
de asentamientos 

y ordenamiento 

El Grupo concord6 en la conveniencia de que se constituya y 
refuerce un sistema nacional de asentamientos y de ordenarniento 
territorial, con el fin de: 

a) profundizar el proceso de descentralizaci6n; 

b) fomentar el desarrollo sustentable de las regiones; 

c) generar condiciones para una libre movilidad y localiz ac i6n de 
las actores en el espacio territorial en el mare □ del bien comun; 

d) ofrecer al habitante 
oportunidades, bienes y servicios 
en el territorio nacional; 

suficientes 
cualquiera 

y 
sea 

propoi- c ionalc'r.; 
su localizaci6n 

e) respetar y estimular la especificidad e identidad cultural y 
morfol6gica regionales; 

f) crear condiciones para 
social del espacio; y 

mejorar la funcional y 

g) facilitar las procesos de cooperac1an interregional es que 
amplien la integraci6n de Chile con el exterior . 

El Grupo identific6 cuatro tareas principales de las cuales 
depende el logro del objetivo de constituci6n y reforzarnienl:o ci1? 

un sistema nacional de asentamientos humanos y de ordenan,iento 
territorial. Esas tareas que el Grupo recomienda acometer. son 
las siguientes: 

1. A nivel de sistema de planificaci6n, identificar 
incompatibilidades y vacios, e instancias y mecanismos de 
coordinaci6n e integraci6n; establecer formas de 
compatibilizaci6n de proyectos publicos y privados; y ciefinir 
estructuras y canales de participaci6n de actores diversos . 

2. A nivel de las efectos espaciales del desarrollo econamico y 
tecnol6gico, lograr un conocimiento mas acabado y anticipado de 
estos efectos . 

,, 3. A nivel de la diferencia entre areas urbanas y areas rura l es, 
definir tipologias espaciales que permitan implementar politica s 
diferenciadas. 

4. A nivel de requerimientos de informaci6n , disenar e 
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implementar un sistema de informaci6n sob re asentamientos 
humanos 1 partiendo par organizar y unificar la i n formaci6n 
actualmente dispersa; operacionalizar y coordinar e l 
levantamiento de nueva informaci6n; y elaborar indicad o res, 
indices y otras fo r mas de representaci6n de fen6menos espaciales 
que sean de interes . 

B. Politica de Gesti6n Metropolitana . 

De acuerdo al Grupo 1 el tema de la 
Santiago) tiene relevancia dentro 
asentamientos humanos, pa r : 

"gesti6n metropolitana" (de 
de una politica n a cional de 

a) la importancia econ6mica 
cuan t o a product □ e inversion) 

del 
y 

territorio met r opolitano ( e n 

b) la complejidad de los problemas urbanos, las que requie r en 
lineas de acci6n especificas . 

E 1 Gr-up o p r op o n e d i s t i n g u i r Reg i 6 n Me t r op o l i t an .:1 ( so m f~ t i cl a Cl l 
mismo r~gimen que el rest □ de las regiones del pais> de Are a o 
Distrito Metropolitan□. Huba acuerdo en distinguir seis lineas de 
acc1an que conformarian lu "gestian metropolitana" del Area o 
Distrito Metropolitan□: 

r 1. Crecimiento, densificacian y limite urban□ . 

2. Equipamiento . 

r3. Vialidad y transporte . 

4. Redes de infraestructura . 

5. Zonificaci6n y usos del suelo especiales . 

6. Protecci6n y mejoramiento ambientales . 

Las recomendaciones especificas hechas por los integr ante s d e l 
Grupo se re·fieren a alte,-nativas instituc i onales de "g e s t i 6 n 
metropolitana" de Santiago. Varian entre reforzar la auto r id a d 
del Intendente hasta la constituci6n de un Gobierno Metropolitan□ 
Colegiado presidido por un "alcalde ma y or" , pasando po r 
alternativas intermedias de coordinacian entre e n t es publ ic o s 
diversos con injerencia sabre el desarrollo urban□ de San t iago . 

C. Desarrollo de Ciudades Intermedias . 

El Grupo considera central dentro de una pol i ti ca ci e 
asentamientos humanos, el reforz a miento de l a s ci u da d es 
intermedias (entendiendo por estas 1 para fin e s ope r a t i v e s , l os 
centros de 5 mil o mAs habitantes 1 e xcluida s l as tres jreas 
metropol i tanas del pai s ) . 

Dicho reforzamiento incluye bAsicame nte: 
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a) fortalecer alternativas urbanas frente a Santiago; y 

,. b) fortalecer 
humanos, con el 

las sistemas 
fin de 

intrarregionales de asentarnientos 

I' 

-apoyar la· trasnformacian 
areas de producci6n primaria, 
importancia de estos procesos para 

y crecimiento econ6micos de 
habida consideraci6n de 
la economia nacional; y 

las 
la 

-elevar la calidad de vida de poblaci6n que, 
de asentamiento, queda usualmente marginada 
politicas y otros beneficios asociados con la 
urbana . 

po r s u pa tr- 6 n 
de recur sos, 
concentr· ac ion 

El Grupo consider6 que actualmente existen cundiciones 
particularmente favorables para conseguir el reforzamiento de las 
ciudades intermedias, condiciones que se vinculan con la 
transformaci6n de la economia nacional hacia un modelo de 
diversificaci6n de exportaciones y, mas especificamente, con la 
nu e v a po s i b i 1 i dad de i n du s tr- i a 1 i z a r 1 a e >< p 1 o t a c i 6 n de ,- e c u r· so s 

naturales exportables . 

El Grupo identific6 cuatro objetivos especificos en to,· no a los 
cuales form6 subgrupos y elabor6 sus fichas de recomendaciones: 

1. Vincular mas estrechamente el reforzamiento 
intermedias con el desarrollo econ6mico . 

de ciudades 

El mejoramiento de la cal idad de vida debe intentarse 
de ciudades intermedias 

y econ6micos de mayor 
principalmente vinculando a la poblaci6n 
y su entorno a las procesos productivos 
dinamismo en la economia nacional. 

El Estado 
terciario", 
equipamiento 
i nte,-med i as, 
local . 

queda con la responsabilidad del "encuadramiento 
consistente en garantiza,- un minima nivel de 
y prestaci6n de servicios a la poblaci6n de ciudades 
independientemente del grado de dinamismo econ6mico 

2. Fomentar el surgimiento 
forma concertada (negociada) 
y comunidades . 

de proyectos urbanos y econ6micos en 
entre sector p~blico, sector privado 

El desarrollo de las organizaciones comunitarias y de inst a ncias 
-de concertaci6n, el reforzamiento institucional de municipios y 
gobiernos regionales y provinciales, se cuentan entre las 
principales tareas conducentes a este objetivo . 

3. Vincular el fortalecimiento 
Regionalizaci6n . 

de 

Este objetivo equivale, seg~n el 
en torno a su capital y, al mismo 
poder de toma de decisiones de la 

ciudades intermedias con la 

Grupo, 
tiempo, 
capital 

a reforzar a cada region 
a evitar que este ma y or 
regional en el context □ 
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nacional, conlleve, coma de hec~o tiende a 
concentracion intrarregional de recursos 
capitales regionales. 

ocurrir, una excesiva 
y oportunidades en las 

4. Fomentar el arraigo y la identidad territorial mas alla de lo 
que asegura la expansion economica, coma forma de lograr un 
fortalecimiento estable de las ciudades intermedias. 

Con este fin, el Grupo recomienda: (i) fomentar la participaci6n 
r de la comunidad en la generacion de proyectos de desarrollo y de 

mejoramiento de la calidad de vida; (ii) fa v o1-e c er l.=l 
diversificacion fisica del espacio urbano; (iii) i n v o lucra r a l a 
poblacion en la protecci6n de su media natural y, especialme nt e , 
en la busqueda de alternativas para compatibilizar proteccion 
ambiental con desarrollo econ6mico . 

0. Asentamientos Rurales . 

El Grupo atribuye importancia al tema de los asent a mi r:> nL os 
rurales de n tro de una politica nacional de asentamientos humanos, 
par las siguientes razones: 

a) El atraso ru r al que prevalece en el pais, p ese a 
de la ec o nomia de exportacion en las ultimas 15 
sectores de pequenos productores y campesinos 
beneficado de esta modernizaci6n . 

l a ex p a 11 •·; i c'., 11 
a n o s . Va s t o~; 

no se t1an 

trae el atraso rural, 
ciudades, que se 

de transformacion 
en el media rural. 

b) Las consecuencias que 
terminos de migraci6n a las 
recientemente, en terminos 
asentamiento de la poblaci6n 

esp ec ialmente en 
satu r an, y, m~s 

d e l p a tr o n d e 

cl El hech o de que el desarrollo economico del pais , a s i como el 
desarrollo de su sistema de asentamientos humanos, sean. en bt1 !:? 11 a 
medida, dep endientes de lo que suceda a niv e l r u ra l. De ~sto 
ultimo dependen, entre otros, las migraciones hacia las ciudades • 
el abastecimiento alimentario de la poblacion urbana y l a 
expansion de la economia de exportacion . 

d) La ausencia de mecanismos de planificacion ter r itorial pa ra 
1• area s ,-urales, y la discriminaci6n que se hace del media r ur·al e n 

materia de asignaci6n de r ecursos . 

El Grupo identifico dos tareas principales, en torn□ a las cuales 
elaboro sus recomendaciones: 

1. Fortalecer el Plan de Desarrollo Rural coma ins ta n c ia ad ec u a da 
para, primer □, focalizar esfuerzos de desarrollo en fav or d e la s 
areas rura l es atrasadas --esto es, allegar mas rec ur s o s - - : y ~ 
segundo, para coordinar las esfuerzos que en ma t er i a d e 
desarrollo rural realizan distintas reparticiones publi cas e 
instituciones --esto es 1 dar un uso mas eficien t e a esos 
recursos . 
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2. Dise~ar e imclementar ooliticas e instrumentos de desarrollo 
fisico y terri~orial para areas rurales. Esto se deberia hacer 
teniendo coma guia una estrategia de poblamiento cuyo objetivo 
sea doble: po,- una parte, hacer accesibles a las asentamientos 
rurales de poblaci6n las ventaJas de las ciudades (servicios, 
informaci6n, etc.); y, por otra parte, mantener las ventajas que 
proporciona el media rural (relaci6n del habitat con el media 
natural, y de la actividad econ6mica con los recurses naturales 
existentes en el pais, entre otras) . 

E. Politicas de Suelo, Equipamiento e Infraestr-uctu, ·a . 

Para el Grupo, las politicas 
infraestructura tienen especial 
politica nacional de asentamientos 
razones: 

de suelo, 
importancia 
humanos por 

equipamiento e 
dentro de una 

las siguientes 

1
• a) Tienen un 

y, por tanto, 
adquirida con 

importante impact □ sabre las grupos mas postergados 
se relacionan directamente con la deuda social 
la comunidad en los anos pasados . 

b) Las decisiones en materia de localizaci6n de infr~estructura y 
equipamiento, yen materia de politica de suelos, ti e n e n gr" iHl 
importancia en la definici6n del perfil de los asentamientos 
humanos y, par lo mismo, en la integraci6n, funcionarniento y 
eficiencia de los centres poblados . 

c) La acci6n del sector p~blico en equipamiento, infraestructura 
y suelo puede ser modificada mas o menos rApidamente a trav~s de 
cambios menores en la legislaci6n, logrjndose impactos a corto 
plaza sabre los asentamientos humanos. Entn? c.Jicl1a ~; 
mad i f i c a c i ones , t i en e par t i cu 1 a r re 1 e van c i a e 1 l o g r a r u n mayo ,
in vol u cram i en to y responsabilidad del sector privado en la 
dotaci6n y acondicionamiento de equipamiento, infraestruc tur ·a y 
suelo . 

Las recomendaciones del Grupo pueden resumirse 
orientacio es: 

en las siguientes 

1. En materia de suelos: 

-adquisici6n anticipada que permita contar con terrenos 
adecuados, especialmente para programas de vivienda 
social, al mismo tiempo obstaculizando la especulaci6n; 

-disminuci6n de las subsidies estatales a trav~s de la 
transferencia al sector privado de algunos co s tos, lo 
que resulta especialmente importante en la periferia de 
expansion de las centres poblados: y 

-posibilidad de financiar □ bras 

las particulares favorecidos 
suelo que aquellas provocan . 

pub 1 icas con npo,- tes c.le 
par la valorizaci6n del 
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2. En materia de infraestructura: 

-creaci6n de sistemas de coordinaci6n, p 1 a n i -f i r: a c i 6 n . 
informaci6n y financiamiento de o br as cle 
infraestructura en las distintos niveles territo r iales; 
y 

-clasificaci6n y definici6n de tipos y ni ve l e s de 
infraestructura en la politica de Desarrollo Urbano . 

3. En materia de equipamiento: 

-establecimiento de estandares y cr- iterios de 
localizaci6n en distintos niveles territoriales; y 

-definici6h del rol de los sectores p~blico y p r ivado, 
y favorecer su coordinaci6n para la provisi6n y 
operaci6n del equipamiento . 

F. Gesti6n Local de las Asentamientos Humanos y Participaci6n . 

El Grupo considera que la gesti6n local y la participaci6n tieneri 
importancia para una politica de asentamientos humanos, pa r l as 
razones que se indican: 

a) El nivel local puede ser consider ado coma el 
punto de vista territorial, administrative Y, 
desarrollo; asimismo, lo es en terminos 
planificaci6n . 

b) El nivel local tiene un papel estructurante en 
participaci6n social, e x istiendo consenso sabre la 
esta en las diferentes etapas de la formulaci6n e 
de una politica territorial . 

basi c □ desde un 
en gene,- a l. d e 
de gesti6n y 

e l sistern a de 
importanci a d e 
implementaci <'.l n 

Las recome ndaciones del Grupo se orientan a f or talecer l a 
participaci6n de las municipalidades y de la comunidad org a ni za d a 
en la gesti6n del desarrollo urbane, principalme n te t r aspa s anrl o 
recurses desde el nivel central a las administracione s l o cal es e n 
forma gradual y sabre la base de establecer una r elaci6n de 
asesoria y colaboraci6n con las municipios. Este si s tema 
requiere, entre otros, de un significativo esfuerz o d e 
capacitaci6n y de facultar a los municipios p a ,· a c o ns tit u ir 
sociedades mi x tas con el sector privado, seg~n el Gr u po . 

G. Revisi6 n de la Normativa Legal, Ordenanza y Reglamer1tos . 

El Grupo consider a import ante este 
nacional de asentamientos humanos, par 

tema pa,· a un a polit i c.:i 
las siguientes r a z o n es: 

a) Las nue v as ideas que han ido surgiendo sobi· e l a planifi c.:ic i c'.,n 
de las asentamientos humanos, y que e xhiben un g ,· a d o 
significati v o de consenso, deben enfrentar, p ara s u 
implementaci6n, normati v as rigidas u obsoletas . 
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b) Hay un cantidad apreciable de modificaciones legales de facil 
implementaci6n que pueden significar impactos favorables sobrR ~ l 
desarrollo territorial . 

c) Una parte significativa de las recomendaciones ernanadas de los 
" otros seis grupos de trabajo, se deberan traducir en cambios en 

la normativa legal . 

Las recomendaciones 
subtemas: 

del Grupo se ordenaron en torno a cinco 

1. En materia de renovaci6n urbana, se formul6 recomendaciones en 
tor no a: 

-la rehabilitaci6n y remodelaci6n, con proposiciones y 
modalidades especificas; 

-la modificaci6n del DFL2; y 

-uso del sub s uelo y del espacio aereo . 

2. En el tema de densificaci6n, uso de suelo 
predial, las recomendaciones versaron sabre: 

y subdivision 

3. 

-la ,-egularizaci6n de la subdivisi6n predial agi-icola; 

-la densificaci6n espontanea de las areas residenciales 
provocada por el fen6meno de los allegados, todo lo 
cual ocurre al margen de la legislaci6n, la cual debe 
flexibilizarse para aportar soluciones; y 

-la coordinaci6n, en terminos de plazas y facultades, 
de la acci6n de distintas instituciones con ingerencia 
sabre el desarrollo territorial . 

En el tema de valo1-izaci6n e impuesto te,-ritorial. l as 
recomendaciones se refieren a la modificaci6n del impuesto 
tei-ritorial, y al aporte de los part i cu 1 ai-es pal- d 
financiamiento de obras pub 1 icas que valorizan SUS propiedades. 

4. En el 
Politica 

tema 
f\Jacional 

de legislaci6n 
de Desarrollo 

Urbanism□ y Construcciones, y 
Construcciones y Urbanizaci6n. Las 
orientan a: 

fundamental, se discutiei-on 
Ur-bano, la Le y General 

la Ordenanza General 
recomendaciones del Grupo 

-estudiar f6rmulas tendientes al logro de las objetivos 
de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano; 

-reformar la Ley General de Urbanismo y Cunstrucciones 
con el fin de coordinarla y compatibilizarla con los 
objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano; 
y 

C?. l 

la 
c.le 
de 
se 

• ~----------------------------
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-derogar la Ordenanza General de Construcciones y 
Urbanizacian, y reemplazarla por una nueva que recoja 
las avances tec nolagicos y las inquietudes ciudadanas . 

5. Las recomendaciones formuladas en ,materia de legislacian 
complementaria, se orientan a: 

-la coordinacian de las esfuerzos par resolver las 
problemas intercomunales del desarrollo territorial; y 

-el paga de aportes a 
publica . 

las servicios de utilidad 
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ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DE POLITICA Y AREAS CRITICAS PARA LA 
ACCION EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MEJORAMIENJO DEL 

HABITAT . 

La planificaci6n territorial debe entenderse coma orientada tanta 
a intervenir sabre la organizaci6n del territorio (las sistemas 
de asentamientas humanos, 6 distribuci6n de la pablaci6n v la•;; 
actividades en el territorio), coma a elevar la calidad del 
habitat en localidades de distintos tipo y tamano (vivienda . 
equipamiento, etc.) . 

Las orientaciones estrategicas de politica que aqui se proponen 
son validas para ambas dimensiones. Incluso, en buena med ida . 
contribu irian a una mayor coordinaci6n entre estas dimensiones de 
la planificaci6n territorial, al introducir cambios en la gesti6n 
publica yen la imbricaci6n entre esta y la acci6n de la s 
particulares y del mercado . 

Orientacianes estrateqicas de politica . 

1. La planificaci6n territorial debe referirse a un continuum de 
asentamientos (desde las rurales hasta las areas metropolit anas ) , 
terminando con la diferenciaci6n absoluta entre areas rurales y 
areas urbanas . 

La planificaci6n territorial debe referirse a un conti nuum d~ 
asentamientos que se diferencian par sus funciones y rango, y n ri 
par la caracteristica de ser "urbano" o "rural". Esta di ·ferencia 
entre lo "urbano" y lo "rural" esta en vias de desaparec er ciebid o 
a las avances tecnol6gicos , especialmente en materia de 
transporte y comunicaciones . 

Hasta hace poco la idea de Desarrollo se asociaba con el transi to 
desde una "sociedad rural" a una "sociedad urbana". E l relati vo 
abandono y discriminaci6n de las areas rurales en la politica 
publica ha sido consistente con ese punto de vista. contrastancJo 
con el hecho de queen las areas rurales se gener a n proceso s , 
problemas y recurses que impactan sabre el conjunt o de l a 
economia, del espacio nacional y, par cierto. de las ciudades. Es 
el case de las migraciones rural-urbanas, la produccion del 
sustento alimentario de las ciudades, y, mAs reci entemente , la 
producci6n exportable en que basa su dinami s mo la e c onomi a 
nacional . 

Las profundas transformaciones econ6micas v tecnol6 g i cas en c u rse 
a nivel internacional, estAn acelerando un fen6meno que ya se 
perfilaba antes : la disociaci6n entre residencia rural v 
actividades primarias, par una parte, y entre residencia urbanA y 
actividades secundarias y terciarias, por otra . En co ntr a mo s en 
p a i s es de d i v er so n i v e l de des a r r o 1 1 o t an to gen t e q u e v i v c:? e 11 

~reas rurales y se desempe~a en actividades indus tria le s ode 
servicio s (se desplace o no a las ciudades a tr a b ~ jarl, como 
gente que vive en ciudades y viaja diariarnent e a tral1ajar a la s 
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minas o al campo. 

De tal forma 1 dejar las areas rurales fuer a del marc o d e 
,,. referencia de las politicas de desa r rollo territorial, e n 

general, y del ambito de acci6n del MINVU, en particular, parece 
un arcaismo dificil de sostener . 

Dos implicancias 
siguientes: 

practicas de esta orientac i6n, so n las 

a) De be buscarse una integraci6n armoniosa entre ciudades y ~reas 
rurales, aprovechando las recurses y servicios de la s primera s y 
la relaci6n entre habitat y ambiente natural qu e posibilitan l as 
segundas. Los programas de vivienda rural del MINVU representan 
un buen punt □ de partida que debe complementar se con po liti ras de 
e q u i p am i e n to , sue 1 o y , en g an e 1· a 1 , de r e f o r z am i e n t a de ~ 11 a 
modalidad territorialmente integrada de poblamiento . 

b) Se debe f avorecer 1 a cercania mas q ue J a ag lortll-! T , H - i c;n d e 
recursos y servicios, coma base para el desarrollo econ6mico y • 

esp e c i a 1 men t e , i n dust r i a 1 . La co n s t i tu c i 6 n de g r and es " r r-:? g i o 1 1 e s 
urbanas" compue s tas pa r areas urbanas y rurales contiguas, es uno 
de las resu ltado s mas impactantes de la revoluci6n tecno l ogi ca y 
productiva en marcha en el mundo . 

La p o sibilidad de una industrializaci6n q ue p ermita elevar la 
competitividad en el mercado inte r nacional, asi coma meJorar l a 
calidad ambiental, pasan par una mayor articulaci6n entre 
actividades, recursos y espacios urbanos con a c tivi d ade s , 
recursos y espacio s rurales . 

2. La planificaci6n territorial 
identidad locales, no borrarlas • 

debe favor· ecer la diversidad e 

Durante mucho tiempo predomin6 la ide a de q u e lo l ocal era 
sin6nimo de provinciano, "atrasado" y de qu e el Desari·ollo 
implicab a neces ariamente dejarlo atras 1 inco rporando s e a la 
sociedad moderna, urbana. Desde posiciones d e izquierda, tambi~n 
se restaba importancia a lo local; se lo repr·esentaba coma un 
mero reflejo de mecanismos es tructurale s qu e operaban a ni ve l 
nacional y mundial . 

Estos s entimientos siguen teniendo fuer z a ent re la poblaci6n d e 
centros poblados del pais, asi coma en comunas y barrios pobr~ s 
de l a s ciudades. Algunos habitante s logr a n mi grar o cambiar de 
barrio, y la mayoria vive sonando con h ac erlo. Los menos luch a n 
po r e l progres o d e su propi a localidad, debiendo enfr e nta rse a l 
centralism□ y al de s inter~s del resto. El re s ultad o e ~ 
desastroso : una falta g e neralizada de compromi s e e inter~ s c on s u 
lugar d e v id a y con l a co munidad local. 

Sin d esp legar una es trategia de reforza mien to de l a 
la identidad loc ales, pa r ece dificil t e ner ~ x ito 

diver s id a d v 
en ma t e 1· i a d e 



• • • • • • • • • • • • • • • • • • •• • •• • • • • ·• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • ·• • ••• • • • • • • 

I' 

descentralizaci6n, participaci6n social, mejoramiento de barrios, 
surgimiento de alternativas frente a Santiago, y reforzamiento de 
ciudades intermedias . 

En las ~ltimas decadas se ha revalorizado lo lo c al, lig a do tanto 
a la preocupaci6n par las problemas ambientales, coma a la s 
nuevas propuestas de democratizaci6n y descentraliz a ci6n. Esto s 
cambios de perspectiva tienen implicancias prActic a s d e gran 
trascendencia: 

a) La posibilidad de logra r mAs con los mismos recurses a tra v~ s 
de la coordinaci6n territorial . La vision dominante centi- ada e n 
aspectos sectoriales de la vivienda, la construcci6n y l a 
planificaci6n urbana, debe dejar paso a una v i s i 6 n d e 
planificaci6n territorial en que el enfa s is e s tA pue s to e n 
lugares, territories y comunidades concretas. La conc urrenc ia 
espacial y temporal de acciones y recursus, pued e elevar 
significativamente el nivel y calidad de las resultado s . 

b) La posibilidad de masificar programas ue calidad relaLivos a l 
desarrollo territorial a traves del involucramiento acti v o de la s 
beneficiaries. No parece posible asegurar la "replicabilidad" de 
programas de cierta calidad sin dicho involucrami e nt o . E l 
conceµto de "replicabilidad" que arranca de las idea s de de ·ri c it 
cuantitativo y de diseno tecnico, puede considerarse en crisi s . 0 
las resultados que se consiguen son, casi siempre, de baja 
calidad habitacional, o simplemente no se logran. El foco 
territorial de programas y politicas, mAs que su especi a li z aci 6n 
sectorial, puede contribuir a tal fin . 

c) La posibilidad de la pai- ticipaci6n social en el re -forz a mi e nt o 
de las sistemas de asentamientos humanos y la elevaci6n d e la 
calidad del hAbitat, a traves del enfasis territorial. Cuand o 
predomina el enfasis sectorial en las politicas p0blic a s, l as 
necesidades sociales se transforman en cifr as y d e ri c it s y se 
manejan frecuentemente en forma centralizada, y d es d e l os 
escritorios de las funcionarios. En estos cases, la 0 n ica 
conducta posible par parte de la poblaci6n es p e di r , eY i g i r , 
esperar, o presionar . De existir un enfasis tei- rit □ ,-ial, l as 
necesidades harian referencia a grupos concr·etos, a pei- sona s de 
carne y hueso. Se abriria la posibilidad de involuc1·a rlo s e n e l 
mejoramiento del propio media, en la superaci6n de las probl e mas . 
complementando las acciones del Estado. Esta es u na d e Las bases 
que la politica p0blica puede sentar para estimu la r la 
participaci6n . 

S i n em b a i- g o , en 1 a a c c i 6 n p t'.1 b 1 i c a h a pi- e d om i n a cl o u n a a c c i 6 n 
sectorialista, a0n en las cases en que considerar la pec uli a r idad 
de las lugares y territories parece insosla y able, co ma es e l caso 
de las progi-amas de vivienda social y de la s planes requl ado i· es . 
Conjun t os de vivienda masivos y monotonos, y pl unos reg ul adores 
indiferenciados aplicados a centres poblados que se en r: u e 11t1- a n 
dentro de un enorme rang □ de t a mu n o s y s ituaciones d e 
implantaci6n natural, no fa v orecen la identidud, l a di ve ,· s id a d, 
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ni la participaci6n . 

3. La planificaci6n territorial debe vincularse mas estrechamente 
con el desarrollo econamico . 

Los problemas del habitat no solo han sido t,-atados en forma 
fragmentaria (excesiva especializaci6n sectoriall, sino tambi~n 
en forma parcial, esto es, separados de las estrategias y 
procesos de desarrollo econ6mico. Este tipo de politicas ha 
logrado magros resultados en t~rminos de la elevaci6n de la 
calidad del habitat, considerando las cuantiosas inversiones 
realizadas en vivienda, dotaci6n de servicios, equipamiento e 
infraestructura . 

Las politicas de asentamientos humanos y mejoramiento del habitat 
no pueden seguir descansando tan fuertemente en la acci6n y el 
financiamiento del Estado, dados las nuevos esquemas de politi ca 
econ6mica; ni pueden seguir separadas de las esfuerzos y procesos 
de desarrollo econ6mico, dada la mutua dependencia ent re 
asentamientos humanos y desarrollo econ6mico . 

Una mayor 
humanos y 

vinculaci6n entre evoluci6n de las asentamientos 
desarrollo econ6mico puede conseguirse a trav~s de dos 

caminos complementaries entre si: 

a) Estableciendo una 
tributaci6n privada 
habitat . 

e 
relaci6n mas directa y nitida entre 

inversiones p~blicas de mejoram ien to del 

Esto se puede conseguir estableciendo vinculaciones territoriales 
entre ingresos y gastos. Tal v inculaci6n favoreceria cornpro01iso~; 
sociales amplios con el desarrollo econ6mico del propio 
territorio. Mientras mas directo y corto sea el camino entre 
impuestos y gastos p~blicos, mas se favorece la democr acia Cy se 
inhibe la hipertrofia burocratica y las decisiones ajenas a la 
soberania popular) . 

En forma c omplementaria, se puede integrar a las empresas en 
inversiones y ~rogramas de mejoramiento local, que finalmente 
redundaran en su ¢ropio beneficio (y el de toda la comunidadl . 

b) Enfrentando a las particulares 
generan sus acciones . 

con las costos sociales que 

Especialmente en las ciudades, aunque no ~nicamente, el esquema 
de financiamiento p~blico tradicional ha permitido que se 
establezca, de hecho, una combinaci6n entre apropiaci6n privada 
de las beneficios del desarrollo territorial, con socializaci6 n 
de las c astes de dicho desarrollo. De la misma forma coma no 
parece posible insistir en esquemas de desfinanciamiento de lo s 
programas p~blicos, tampoco parece posible mantener este esquema 
de subsidios sociales que benefician a unos pocos. Las obras 
p~blicas producen beneficio s que se distribuyen desigualrne n te, 
especi almente en favor de quienes captan rentas del suelo que no 
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estan afectas 
suelo . 

a tributaci6n, y de quienes u s an ma y o r can tid a d d e 

4. La planificaci6n territorial debe articularse can el mercado . 

En lo fundamental, la planificaci6n territorial h a i gnor a do a l 
mercado. Ha fijado su atenci6n en el punto de llegada, en l a 
utopia, se trate de esquemas influidos por conceptos 
gravitacionales derivados de la f i sica (como en la s polo s de 
desarrollo de las planificadores regionales) a por conceptos d e 
fuerte contenido estetico (coma las planos r egulador es de l as 
planificadores urbanos). En el mejor de los c asos, las e s q u e mas 
han servido para racionalizar lo que el mercado y a ha p rov o ca d o 
(como en los planos reguladores), pero sin ma y or ut i lidad o n 
cuanto a ejer ce r in f lu e ncia s s ignifi ca ti vas s ab re el f ut u ro , q uP 
es lo que s e espe r a de la planificaci6n . 

La propuesta de articular planificaci6n c on me r cado ya no 
despierta las resistencias y suspicacias queen el pas a do. E x i s t e 
consenso en que la integraci6n de la s economia s nac i ona l es a l 
mercado mundial a traves de un sector exportado r f u er temen te 
competitivo, representa un pie forzado e n e l carnino a l 
desarrollo . 

Si bien l a planifi caci6n territorial no debe ignor ar a l rnerc ad o , 
coma en gr a n parte lo hi z o en el pasad o , tarnpoco se t r a ta de que 
se subsurna en el. Los irnpactos del de s arrollo ec o n6 mi co en 
terminos espaciales y territoriales no son u nivo co s. El 
desar r ollo econ6mico define tendenci a s espacia l es y 
territoriales, generalrnente encontradas entre si. El r ol de la 
planificaci6n ter r itorial, masque plan t ea r objet ivos ut 6p i cos a 
contrapelo de estas tendencias, e s ejercer infl ue n c i a para 
apoyar, d e e nt re e s a s t e ndenc i as , l a mAs favor a b l e par a }Q 
comunidad y el mismo desarrollo econ6mico fu t uro. 

A diferencia del pas a do, la plani f ic a ci 6n terr itorial d e be 
focalizarse en e l punto de partida antes queen el de llegada . 
Par lo mismo, debe basarse fuertemente en la impl e men ta c i6n de 
proyec t os estrat e gicos. Lo s proyecto s , po r d ef i nici6n, se 
refi e ren a territorios y problernas concret o s. E l c ar a c ter 
estrategi c o les otorga una finalidad par sabre l a qu e repr esenta 
la soluci6n de e s os problema s concrete s : a s abe r , mo s t r a r una 
form a de solucionar problemas que puede r epe t ir s e en otrus 

r lugares, o integrarse con otros pro y ec t os al logr o de u b jeti v os 
de ma y o r alcance temporal y territorial . 

Esta nueva f orma de articular planificaci6n c on merc a do i mpli c a 
una forma de gesti6n publica tambi~n distinta. La anti gGa form a 
de gesti6n publica tiene coma bases una falta d e c o mp re n si6n de l 
cont ex t □ e c on6mic o (de merc a do) en que s e debe ac t uar , co mb i11ada 
con un ~nfasis en las propuestas ut6pica s o final ist a s mJs q u e en 
la complejidad de la situaci6n de partida. No es cas u a l i d ad q ue 
est a s ea generalmente descrita coma ca6tic a , d e so r de nad a, 
deficitaria, que son c arac terizac ione s superfic i a l es y 
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residuales. Se insis te en lo que no es, en lo que falta. m~s que 
en lo que hay y su 16gica. Una gesti6n publica moderna y dinami ca 
debe partir par reconocer las tendencias existentes y jugarse par 
una de ellas, aliandose con algunas fuerzas operando en el 
mercado y oponiendose o desestimulando otras . 

La descentralizaci6n parece indispensable para lograr esta nueva 
gesti6n publica. Se requiere autoridades conocedo ras de la 
realidad local y apoyadas par buenos equipos profesionales y 
tecnicos, capaces de negociar con la comunidad, las particulares 
y los gobiernos regionales y central. 

Areas criticas para la accian . 

Un analisis de lo realizado par los siete 
luz de las orientaciones estrategicas 
llevado a identificar las siguientes diez 
acci6n" . 

1. Gestian metropolitana . 

grupos de trab a jo, a 
recien discutid a s, 

"areas criticas para 

la 
ha 
la 

La carencia de coordinaci6n territorial en las politicas publi cas 
alcanza maxima gravedad en el caso de las areas metropolit a n as 
del pais. Se trata de asentamientos de gran tamano y compl eji d ad 
que son manejados como si consistieran de una suma de procesos y 
problemas sectoriales, y como si se tr a ta ra de una sum dP. 
territories municipales independientes entre si . 

2. Manejo integrado de areas urbanas y rurales . 

La diferenciaci6n exagerada entre areas urbanas 
en las politicas publicas, ha llevado a: 

y areas r u, a l es 

-un relative abandon□ de 
politicas y programas de 
descoordinacion entre estas 

las areas 
desarrollo 

rural es 
(adema s 

iniciativas>; 

en 
de 

l as 
una 

-una valoracion injustificada de "lo urban□" pOl- -=, □ b re 

"lo rural", lo que, entre otros efectos, ha e st imulado 
el dar la denominacian de "urban□" a poblad os muy 
pequenos; estos pasan a regirse por normas similares 
que las aplicadas a las grandes ciudades, perdi endo su 
identidad y peculiaridad; 

-falta de control sabre el "borde" urbano-rural, 
especialmente en cuanto al ritmo y oportunidad d e la 
conversion de suelo desde usos rurales a u rb anos , a l 
e xc esivo consumo de suelo de us □ agricola d ebido a un 
c recimiento urban□ de baja densidad, y a l a falta de 
p roteccion del media natural circundante a los centres 
poblados . 
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3. Valorizac i6n del s uelo urbano . 

La valorizaci6n del suelo se origina e ,, los e sfue rz o s rea liz aduc 
tanto par el Estado coma par la comunidad en materi a ci e 
mejoramiento f i s ico. La capitalizaci6n pri v ada de est a 
valori z aci6n es negativa, tanto desde el punt □ d e v ist a d e lo s 
principios econ6micos y sociales coma del desarrollo territorial . 
Lo primer □, porque tal capitalizaci6n constituye un s ubsidi o no 
Justificado desde la comunidad a una minoria; lo s e gundo, por que 
la posibilidad de realizar dicha capitalizaci6n es la base d e l a 
especulaci6n inmobiliaria, la que tiene efecto s n e ga t i ves e n 

' materia de desarrollo territorial. Es usual que el int er~s 
especulativo vaya en contra del interes social, y se impong a a 
este. La capitalizaci6n de esa valorizaci6n para la comun i d a d 
result a ria m~s Justo, a la vez que reforzaria la l a bo r d e l a 
planific a ci6n al permitir financiar politicas y program~s de 
desarrollo t erritorial . 

4. Politica de suelos . 

Dos de las p r oblemas en materia de suelo qu e s on rn ~s c ri ticos 
para el des a rrollo territorial se refieren a la di s ponibilid a ci de 
suelo para los programas de vivienda de interes so c i a l ya l a 
baja densidad de ocupaci6n del suelo urban□. Amb os p r obl e mas 
resultan en costos sociales de urbanizaci6n c r e c i e nt es yen 
mayores dificultades para acceder al suelo por p ar te de l os 
grupos de menores recurses, asi coma en det e rior o arnb ienta l 
relacionado a l crecimiento hacia la periferia rural . 

5. Equipamiento comunitario . 

Los problemas de descoordina ci6n territ o rial d e l as po l it i ca s 
p~blic a s tienen una d e s us mAs claras ex p resiones e n l a 
localizaci6n del equipamiento comunitario . Sin med i a r r e c u r s es 
signific a ti vos, t a l coo r dinac i6n contribui ria a fo r ta l ecer e l 
de s arrollo territorial, esoecialmente en mate r ia de r e f orza mi ento 
de centres de a ctividad y servicios de di s tinta esca la esp aci a l . 
Par otra parte, l a baja participaci6n de agen tes p r i vado•;, 
especialmente emp r esarios inmobiliarios, e n el desarr ol lo d e 
estos equipamientos, representa una p~rdida desde el pu r,to de 
vista del mejoramiento del habitat. Dicha falta de p art i c i pac i 6n 
se origina en politicas p~blicas que no han e s p ec ifi cado 
obligaciones, estandares ni incentive s ad e cu a do s para es t a bl ecer 
la relaci6n entre el desarrollo de actividad e s e co n 6 micas 
privadas y el desarrollo territorial . 

6. Renovaci6n urbana . 

El de t erioro de e x ten s as areas d e 
perdidas importantes en terminos de : 

l a s ciudades r ep resen t a 

-posibilidades de densificaci6n de area s bien e qui pa d as 
y localiz a das; y de 
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-id e ntidad territorial • 

La falta de renovaci6n de estas areas radi c a, e n medida 
importante, en la inhabilidad para vincular el d esarr o ll o 
territorial con el desarrollo econ6mico, asi como en la e sca s a 
articulaci6n entre planificaci6n y mercado . 

7. Ley General de Urbanismo y Construcciones . 

El desarrollo territorial, en lo refe r ente a sus aspec t os 
fisicos, parece e xcesivamente reglamentado y poco c ubi e rto pa r 
las politicas. Lo primero se refiere a una e s c a sa fl ex ibilici a d 
para acoger las iniciativas de los particulares; lo segund o , a l 
hecho que gran parte de las iniciativas de con s trucci6n de 
ciudades y de desarrollo territorial quedan al margen d e l a l ey , 
especialmente en las areas pobres. Parece conveni e n te rev i sa r l a 
Ley General de Urbanismo y Construcciones con el fin de a g r e g ar l e 
flexibilidad y cobertura . 

8. Marco legal de la planificaci6n territorial . 

Los probl e mas de g es ti6n p~bli c a del desarroll o t e r r i tor i Al 
tienen una primera manif e staci6n import a nte a ni ve l d e l as 
duplicaciones, vacios y con~li c tos de competenci a q u e se p r o d u cen 
entre orga n ismos y reparticiones p~blicas. Enfr e n tar estos 
problemas resulta crucial para llegar a formas ma s din a mi cas d a 
gesti6n p~blica (articuladas con el mercado y con e l d es ar r oll o 
econ6m i co) . 

9. Fortalecimiento de ciudades intermedias . 

La concentraci6n de la ur-banizaci6n y el desarroll o ec o n6 mi co en 
Santiago, constitu y e sin duda uno de los princip a le s p r o b lem a s 
que atentan contra el desarrollo de las asentamient os hum a n os y 
la elev a ci6 n de la calidad del habitat en el t e ,- i-it orio n a ciona l, 
incluyendo a Santiago. El fortalecimiento de l as c iud ndes 
intermedias puede resultar clave para revertir e s t a tend e ncia 
hist6rica. Sin embargo, este no debe depender de la so ) a 
inversion p~blica, coma ha ocurrido, en lo fund a men t al, h asta 
ahora. La vinculaci6n entre planificaci6n territori a l v 
desarrollo econ6mico es particularmente importan te en e s ta 
materia, lo mismo que la coordinaci6n de esfuerzos en t re s e ctor 
public □, sector privado y comunidad organizada . 

10. Racionalizaci6n de la institucionalidad del sector . 

Pese a las esfuerzos de racionalizaci6n admini s tra t iv a d e l Es tado 
realizados bajo eJ anterior gobierno, el sec tor p ~bli co s i g u e 
exhibiendo algunos de las rasgos o problemas mas not o rio s qu e f ue 
adquiriendo a lo largo de la historia. Entre o t r os de Psos 
rasgos, destaca la duplicidud d e funci o n es , l os vac io s y l os 
conflicto s de atribuciones que afectan a los di s tin tos sec l o r· es 
de actividad, entre ellos al relativo a los a s entami en to s hum anos 
y el habitat. En gran medida, estas deficienci as p ue d e n sei· 
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atribuidas al papel que jug6 por d~cadas el inc r ement □ del empl eo 
public □ dentro de las estrategias de desa,-rollo. Al hab e 1· 
desaparecido esta pres1an persistente ejercida sabre el sector 
public □, existen mejores posibilidades que en el pasado para 
conseguir una racionalizaci6n de la institucionalidad del sector . 
Por otra parte, los cambios que exhibe la sociedad chilena 
actualmente hacen necesario avanzar hacia la descentralizaci6n 
social y territorial de los procesos de toma de d e cisiones . La 
descentralizaci6n representa, entonces, una demanda centr a l en 
rnateria de readecuaci6n institucional, pero, al mismo ti e mp o , 
representa una forma de llevarla a cabo .. La duplicidad, lo s 
vacios y los conflictos de atribuciones pueden tener soluci 6 n a 
trav~s de conseguir rnayores niveles de coordinaci6n t~rritarial 
e n las politicas publicas . 
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PROPOSICIONES DE ACCION 

Tal coma se indic6, la Secretaria Ejecutiva procedi6 a 
seleccionar las fichas de 
diferenciando entre: 

recomendaci6n de aplicaci6n inmediata 

-proposiciones que se pueden traducir fAcilment e en acciones qu e , 
ademas de ser prioritarias, son de facil implementac i6n y par 
tanto pueden constituir proposiciones de ejecuci6n inmeuiata <se 
han denominado para estos fines, proposiciones de facil 
implementaci6n, aquellas que pueden concretarse e,, plazas cortos, 
que son de bajo costo, que no requieren estudios complejos, que 
son legalmente sencillas de instrumentalizar y que son en general 
de consenso); y 

-proposiciones prioritarias queen conjunto constituyen 
acci6n prioritaria . 

Proposiciones de Ejecuci6n Inmediata 

1. Ficha AD02: Reunir informaci6n dispersa sabre Asentamientos 
Humanos . 

Proposici6n: Tamar conocimiento de 
diferentes fuentes y/o instituciones 
de las Asentamientos Humanos . 

la informaci6n dispersa en 
con competencia en el tema 

Acci6n recomendada: Que el MINVU prepare un listado de 
instituciones y de la informaci6n de que disponen sabre l a s 
asentamientos humanos, identificando calidad, universe temporal y 
geografico de dicha informaci6n. 

2. Ficha COl: Actualizaci6n de planes reguladores de ciudades 
intermedias . 

Proposici6n: Actualizar las planos reguladore s de las ciudacies 
intermedias que cada region defina de acuerdo a su ro l e n la 
estrategia de desarrollo de la region . 

Acci6n recomendada: Contra tar par parte del MINVU l a 
actu a li zaci6 n de las planes regulador es inciic ados . 

3. Ficha Cll: Diferenciaci6n de tipos de centres poblados . 

Proposici6n: Definir un sistema jera r qui zado de centros urbanos 
en funci6n, entre otros cr iterios, de su poblaci6n, densidad 
territorial y rol administrative . 

Acci6n recomendada : Que 
instrucciones al respecto . 

el MINVU reglamente y dicte las 
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4. Ficha DOB: Definici6n de Areas urbanas y rurales . 

Proposici6n: Modificar las 
localidades pobladas a aplicar 
localidades urbanas un tamano 
actual . 

definiciones c ensales de las 
en 1992, estableciendo para las 

minima de poblaci6n superior al 

Acci6n recomendada: 
indicada ante el INE . 

Que el MINVU gestione la modificacian 

5. Ficha C12: Cambia en la 
de poblaci6n. 

d e finicion d e las entidades cen sa l es 

Proposici6n: Cambiar las definiciones de las entidades de 
poblacian a aplicar en el Censo 1992, (ver fichas Cll y D08) 
reservando la categoria de "urban□" a ciudades de may □,- tamano . 

Acci6n recomendada: Realizar una gestian par el Ministerio de 
Vivienda ante el INE. 

6. Ficha EBOl: Planificacion de provision y oper a cion 
infraestructura urbana . 

d e 

Proposicion: Crear mecanismos de coordinacion, control, 
evaluacion y planificaci6n de la infraestructura de servicio s a 
nivel nacional, regional y local, en lo concerniente a su 
provision y operacion . 

Ace ion recomendada: Formula,, conjuntamente con las otros 
organismos del estado competentes en la materia, las mecanisrnos 
de coordinacion necesarios para maximizar la eficiencia en el uso 
de las recursos. 

7. Ficha ECD2: Criterios para localizaci6n del equipamiento 
comunitario. 

Proposici6n: Establecer criterios para la locali z aci6n de 
equipamiento cornunitario de nivel cornunal y vecinal~ en base a 
planes seccionales o a un instrument □ similar, seg~n normas 
establecidas en la Ley General de Urbanism□ y Construcciones . 

Acci6n recomendada: Instruir a 
Municipios en la preparacian de 

las SEREMI para apoy a r 
las seccionales senalados. 

a la s 

8. Ficha EC03: Reglamentaci6n de 
modificacian de planos reguladores . 

la facultad Municipal d e 

Proposici6n: Reglamentar la facultad que establece el Art. 4 5 de 
la Ley General de Urbanism□ y Construcciones para qu e la s 
municipalidades puedan aprobar automAti c ament e determina d a s 
modificaciones a las planos reguladores comunales. 

Accion recomendada: Decreto Supremo . 
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9. Fichas FBOl y FBO9: Equipo de apoyo a Municipios. 

Propo s i c i6n: Cre ~ r e n e l MINVU un equi p o d e apoyo a Mun i c i pios 
para la formulaci6n de planes comunales de desarro llo, s u 
coordinaci6n con las politicas nacionales y r egi o nales y la 
ampliaci6n de la capacidad administrativa de las Municipios . 

Acci6n recomendada: Resoluci6n Ministerial. 

10. Ficha GBO7: Ampliaci6n del plaza establecido en el DFL N° 458 
de 1975. 

Proposici6n: Ampliar el plaza establ e cido en el DFL N° 458 d e 
1975, Art. 53, Le y Gener a l de Urbanism□ y Cons trucc iones , el q u e 
da 15 dias al Min i sterio de Agricultura pa r a e miti r infor mes 
sabre modificaci6n de limites urbanos de localidades qu e n o 
cuentan con planos reguladores. 

Acci6n recomendada: Decreto Supremo . 

11. Ficha GAO5: Modif i caci6n del reglame nto de l OFL N° 2 d e 1959 
en di v ersos asp e ctos . 

Proposici6n: Modificar 
inclu y endo no r mativas 
entendiendose coma tales 
36 de ese cuerpo legal . 

el reglamento 
especiales 

las definidas 

Acci6n recomendada: Decreto Supremo. 

del 
para 
en el 

DFL 2 d e 1959 , 
v iviend a s s o c ial e s, 
titulo IX, arti c ulo 

12. Fichas GDO2 y GDll: Modificaciones puntuales d e la Or den a n za 
General de Construcciones y Urbani z aci6n . 

Proposici6n: Modificar la Ordenanza General de Co nstr ucciones y 
Urbanizaci6n para acomodarla a la r ealidad de l as urg enc i as 
urbanas y habitacionales, en las aspectos rel ac i o nados c on 
facilitar la labor de pro y ecto s y las t r ~mit es co n e l fi n de 
ob tene r un me j or ap r ov e cham i en to de 1 o s te,· r e n o s y par t anto u r1 <1 
mayor densificaci6n . 

Acci6n recomendada: Modificar par D.S. de t errn i nado s a r ticul os d e 
la Ordenanza coma son a lgunos de la s co ntenido s en l os capi tu l os 
I; II; III; IV; VI; \III; XI; XIII; XIV; XVI; XXV . 

13. Ficha FDO4: Acciones concretas local es en la c iudad de 
Santiago destinadas a mejorar la calidad del esp a ci o u r b an□ y a 
preservar las valores del p a t r imonio. 

Propo s i c i 6 n: Imp u lsar la r e alizaci 6 n de di versos proyec tos 
orient a dos al d esar rollo, entr e otro s , de l as s ec tores 
tradicionales al r ededor del Centro~ de s e ctor es de e d if i caci6 n 
aislad a con jardines en las c omunas p e rifericas, d e s i stemas d e 
parque , de acceso s a la ciudad, y del en t orno r u r al de l a c iu d ad. 



• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

Acci6n recamendada: Jerarquizar e implementar las proyectas . 

14. Ficha D15: Programas de agua potable en sectores rurales . 

Proposici6n: Implementar programas de agua potable rural de 
acuerdo al proyecto de ley que considera que el Programa de Agua 
Potable Rural sea llevado a cabo par el MOP y par unidades 
operativas ejecutoras, radicadas en las Empresas Sanitarias 
Regionales . 

Impulsar la coordinaci6n entre las programas de dotaci6n de agua 
y las programas de vivienda . 

Acci6n recomendada: Apoyar la promulgaci6n de la Ley . 

Areas de acci6n prioritarias . 

1. Gestion Metropolitana . 

Diseno de mecanismos e instancias de gesti6n para las areas 
metropolitanas _del pais. En el desarrollo de esta tarea se debera 
tener presente las resultados del Grupo de Trabajo 8 sabre 
"Politica de Gesti6n Metrapolitana", proponiendo, cuando sea el 
caso, medidas inmediatas que lleven a la implementaci6n de las 
propuestas de dicho Grupo . 

2. Manejo Integrado de Areas Urbanas y Rurales . 

Diseno de medidas e instrumentos concretos para la planificaci6n 
y gesti6n integrada de areas urbanas y rurales . 

Se debera considerar, entre otras, las siguientes fichas: 

"D01. Coordinaci6n de acciones y programas ministeriales en el 
sector ,-ural . 

Desarrollar mayores esfuerzas de 
de proyectos publicos y privados 
sector rural" . 

coordinaci6n de 
que se llevan 

las acciones y 
a cabo en el 

"EAOl. Reestudio de clasificaci6n del suelo urban□ y no urban□ . 

Reestudiar la clasificaci6n de las catergorias legales del suelo 
urbano y no urbano, precisando y campletando la actual 
categorizaci6n" . 

"EA02. Instrumentos de planificaci6n del crecimiento urbano en 
1' 

extension . 

Establecer un 
planificada de 
definir las 

procedimiento legal para una 
suelos perifericos al uso urbano. 

subvenciones que desea otorgar 

incorporaci6n 
El Estado debe 
(Equipamiento, 



urbanizaci6n y operacion de estos)". 

"GEOl. Subdivision predial regulada par DL. N° 3516 de 1980. 

Necesidad de regular la subdivision de predios agricolas de hasta 
5.000 metros ... ". 

"DO9. Modificaci6n del DL. N° 3516 y del DFL N° 458 de 1975. 

Modificar las DL NO 3516 y NO 458 en cuanto a que: a) el 
Ministerio de Agricultura fi je supe1-fic ies minimas de 
subdivision, b ) el MINVU f i je normativa urbanistica y de 
construccian, y C) las Municipios aprueben cada subdivision igual 
coma lo hacen actulamente en areas urbanas". 

3. Valorizacion del suelo urbano. 

Diseno de las 
cap tar para 
originado par 

medidas juridicas y reglamentarias necesarias para 
la comunidad el increment □ en el valor del suelo 
la inversion publica. 

Se refiere entre otras, a las fichas siguientes: 

"EAO3. Financiamiento 
propietarios. 

de □bras p6bl icas . par parte de las 

Se propane crear un mecanismo que financie obras publicas urbanas 
par media de aportes hechos par las propietarios de las terrenos 
que se valorizan a causa de las mismas □ bras." 

"EA04. I mpues to 
del mercado. 

a la plusvalia urbana para corregir distorsiones 

Modificar la ley de impuesto a la renta, art. 17, N° 8 para que 
las ganancias de capital producto de la enajenacion de bienes 
raices, solo en lo que se refiere el mayor valor del terreno, 
queden afectas al mismo regimen tributario que otras rentas." 

"EAO5. No establecer impuesto a la plusvalia del suelo urban□. 

No innovar en esta materia. Este impuesto constituiria un simple 
y ya existente impuesto a la renta." 

"EAO6. Impuesto a la localizacion urbana. 

Modificar impuesto a las 
contribuciones para hacer 
rentabilidad potencial del 
del suelo agricola." 

bienes raices urbanos estableciendo 
depender el manta del impuesto de la 
suelo, igual coma se hace en el caso 

"GCOl. Introducci6n de modalidad de contribuci6n de valorizaci6n. 

Introducir una modalidad de contribucion de valorizacion 
financiamiento de consistente en un mecanismo de aporte para el 



obras que beneficien y valores la propiedad raiz, proporcional al 
beneficio obtenido por los propietarios." 

4. Politicas de Suelos. 

Elaboraci6n del contenido de una politica de suelos, tomando 
especialmente en cuenta los siguientes aspectos: la adquisici6n 
publica de suelos para vivienda social y la densidad de ocupaci6n 
de suelos urbanos. 

Esta tarea se refiere, entre otras, a las fichas siguientes: 

"EA07. 
social. 

Adquisici6n de suelos para la construcci6n de vivienda 

Formular una politica nacional de 
vivienda social y definir las 
permitan a un organism□ ad-hoc 
terrenos." 

adquisici6n de suelos para 
funciones y atribuciones que 
realizar la adquisici6n de 

,. "C05. Impuesto a la baja ocupaci6n del sue lo urbano. 

Reemplazar el impuesto a las bienes raices, o contribuciones, par 
un impuesto a la baja densidad de ocupaci6n del suelo urbano ... ". 

"EA06. Impuesto a la localizaci6n urbana. 

Modificar el impuesto a las bienes raices urbanos 
(Contribuciones) para hacer depender el monto del impuesto de la 
rentabilidad potencial del suelo, igual coma se hace en el cpso 
del suelo agricola. En el caso urbano, la rentabilidad esta 
ligada con la localizaci6n." 

5. Equipamiento Comunitario. 

Definici6n de estandares de equipamiento, instrumentos de 
coordinaci6n entre los agentes que lo proveen y normas relativas 
a las obligaciones de las urbanizadores. 

Esta tarea debera 
siguientes: 

"EC04. Obligaciones 
equipamiento. 

referirse, 

de las 

entre otras, a las fichas 

urbanizadores en cuanto a 

Determinar y establecer las obligaciones de las urbanizadores en 
cuanto a estandares y provision de equipamiento urbano". 

"EC05. Definici6n de las estandares de equipamiento comunitario. · 

Definir los estandares de equipamiento comunitario que deberan 
aplicarse obligatoriamente en los conjuntos habitacionales nuevos 
y existentes." 



• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

I' 

"ECO!. Coordinacion de agentes que proveen equipamiento urban□ . 

Se propane coordinar a los agentes 
privado para la provision y operacion 
diferentes niveles de gobierno y 
regional, provincial y municipal) " 

del Estado y del sector 
de equipamiento, en los 

administracion (nacional, 

6. Ley de Renovaci6n Urbana . 

Identificacion de las modificaciones pertinentes 
renovacion, asi coma su reglamentacion . 

Se debera tener en cuenta la siguientes fichas: 

de la ley de 

"FC02. Normas minimas de urbanizacion para proyectos de 
remodelacion . 

Se propane incluir en la legislaci6n sabre abligacianes de 
urbanizacion dispuesta en las planos reguladores vigentes, que 
actualmente solo se exigen a loteos a construcciones nuevas ya 
los proyectos de densificaci6n o remodelacion que no incluyen 
subdivision del suelo." 

"GD09. Aprovechamiento del casco 
urbanas • 

antiguo de areas deterioradas 

Incentivar y regular el aporvechamiento de areas deterioradas del 
casco antiguo de diversas ciudades mediante el proceso denominado 
remodelacion urbana." 

"GD10. Incentivo 
ambientes) . 

a construir departamentos pequenos ( 1 6 2 

Crear mecanismos que incentiven la construcci6n 
pequenos en las areas de renovacion urbana." 

de departamentos 

"GA02. Incentivo para la recuperacion de· edificios y SU 

regulacion . 

Incentivar y regular el proceso de recuperac1on de edificios de 
importancia para el patrimonio nacional, regional o local." 

"GA03. Incentivo y regulacion del proceso de remodelaci6n urbana . 

Incentivar y regular el aprovechamiento de areas deterioradas del 
casco antiguo de diversas ciudades." 

7. Modificaci6n a la Ley General de Urbanism□ y Construcciones . 

Definici6n de las modificaciones necesarias . 

Considera las siguientes fichas, entre otras: 

"D10. Modificacion del Art. 129 de la Ley General de 
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·Construcc iones. 

Aplicar el "Derecho Municipal" 
area loteada y no a la de la 
actualmente." 

"EB07. Uso 
publica. 

de la via publica 

a los loteos, pero en relaci6n al 
propiedad original, coma se hace 

por parte de empresas de utilidad 

Dictar normas para el uso de la via publica en su parte 
subterranea, superficial y ar e a, por parte de las empresas de 
servicios de utilidad publica para los efectos de la 
construcci6n, reparaci6n y mant e nci6n de las redes o estaciones a 
su cargo." 

8. Marco Legal de la Planificaci6n Territorial . 

Analisis de la legislaci6n vigente en cuanto a planificaci6n 
territorial y conjuntamente proponga medidas para eliminar 
ampliaciones, vacios y resolver conflictos de competencia. 

"GE02. Analisis de atribuciones 
areas conflictivas y vacios 
planificaci6n territorial. 

y competencias, duplicaciones, 
en normativa legal referidas a la 

9. Fortalecimiento de Ciudades Intermedias. 

Diseno de las medidas necesarias para fortalecer el desarrollo de 
ciudades intermedias especialmente en cuanto a vinculaci6n con el 

,. desarrollo nacional y regional, a afianzar su identidad ya 
ampliar la participaci6n de la comunidad local y la acci6n 
conjunta publica-privada en la definici6n de proyectos. 

Se considerara, entre otras, las siguientes fichas: 

"C04. Programa nacional de fortalecimiento de ciudades 
int e rmedias. 

Vincular el crecimiento de cada ciudad intermedia a la capacidad 
de la comu n idad local para identificar y promover actividades 
productivas. Aceptar que el mayor desarrollo y fortalecimiento 
favorecera a ciudades que dispongan de bases de exportaci6n." 

"C06. Programa de estudio 
las recursos naturales. 

y difusi6n sabre el media ambiente y 

Disenar e implementar un programa de estudio y difusi6n publica 
sabre el media ambiente de cada ciudad intermedia y su entorno, 
con el fin de destacar t a nto los problemas coma, principalmente, 
las posibilidades de compatibilizar desarrollo econ6mico con 
protecci6n ambi e ntal." 

"C09. Reformu 1 ac i 6n 
reguladores. 

metodol6gica y de contenido de las planes 
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Transformar el plan regulador en un instrumento moderno de 
planificaci6n urbana ... en un mecanismo de gesti6n y negociac1on 
entre la autoridad municipal y las particulares ... y mejorar el 
grado de adecuacian de las contenidos de cada plan regulador a 
las particularidades de su area de referencia." 

10. Readecuaci6n institucional . 

Estudiar y proponer las medidas e instrumentos normativos 
necesarios para modernizar y adecuar la institucionalidad del 
sector "vivienda y urbanism□". Tales cambios se justificar:ian, 
por una parte, en raz6n de l o s cambios econ6micos, sociales, 
tecnolagicos y c~lturales que evid e n c ia la sociedad chilena; y, 
par otra parte, par la necesaria desc e ntralizaci6n en la 
administraci6n del Estado . 

La recomendaci6n sugerida con mas fu e rza en este caso se refiere 
a la necesidad de crear una Subsecr e taria de Asentamientos 
Humanos en el MINVU. 
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Indice de Grupos y Subgrupos de Trabajo . 

A: SISTEMA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ORD ENAMIENTO 
TERRITORIAL 
Coordinador: Eduardo Dockendorff 

AA: Institucionalidad del sistema de planificaci6n 
AB: Efecto de la evoluci6n economic a y tecnol6gica sob1-e los 

asentamiento humanos 
AC: Estudio y definicion de tipos de asentamientos humano s 
AD: Informacion para una politica 

B: POLITICA DE GESTION METROPOLITANA 
Coordinador: Ignacio Santa Maria 

C: DESARROLLO DE CIUDADES INTERMEDIAS 
Coordinador: Francisco Sabatini 

D: ASENTAMIENTOS RURALES 
Coordinador: Sergio Gonz~lez 

de asentamientos 

E: POLITICA DE SUELO, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 
Coordinador: Andr~s Necochea 

EA: Pol.itica de suelo 
EB: Infraestructura 
EC: Equipamiento urban□ 

humanos 

F: GESTION LOCAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y PARTICIPACION 
Coordinador: Patricio Gross 

FA: Proposiciones a nivel de politicas 
FB: Proposiciones a nivel operative 
FC: Proposiciones a nivel de situaciones especificas 

G: REVISION DE NORMATIVA LEGAL~ ORDENANZA Y REGLAMEN TOS 
Coordinador: Angel Hern~ndez 

GA: Renovacion urbana 
GB: Densificaci6n~ uso de suelo y subdivision predial 
GC: Valorizaci6n e impuesto predial 
GD: Legislacion fundamental 
GE: Legislaci6n complementaria 
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ANEXO B 

TITULO RECOMENDACION 

COORDINACION E INTEGRACION SIST PLANIF ASENlAMIENTOS HUMAN□S 
INCOMPATI8ILIDADES Y VACIOS EN SIST PLANIF ASENT HUMANOS. 
IDENTIFICAC ACTORES NO ESTATALES DEL SIST PLANIF ASENT HUMAN 
FORMULACION POLITICA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
IDENTIFICAR CANALES DE PARTICIPACION COMUNITARIA. 
MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD ORGANIZADA. 
COMPATI8ILID ENTRE PROV PU8LICOS Y PRIV INCIDEN EN ASENT HUM 
MODERNIZACION Y FLEXI8ILIZACION DE PLANOS REGULADORES. 
PREVISION CAMBIOS FUTUROS EN SIST NACJONAL DE ASEf\lT HUMANO S . 
PREVISION CAMBIOS FUTUROS EN SIST REGIONAL DE ASENT HUMANOS. 
ACCESO PUBLIC□ Y PRIVADO A INSTRUMENTOS PREVISION DE CAMBIOS 
MODELO DE INFORMACION Y SEGUIMIENTO DE LOS ASENT.HLJMANOS. 
CRITERIOS PICLASIFICAR UNIDADES TERR1TORIALES SEGUN TIPOS. 
DIFERENCIACION AMBIENTAL Y MORFOLOGICA DE UNIDADES TERl~ITOR. 
METODOLOGIA DE RELACION ENTRE FORMAS ECONOMICAS Y ESPACIALE S 
DEFINICION ESTRUCTURA JERARQUIZADA DE CENTROS POBLADOS . 
IDENTIFIC UNIDADES ESPACIALES AFECTAS A TRATAM DE E XCEPCIO!'II. 
INSTRUM PLANIF URBANIST Y DE CONSTR POR TIP□ DE ASENT HUMAN□ 
SISTEMA DE INFORMACION SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
REU NIR INFORMACION DISPERSA SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS. 
COMUNICACION ENTRE INSTIT QUE GENERAN INFORM SIASENT HUMAN□S 
COORDINAC PILA PRODUCC Y DISTR DE INFORM SOBRE ASENT f ➔ UMAN□ S 
INDICADORES E INFORMACION GRAFICA SIASENTAMIENTOS ~IUMANOS. 
DEF IN IC I ON TERR I TOR I AL Y DE GEST I ON DEL AREA ME TRUPOL l TA!'IIA 
GESTION Y GOBIERNO METROPOLITANOS 
COO RDINACION Y GOBIERNO METROPOLITAN□ 
CORPORACIDN TECNICA AUTONOMA PILA GESTION METROPOLITANA 
COMITES DE CONVERGENCIA ESPACIAL. 
CONSEJO COORDINADOR METROPOLITAN□. 
GOBIERNO METROPOLITAN□ COLEGIADO (11 
GOBIERNO METROPOLITAN□ COLEGIADO (21 
CINCO GRUPOS DE MUNICIPIOS 
MINISTER! □ DEL MEDI □ AMBIENTE 
ACTUALIZACIDN DE PLANOS REGULADORES DE CIUDADES INTERMEUIAS 
DESCENTRAL I Z INVERSION PUBL Y CREAC I ON DEL GOB I ERI\JO REG I QN(.'\I_ 
FORTALECIMIENTO INTRA-REGIONAL 
PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMIENTO DE CIUDADES INr E~MEUI AS 
IMPUESTO A LA BAJA DENSIDAD DE OCUPACION DEL SUEL_O URB ANO. 
PROGR ESTUDIO Y DIFUSION SIEL MEDI □ AMBY LOS REC NATLJR(.'\ LES 
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN PROGRAMAS DE AlJTOGEST IUN. 
DESARROLLO DE I I\IDUSTR I A FAMILIAR EN CI UD~~DES I l\lTERMED I AS 
REFORMULACION METODOLOGICA Y DE CONTENIDO DE LOS PLANES REG. 
INSTR CONCEPTUALES PICARACTERIZAR TIPOS Y UNID ADES TEnRil O~. 
DIFERENCIACION DE TIPOS DE CENTROS P08LADOS 
CAM BI □ EN LAS DEFINIC DE LAS ENTIDADES CENSALES DE POBLACION 
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001 
002 
003 
D04 
005 
D06 
007 
008 
009 
D10 
D11 
D12 
013 
D14 
015 
EA01 
EA02 
EA03 
EA04 
EA05 
EA06 
EA07 
EA08 
EB01 
EB02 
EB03 
EB04 
EB05 
EB06 
EB07 
EB08 
EB09 
EC01 
EC02 
EC03 

i· EC04 
EC05 
FA01 
FA02 
FA03 
FA04 
FA05 
FB01 
FB02 
FB03 
FB04 
FB05 
FB06 
FB07 
F808 

COO RD I N(~C DE ACC I OI\JE:5 Y r.) rmGl~S M 1 N 1 STEIH ALES EN ~,EC:Hm I H II U\I . 
REASIGNACION PRESUP PROPORCIONAL A DEFICITS DEL SECTOR RURAL 
REGION COMO PUNT□ DE APLICACION DE ESTRATEGIAS DE DES RURAL 
COMUNA COMO UNIDAD BASICA DE PLANIFICACION Y PARTICIPACION 
I MPACTO AMBIENT AL DE I NSTAU'IC I ON DE PL_ANTAS I NDU S TR 1 Al .ES . 
NORMAS URBANAS Y DE CONSTRUCCION APROPIADAS PIAREAS RURALES 
SUPERAR SEPARACION URBANO-RURAL . 
REDEFINICION DE AREAS URBANAS Y RURALES . 
MODIFICACION DEL DL 3516 DE 1980 Y DEL DFL 458 DE 1975. 
MODIFICACION ART.129 DE LA LEY GRAL DE URBANISM□ Y CONTRUCC . 
REGULARIZACION DE TITULOS DE DOMINI □ RURAL 
MODIFICACION NORMATIVA SOBRE DERECHOS DE AGUA . 
ACTUALIZACION DEL CATASTRO NACIONAL DE BIENES DEL ESTADO 
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE CAMINOS RURALES . 
PROGRAMAS DE AGUA POTABLE EN SECTORES RURALES. 
REESTUDIO DE CLASIFICACION DEL SUELO URBANO Y NO URBANO . 
11\ISTRUMENTO DE PLAN IF I CACI ON DEL CREC IM I ENT □ EN E XTENS 1 ui,1 
FINANCIAMIENTO DE □BRAS PUBLICAS POR PARTE DE PROPIETARIOS 
IMPTO A LA PLUSVALIA URB PICORREGIR DISTORSIONES DEL MERCADO 
RENUNCIA A ESTABLECER IMPUESTO A LA PLUSVALIA DEL SUELO URB . 
IMPUESTO A LA LOCALIZACION URBANA. 
ADQUISICION DE SUELOS PILA CONSTRUCCION DE VIVIENDA SOCIAL 
REVISION DE LAS EXENCIONES AL IMPTO A LOS BIENES RAICES LIRB . 
PLANIFIC DE PROVISION Y OPERACION DE INFRAESTRUClURA UllBANA 
SISTEMA UNIFICADO DE INFORMACION SOBRE INFRAESTRUCT URBANA 
EMPRESAS DE □BRAS SANITARIAS COMO SOCIEDADES ANONIMAS 
EXIGENCIAS SITELECOMUNICACIONES EN EDIFICIOS Y COMUNIDADES 
DEF IN IC I ON DE TI POS Y 1\1 I VEI_ES DE I NFRAESTRUCTLJR(\ umJ AN(\ . 
PROV 1 S 1 ON DE ESH'IC 1 ONAM I ENT OS Er,1 SECT □r~ES DE U:'\ Cl LJL){\LJ . 
USO DEL~ VIA PUBLICA POR PARTE DE EMPRESAS DE UTILIDAD PUBL 
LOCALIZACION DESS PUBLICOS EN ZONAS DE VIVIENDA EXCLUSIVA 
FOND □ CORF□ DE FINANC □BRAS DE INFRAESTR SANITAl?LA Y ELECrR. 
COORDINACION AGENTES QUE PROVEEN EQUIPAMIENTO URBANO 
CRITERIOS PARA LOCALIZACION DEL EQUIPAMIENTO 
REGLAMENTACION FACULTAD MUNICIP DE MODIFICAC PL REGULADORES 
OBLIGACIONES DE LOS URBANIZADORES EN CUANTO A EQLJIPAMIEN ·1·0 
DEFINICION DE LOS ESTANDARES DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO . 
REVISAR POL NAC DESARROLLO URBANO EN CUANTO A PARTICIPACION 
DEFINICION SIST DE GESTION LOCAL ACORDE CINECESID COMUNIDAO 
PARTICIPACION DE COMUNIDADES LOCALES EN PLANIF TERRilClRLAL 
PARTICIPACION DESDE FORMULACION A SANCION DE LU S PL R~GULAD. 
COMPATIB[LIZACION METODOLOGIAS PLANES REG Y COMUNALES DE DES 
COORD ENTRE SEREMI VIV Y OTROS SS PARA ASESORAR MUNICIPlOS 
PART IC I PAC I ON DE SEf~V IC I OS PUBL I COS EN U.'.\ PLANF 1 CACI □ 1,1 UIW(\l' I 
INCORPORACION DEL TERRITORIO RURAL A LOS PL REGUL COMUNAL ES 
ADECUACibN DE PL REGULADORES A PROCESOS DE CAMBI □ 
DEFINIR EL AMBIT□ TERRITORIAL DE LAS JUNTAS DE VE CINO S . 
FACULTADES L_EGALES PIQUE MUNICIPIOS FORMEN S OCIEDADES MIXlAS 
RECUPERACION PARA EL MUNICIPIO EL CARGO DE ASESOR URBANISrA 
INFORMACION DE USO OPERATIVO PARA LOS MU~JICIPIOS 
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FB09 
FB10 
FB 11 
FB12 
F813 
FB14 
F815 
FB16 
FC01 
FC02 
FC03 
FC04 
FC05 
GA01 
GA02 
GA03 
GA04 

. GA05 
GA06 
GA07 
GB01 
GB02 
GB03 
GB01+ 
GB05 
8806 
GBl?J7 
GB08 
GC01 
GC02 
5001 
G002 
GD03 
GD04 
G,005 
GD06 
GD07 
GD 08 
G009 
GD10 
GDll 
GD12 
5D13 
GD14 
GD15 
GD16 
5017 
GE01 
GE02 
GE03 

APOYO TECNICO A LA GESTION DE LAS MUNICIPALIDADES 
INTERCAMB ACCIONES EXITOSAS MUNI, ORG DE DE5 LOCAL Y CUM UN1 ·1 
Plan de desarrollo comunal com□ instrument □ de desarrollo 

Evaluacion capac local implement des local mediante particip 
PROGRAMAS EDLJCATIVOS A NIVEL LOCAL 
Valorizacion de la propiedad . 
APROBAC I ON POR MUN IC IP I OS DE MOD IF I CACI ONES A PL REGUU-rnO Rl:S 
OIFERENCIACION INSTR PLANIF. SEGUf\l TAMANO Y Cr-H~ACT MLII\JICIPIUS 
Subdiv de predios rurales con condiciones no agricolas. 
EXIGENCIAS DE URBANI ZACION A PROYEc ·,·os DE HEMUDEL U UENS1r1 c 
Fijacion de normas para la seguridad urbana . 
Construe y mejoram del habitat local por consejo regional . 
PROGRAMA DE GESTION COMUNAL PARA LA VIVIENDA Y EL HABITAT 
Creacion en el MINVU de segund a Subsecretaria de urbanism□ . 
Incentive y regulacion de la recuperacion de edificios . 
Incentivacion y regu l del proceso de remodelacion urbana 
Incent construe de viv. peque~as para familias no nucleares 
Modificacion Reg. del DFL 2 de 1959 en diversos aspectos . 

Aprovechamiento suelo y aereo de espacios de uso publico 
Estudio problem~ externalidades y cost □ rel a extencion urb . 
Subdivision predial regulada par Decreto Le y N. 3516 de 1980 
Necesidad de modificar subdiv. Predios . 

Subdivision predios rurales 
Restric a la aplicaci6n D.L. 3516 sabre subdiv.pred rurales . 
Modificacion Decreto Ley 3516 s/subdiv d e prerlio s rura l es 
Respuesta al problema de la densificacion. 
Ampliacion plaza establecido en D.F.L. 458 de 1975. 
Accion sabre art. 55 DFL. •458 de 1975 Subdivisiones J:H'edial. 
Introduccion modalidad de contt-ibucion de va lori zar.: ion. 
Modificacion impuesto territorial en nueva politi ca de adm. 
Perfeccionam actual Politica Nacional de Desarroll o Urhanu . 
Mod i -f i c a c i 6 n Ur d E! nan z a Gr a 1 de Co n s t r u c c i o n P- s y lJ r · b an i z a c i c'., 11 

1'/ecesidad de 1-e sgua1-da 1- las espacios de us □ pul..Jl i co . 
Desar1- □ llo de As Humanos en funci6n Uniclades de Vida Socia l 
Mecanismo eficiente de Gesti6n Urbana Transver sa l. 
Linea de Gestion de Evaluacion Permanente sector Urbanism□. 

Estudio de nueva Politica Nae. de Desarrollo Urbano . 
Coard Planes Regionales, Micro-regionales e Intercomun u les. 
Aprovechamiento case □ antiguo Areas deterioradas ciudades . 
Incentive a constr.departamentos pequenos (1 o 2 a mbiente s ) 
Modific . especificas a Ordenanza Gral de Constr y Urbanizac . 
Aceptaci6n y enriquecim. Politica Nae.de Desar r ollo Urbano. 
Adap Ley Gral Urbanism□ y Const.a actual Pol.Nae.Des.Urbano 
Adaptacian ordenanza a L.ey General de canst y urtianizacion 
Establecimiento de estudio de la legislacion fundamental . 
B~squeda sist.normativo de acuerdo con preceptos esenciales . 
Modif Ley Gral Urby Const adecuAndola a Pol.Nae.Des.Urbano 
Coordinacion de los problemas intercomunales. 
Revision del mare □ legal de la Adm. del Des. Urb. y la Cons . 
Pago de aportes a las Servicios de Utilidad Publica. 
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AA04 

~?.l5 

AA,i6 

AA07 

P.P.68 
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:ri CGMh'.;TIEll:DADtS y VAC!QS Er\ SIST PLA:HF A:Ei'.T HUriAN::~ • 

I~EHT!FICAC ~.CTuRES r.O ESH:TA~ES JEL SIST PLAf;IF ASEtC R:JMN 

FOR1ULAC!ON POL!TICA ~ACiON~L DE ASENTAMIENTOf HUNANOS 

l~ENTIFICAR CANALES DE PARTICIPACl3N CDHUNITAR!A. 

MECANISMOS [1E PARTIC!PACION DE LA COMUN:DAD GRSANIZADA. 

COtf'Ai!BILI~ ENTRE PRQY PijBLIC05 Y PRIV INCirEN EN ASENT HUM 

"~DERNIZACIDN Y FLE X!BILIZAC!DN DE PLA~OS RE6ULADOPES. 

!r~NT!~ICAR LAS IN5!~NCIAS PUPLICA3 Y ~~s:~ISM~3 ~E :DQE J1~qc1J~; ~ 

Itl7 EG~A:Ior~ ~EL SiSTEMq DE fLANIFICACIGN ~- G~STIOij D~ LQS 
6 SENTA MI ~NT2S YU~A~GS, ;N SUS Dl 9ERSCS NIVELE5 TEER ;TQFIALES. 
l~ENT!F!C~ INCOHPA-IPILID~DE~.!~CCHERE~~i qS Y V~C!O~ E~ EL EI5-EM4 DE 
PLANiFi:ACIDN, SESTION DE LOS ASENTA~IENTQS HUMAN05 . 
l~EN!IFl[~R LOS ACTQRES HO EST~T~LES cuv~ fART IC! PAC!GN ES RELEVANTE 
PARA LA ~LAN!FiCAC!Ol~ Y 6ESTJ0~1 DE LOE ASENT~MIENTDS HUMANQ5 EN s~s 
DI V~~£0S NIV~L~S TEf~ITGRI~LEE , 
FORMU~~~~?~□PSNER E I~PLEHENTA~ UNA POLITIS~ NAC!ONAL DE AEE~TP:t:EN:O~ 
HU~ANJS!QU~ ORIENTE LAS ACC !ONES 0 UB~!CPS E INFQRME ADECU~D4MENTE ~
SECT OR ~RIVADQ . 
!DENTIFIC?1R L4S ESTR!JCTUPJ:S Y CAHALES DE F·~RTICIF'P.C!Grl COMUNITAf.::r; Eii 
EL SISTEMA DE PLANIFICACION Y SESTION DE LOS A3ENTAMIENTOS HU~ANCE.EN 
LOS DISTINTGS NIVELES TERRITDRIALES . 
ESTABLECEF: ~'.ECANISHOS QUE FAVOREZCAN LA PARTICF'ACIOil DE LA COMUNDAD 
ORGA1HZADP EN EL SISTEMA DE PLAiEFiCAC:iJtl Y G::ST : ON ~E LGS 
ASE NTA~!ENTOS EN E~S DIFERENTES rt IVELES TERRITORIPL~S, 
ESTAELEC~R INSTANCIAS QUE PERKITViiA r/1 1/EL ~ES!JNAL!M!A~!ZAP. LA 
CQHPATIBILIDAD ~E LOS P~OYECTDS FUBLICCS Y PRIVADOS DUE TIEHEN 
INCIDENCIA EN LOS ASENTAM!ENTDS HUMANGS. 
ESTABLECER NORKAS TENDIENTES A KDDERN!ZAR Y FLEX!BILIZAR LOS PLANES 
f.:EGULADO•.ES EN FiJNCiotl DE LAS CAF:ACTERISTlCAS ESPECIFIC~S DE LOE 
CENTPOS P~BLADDS. 

•~: i_f,•••.', • .. r • 
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CiJ~!3IQN N~CIGN.AL DE ASEriTAMIENTOS HUMAtrns 

FICHAS RESUHIDAS DE RECOMENDACIDNES 
GRUPO A: 51ST NAC DE AS ENT Y ORDENAM TERRITORIAL 

SUBSRUPO AC: ESTUDID Y DEFINIC DE TIPOS DE ASENT HUMANOS 

FICHA I TITULD RECOMENDACION 

AC01 CRITERIOS P/CLASIFICAR UNIDADES TERRITORIALES SESUN TIPDS. 

AC02 DIFERENC!ACION AMBIENTAL Y HOP.FOLOGICA DE UNiuAC ES TERRIT!JR. 

AC03 METODGLOG!A DE RELACION EIHRE FORMAS ECONOMEAS Y ESPACIALES 

ACfl4 DEFINICION ESTRUCTURA JERARQIJIZADA DE CENTRuS POBLADOS. 

AC05 IDENTIFIC IJNIDADES ESPACIALES AFECTAS A TRATAM DE EXCEPCI ON. 

AC~6 INSTRUn FlANIF URBANIST Y DE CONSTR PGR TIPO DE ASENT HUMiHW 

"' 

DEFINIR CRITERIDS P/C~RACTERIZAR LAS UNIDA9~5 TERRITOR! ALES DEL PAIS 
IA NIVEL HICRORREGIONALI, LO QUE INICIALMENTE PUEDE HACERSE EN BASE A 
LOS CRITERIOS DE TAMA~O Y DENSIDAD POBLACIONAL . 
ELABORAR m!A r.ETODOLOG IA QUE C QtiS ID ERE L~S VAR !ABLES 
ECOLOGICD-AMBIENTALES ASI COMO FISICO-MORFOLOG!CA Y PAISAJISTICAS PARA 
!JtiA PLANIFICACION DIFERENCIADA DE LAS DlSTINTAS UNiD?lDES TERRITORIALES 
DEL PAIS. 
ELABORAR UNA METODOLOGIA QUE CONSIDERE LA !NTERRELACION ENTRE FORHAS 
ECONOHICO-PRODUCTIVAS Y ESTRUCTURA ESPACIAL , DEFINIENDO CRITERIDS 
PiEVALUAR EL EFECTO ESPACIAL DE LA IHVERSION PRODUCT (PRIVADA Y 
PIJBLICAl,Y ELABORANDO NORHAS ESPECIFICAS. 
DEF IN IR LA ESTRUCTURA .JERARQU I ZADA DE CENTRO~ POBLA DOS SEGIJrl ROLES, 
CUBRIENDD LA TOTALIDAD DEL TERRITORIO NACIONAL.EL CRITERIO DEFINIDOR 
DEL ROL rE CADA CENTRO SERa LA FUt/CION DE 3ER\IICIOS QUE ESTE PRESTAR.i. 
DEFINIR LOS CRITERIOS Y LA nETODOLOGIA PARA LA IDEN.T!FICACION DE 
UNIDADES ES?AClALES AFECTAS A UN TRATAHIENTD DE EICEPCION INORMAT!VA. 
FOMENTO DE INVERS, ETC) COrlSIDERANDO RlE560 ECOLOGICOiSENSIBILIDAD 
SEOPOL,POTENCIAL ECON Y PROTECCION AMB 
ELABORAR LOS INSiRUM DE PLANIFIC Y LA NORMATI\/A URBANISTICA Y DE 
CONSTRUCC ADECUADOS A C/TIPO Y SIST DE ASENT HUMANOS .ABR~ NOR~AS 
APLICABLES A LA TOTALIDAD DEL TERRITORIO 
OTRAS LO SER~N POR T!PO DE ASENTAHIENTO ODE SISTEMA DE ASENT H~MANOS 



·~·-···················································· ' 
COM IS IOri NAC ION,qL DE ASEN TAM I ENTOS HUNANJ~ 

FIC~AS RESUMIDAS DE RECOMENDACI ONES 
GRUPO A: 51ST NAS DE ASENT Y ORDENAM TERRITORIAL 

SUBERUPO AD : iNFDR~ACIDN P/UNA POLIT DE ASENTAM HUMANOS 

FICHA t TITULO RECOMENDACION 

AD01 SISTEMA DE INFORMACION SOBRE ASENTAHIENTOS HU"ANDS 

AD02 EEUNIR INFORMACION DISPERSA SOBRE ?:SENTAM!ENTOS HUHA~OS. 

ADt13 C,J~UNICACION PERE IriSTlT QUE GENERAN INFORM 5/ASENT HUMANDS 

AD04 CQQRD iNAC P / LA PRODUCC Y DI STR DE INFORM SOB RE A SENT HUMAN OS 

AD05 l~DICADORES E INFORMACION GRAFICA S/ASE~TAHIENTDS HUMANOS. 

,, 

DISPDNER DE UN SISTEMA DE INFDR"ACIDN ACTUALIZADO V PERIODIC □ Q~E DE 
CUENTA DE LA SITUACiON y EVGLUCIQN DE LOS ASENT. HUMANOS ' nmrnE 
PARTICIPEN EN LA PRODUCCIGN Y DISTRIBUCIDN DE LA INFORHAC TODAS LAS 
INSTITUCIGNES CON CDMPETEriCI!i En EL TEMA 
CONOCER LA INFORMACIDN DISPERS~ EN DI FERENTES FUE~TES Y/C 
INSTITUCIONES CON CDMPETENCIA ILESAL,PRACT ICA! ESTUDI O!ETCI EN EL TEMA 
DE LOS ASENTANIENTOS HUMANOS. P~EYIAMENTE, SE DEBERa !DENTIFICAR 
DICHAS INSTl TUC! ONES. 
CADA iNSTITUCION IDENTIFICADA EN LA FICHA AD02 DEBE cm:acrn LOS 
EST UDIGS Y PUBLICACIONES EIISTENTES EN LAS RESTANTES! PARA LO CUAL SE 
PROPONE ELABORAR Y DIFUiWlR UN LISTADO DE PUBLICACIONES Y ESTUDIOS . 
COO RD INAR INST IT IDEN TI FI CAD AS EN. F ICHA AD02 PARA EL 
LEVANTAMIENTO,RECGPILACION Y EN TRE6A DE IN~DRHACION SGBRE ASEUT 
HUMANOS, PARA LO CUAL DEBERa NOMBRARSE INSTITUCION COCRDINADORA. 
DlSEtiAR UN cmnuno DE \/ARIABLES,INDICADDRES y TiPOS DE REPRESENTAC!Orl 
GRAF I CA Y ES PAS IHL SOB RE ASENTA:i ! ENTOS Hl!MANOS HOMOGENEOS F'ARA 
DIFERENTES NIVELES DE AGRE6ACION TERRITORIAL. 
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=rr~a i TITLlLO J. - , ••• •• 

,:G:~ ::: G~~ N~C :i:N~- ~E p::r-1Tc~1: ~r-;-c~ ~1J~~.:·i~: 
- ICHA3 ~E~~~ :JAS D~ FEC~~~ND4CIG~itj 

G~Ll?0 E: POLITI~A DE EEST!O~ METROPDLiTA~A 

~EQMEiE•AC iON 

E?~ LEFIN!CION TERRiTDR!A~ ~ D~ GESTiO\ DEL ARE~ M~T R~ 0 QLI TA~; D!S7ING~IR UN~ U~IDAr T~~R!TD~:~~ Y [E G~~TIJt! D~L A~~! ~ETFJ~ 

Bl'.: EES TION Y GCBIERNO METP~PQL!TAUGS 

Ec3 COORJ INAC ION Y GOB I EF:NQ r.:TROPJL! TANQ 

Pt1~ C%f'ORA~ION TECriEA AUTDiWMA P/ LA GESTiOt, METROPOLITAN.'.! 

Bt.;5 COMIT ES DE CONVEREENCIA ESPACIAL. 

t\t•-:. CONSEJQ COO~DIN~DOR HETRDPDLITAND. 

i:,B7 SDBIERNO NETROPOLITANO CDLEEIADD (11 

8~8 GOBIERN~ MET ROPOLITANO COLEGiADG 121 

809 CINCO GRUPDS DE KUNICIPIOS 
<, 

~IFERENT E A LA DE LA ~£S H~l RDF. Y o~3AN:~AP L4 a~STIC~ TEC~I[~ ~E LQ3 
CC MUNAS DEL ARE~ EN UNA SECR~~~P:A fETPOPJ~!TANA DE cLANIFIC, QUE~~~~O 
LA SESTION POL!.ICA EN~~ INT Eh~EN: 
CR~AR UNA INSTANCIA ~E 1 COO~Ji~~=r~~ E:EC~TIV~ P/L? EE~TiO~ 
METROP OL! TANAF QUE PROCU~E : lsLA C0NVERS~NSI A D~ LA ACCI0 ~1 T~R~IT D~ 
LOS SERENIS Y SS PUBL~CGS SECTOR!ALES (l A~O FLA ZQ J 
Y ~.LA CR~~CI O~ DE UN EOBIERNO METRC~OLl7~NO (3 A~OS ?~AZQ I 

CREAR: !.LlN CO NSEJC MElRDP DE COQ~D '.~~C P/! ~TEGRAR PLA~ES P~BL!CDS Y 
PF:l l/ ADDS 

2.UNA SECRET TECNICA EJEC~TIV~ PILA 5ESTION DE LO ACDRDADO POR EL 
CONSEJD 
Y 3.L AS BASES DE UN SOB METROPOLITANO (HED!A~O PLAZOI 
CREAR GRUPO DE TRAB4JO CD~ ASISTEHCIA TECNI CA FRANCESA DE LA CORF 
AUTONOKA DE LA REGION DE ?ARIS Y DE ASENC IAS DE URBANISMO REG!ONAL ES 
PIALIME1TAR CON ESTUDIOS Y PLA~ES LA ACC!G~ DEL EERPLAC Y LA 
iNTE~DE~CIA y CE AEE~T ES INH□ BILIAR PRI V~ ros 
CREi'.lR EN !_A IN TENDENC!A 3 CONITES DE COtN~•:GEIICIA Erl LA GES'IO~i 
TERRITORIAL METROPOLITANA: I. D~ REEST RUCT DEL ESPAC!O IVIALIDAD i 
TRANS!\ REOES DE INFR ! AREAS VERDES l 
2.DE EQUIPAH Y USOS DEL SUELO 
Y 3.DE DENSIF!LI Xl1E URBtNO Y ECOSISTEMAS. 

CREAR EN LA INTENDE~CIA: I. UN CONSEJO COORDINADOR KEiRDPOLITA[Q 
(POLITICO) 
Y 2. UNA SEC2ETARIA TECNICA EJEC UT IUA PARA LA COUVERSENCIA DE LA 

ACCION DE AGENTES PUBLWJS Y PRI VAD OS. 
CRE AR UN GQBIERNO METROPOLITAN□ COLEGIADO. PRESIDIDO POR EL ALCAL9E DE 
SANTIAGO CON PARTICIPACION DE SEREHIS Y MUNICIP!OS. 
CREAR UN GOB I ERNO METROPOLI TANC CO LEG !ADO EJERC IDO f' OR UN COriSEJO 
INT EGRADO POR LOS ALCA LDES Y PRESIGIDO POR UN "ALCALDE MAYOR" ELE6IDO 
P~R SUS PARES (CADA 2 A;os,. 
CREAR 5 SRUPOS DE MUNICIPIOS PRESIDIDDS POR EL ALCALDE DE SRNT!ABO, 
POR AREAS HIJHOGENEAS <NORTE,PONIENTLSUR,ORIENTE Y CH;TRO ) PARA ACC!ON 
CONCERTADA DE IN ICIATIVA PR!vADA Y DEL ESTADO EN l'N ROL SUBSIDIARIO 
PREOCUPADO ESPECIALM POR MAS POBR 
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~0~~~:: ' ~::1G!.;~ :: ~ ~~-~: ~y ~~ ~TJ~ H~~1 ~ ~= 

=!:~~~· ;.t~-~I:A~ ti: ~:::~~~:)::r=i::~: 
SF:FC _; [ES?~~[ __ : DE c; J~~IES INT~f r~: :A~ 

=ICH~ ~ T: 7U_1
: R: i: cr ,.•~~lD~C: 0;.1 

r·u.1 
..:!." l 

C0~ 

:r:· 

C04 

Cs5 

U6 

Cf? 

ce8 

Ci19 

AC -L~_!z;:~ON r~ ?LAHGS ~E6l~4DC~~s DE :1 uB~:Es INT E~r~:·!~~ 

~~~=~ ~TRAL ~Z !NV~~S!JN r-UBL J CR~~CION J ~~ SCBI ERI~[ RES!J~~~ 

?Q;-;L~C: MIENTC !NTqA-F~GICNAL 

f~c3;t~~ ~4C :O~A- DE FCRTALECIM!ENTO VE CIUDADES IN¥E?rEDI AS 

IMP~~ST[ AL~ BPJP DE~~IDAJ 0~ QCUPASIO~ D~~ SlELO 0RBANO. 

PR]EC ~STCD!G v DIFU5l(N E/EL MEDl0 CMB Y LOS REC N?7lRAL~S 

PARTIC:PA: IO~ DE LA CDMU~IDAD ~~ PROGR~~AS DE AUTOEE~TID~. 

D~SA~.RQLLG DE IND~STRI A fAHI~I~R E~ CIU~AI ~S INTER~~DIAS 

REFGF?:ULACI01i METODOLIJS!Cil Y DE C:JNEN!DQ DE LOS PWiEg REG, 

~cr.J ~: ~IZAP. F' _Ar : ~ ~ES:JLALC:;:s ~·E :~I !_~!::J~j ( _:: : _; :~·3I01{ =·~i_:: :;:J: Lt'":'_ 

n;-: c·M~~;I~ =-J~ S!_ FC_ [,:r:Tf:· ~~'- c;~ -., E: ... c, ~E ~.:j:[ ;; ,::GHF0F:.i: ~ LC!': 
~:su:E~~T~S ~ CQ~CqQf ISD~: co~~ E~ CF~cr~ ~CQN~:JN ~L r~rIC b~h IE~: ~,:!_t 
f;RTI:IPAC,C /L; EQ~IJA[ sc::tL 
:£3:~NT2ALIZAQ ~; I~VERS!0N ?UBL !~~CIQN4LIZAP SI~T ~ ~ INVER~!~~ES, 
P1DD:P~r:AR B4~~c DE PfovE:r~s.E:c :, ~ ~~:ER ASI P~3I? _E LA :R~?c10t. ~~~ 
ea~:ERi □ PE61J~t~ . ~L QLli SE; A L ~~ :\ST~NCIA r~ [(O RDI~AC ~~TRE ~~ f::v~~ 
(~hTR~~ y ~GS ~UfiICI~rcs. 
1' C~EAf EL RAHQ r~ V!9A R~SI0N?L.2 );BRiR U~A OFI~I~A D~ R~~ACION~~ 
~~GIONA~ES.2 )TQ~C MEDie ~~ f~BL!CI~q: ~EBERA ~PP[R UN EEPACIC ?A:Gr)fLE A 
~A ~PINION PC3LIC~ R~GlONA_,L)(~EAR ~N PRE~ID •r~SARRDLL0 ~E~ICNOL'. 
vrrcv~AR EL CREC:H!EN10 D~ C~D4 c~~D!D I~!TERNED!~ 6 LA C~P~CI~)D ~ ~ ~£ 

coruNroqg LOCAL PARP IJENT!'ICAR \ PPQMOVER ACT! VIDAD ~~1C~CT! VAS. 
ASE?'. 4R CUE EL MAYQF; u: .3AF:~CTL~(i Y .:of;..-~LE[ F ;,vcqt:E ~2. A C I:JD~D=~ ~ JE 
JI~~ONEAN ~~ 3A3~S DE EXPGR-ACl~N 
R~EMP~~~~~ EL i~FTO A LQE 3~ ~AI:E~: J CDflT~ IPUC !G~ES( ?O~ U¾ !~FTC t ~~ 

~AJA rENSIDA~ [E QCUPA:IOH EEL S~E~O ~~B~NOaSE 9U~:q~ P~~M4S D~ ~~!~F ~E] 
iNFR IJRBANP.S! if, T~:QDUC!R \iPSIED)D CL ESP;CiiJ cor::TF1JI~"J ~h C: INTEP~ y 

F~VCRECER ID~NI:J TERR;T 
DI S~~~R E IMPL~~ENTPR VN ~ROG . ~~ EST~~:J Y JIF~~:or P0B~l~~B2E EL ~EC! G 
riMB PE SA[lA CI iJ:19D I NTEP.r ' EH1 JFNO. -C]l~ ~L F Hi n~ ~ES~ ACR~-~ TAOT !] LOS 
PiCB~EMA~ Ct'r"J. prn•·:IPAUiE/!TE . L~~ F-OSIEIL:D4DES DE CO 'FATr::lL!ZP~' ~E 
~C CON PROTE:SIC~ AML!~NT 
D~SqRRJLLAR E INCENTIVAR FROS rE PUTQCJNST~UCC:ON Y GRGA:ir:A~:[~ 5p~cA_ 
TERRIT. SO~DARIA,DE BE NEFICIG CDr'.iJNi iANTQ r'Ar'A ' 'AC~R CC'\O ;:,ARA ~DrEEF:v~:: 
Y M~JtRAP EL ES?ACIO PC9L.El SEMI -PU3LiC0 Y LA V; V!EflPA. 
?PCYPF L0S SI ST, ~E AUTOG~ST~ON,DA~DQ QRI Et;1ACION TECi~. Y C~E~! TCS , PAR~ 
FAC~LFAF; ~L t~SARRGL~O DE TALlffE~ .'.\RTESA?iA 1_ES v LOS CEli•ROS DE MA~;::ESi 
SO~ ES?ECIAL ~NFASIS EN LA l NC□RfORAC!OK DE LA ?QBLACiOU JD~E~. 
TR1'NSF EL PL REGULADGR EN UN I %TR rtC[:ER/!O D~ f LAN IF l CAC ION 1J='8;'.ji;A. 3E 
DEeERIA: A)TR ANSF EL PlsN RES rn V'l MECAtn5MO 'JE GESTION y f,iEGOCIACION. 
8lMEJORAR El GRADO DE ADECUACION DE LOS CO NTENIJOS ~ LAS PART ICULAR ID AD ES ~ 
DE SU AREA DE REFERENC. 
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:0~!SIQN N~S!ON~L DE ~~~~TAM!ENT~~ ~JHAND~ 

FICHAS ~~SV~IDA3 ~~ ~ECOM~~9~:tONE3 
GRUFG ~. ASENTAMI~NTOS RU~~-~S 

fICHA ~ TITULO f: ECD:0:~'i~~~ I Ofi 

D01 COORrINAC D~ ACCIONES \ PR06RS HINISTERIALEE E~ SECTQP RURAL 

rg~ REASIG~ACION PRESUP PROPORCIONAL A DEFIC!TS ~~L S~CTO~ RURAL 

LLt,.j RE8iON COHO PUNTO DE APLICACION DE EST RAT EGI 4S DE D~S RURAL 

[\14 CCHiJNA CDHQ unDHD BASIC/\ DE PLANIFICACIIJ!l y PARTICIPA.CION 

Df.5 IHP;CTO AMBIENTAL DE INSTALAC!DN DE PL~NTAS INDUSTRIAL~S. 

D06 NORM~S URBANAS Y DE CONSTRUCCIOti APRDPIADAS P /AREAS F:URP.LES 

DV7 SiJPERAR SEPARACI~N URBA~J-P.UF:AL. 

D@S REDEFINICIDN DE AREAS URBANAS Y RURALES . 

D?1 HODiFICACION DEL DL 3516 DE 1980 Y DEL DFL 458 DE 1975, 

010 MODIFICACION ART.129 DE LA LEY GRAL DE URBANISMO Y CDNTRUCC. ,_ 

DESA~~~LLAR HAYO~~s ESFUEE~:s D~ C □ORD!N~CION DE LAS ACSIOfES y 

PROYEC -QS PU BL Y PRIY QUE~~ DIRIGEN E !M~LEMENTAN EN El SECTOR RU;ALJ 
EL ~LA~ DE DESARfQL~O RURAL :o~STITUYE 0NA ADECUADA ;NSTANCIA DE 
CCORD!NACION A SER FERFESCIQ~A~A. 
RED!STRI9Uli E INCR~MEUTAR LS~ RECUESOS D!RiGIDO~ ~ACIA EL EEC TGf 
RURAL ~oR LOS D!VERSOS ~I~r;~~RIGS QU~ i~PLIQUEN UN ALIMENTO SUST~NT!VO 
QlE LOGUE IN~REHE~TAR EL l~PACTQ DE LA2 ~SC10NE£. 
DE~I~[p LA REGION COHO LA lNir;~ TERRITOR!AL Y AD~INI~TRATIVA QUE 
PR EEE NTA BRANDES PCSiBiLIO~[Ee HETODOLQS!SAS Y PRACTICAS PARA REUNlR 
ESFUE~20S DE DIAGNOSTICG Y PRCPOSICIG~ES FGRMALIZADQS EN PRCYECTCS! 
PROSPAMAS Y PLANES REGID~AL~S. 
CQNCEBIR MECA NISMOS DE PART!CIPACICN DE L03 D!VERSOS ABENTES QUE 
INTERVIENEN EN EL DESARROLLD LOCAL, EN El CONTEXT□ DEL DESARRDLLO 
P.EGIONHL. 
EX!S!R ESTLlDIOS DE IMPACTO A~BIENTAL:A NUEVDS PROYECTOS v A 0 LAUTAS 
!NOU~!fIALES YA FUNCIONANDO , DAR UN PLAZO A DETERN!NAR co~ ELF !~ DE 
MEJORAR LA ELIMI~AC!Ot~ DE' LA CON1AHIN~C!ON1 
ESTAB~ECER IN3TRUM~NTOS DE PLANIFIC~CIO~ \ NO RM Ai !VAS URBANISTIC~S Y 
DE CONSTRUCCION PROPIAS PARA AREAS RLIR AL ES PGBLADAS, D~BIDArEN1E 
REG!ONA~ IZADOS! ACORDES CON EL CARAC TE P Y FORMAS DE VIDA OE LOS 
RESPEST! VOS SENTROS POBLADOS. 
INTEGRA~ A LA ACCION DE PL~HIF IC~CION FIEICA DEL HINVU LA TOTA~iDAD 
DEL TER~I!ORIO!DEJANDO DE LADD LA ANACRO~ICA DIVISION ENTRE "LQ 
URBANO' Y "LO RURAL•. 
MODIF!CAR LAS DEF!NICiONES CENSALES DE LGCALIDADEE POBLADAS A APLICAR 
EN 1992, ESTABLEC!ENDO PARA LAS LOCALIDACES URBANAS UN TAMA~O MI~IfD 
DE PD3LAC!QN SENSIBWiEfHE SUPERIOR Al ACTUAL. 
HODI FI CAR DL 3516 Y DL 458 EN: !,NIN AGRIC FIJE SUPERF MINI~AS DE 
SUBDIV!SION, 2. MINVU FIJE NQRHATIVA URBANISTICA Y DE CONSTRUCCION~ 3. 
MUNlCIPIOS APRUEBEN C2DA SUBDIVISitW lGUAL COMO i..O H~crn ACTUAU1ENTE 
EN AREAS URBANAS. 
MANTENER EL IMPUESTD POR "DE~ECHO MUNICIPAL' APL!CABLE A LOS LOTEOS 
P~RO FIJAR ESE IMPUESTD EN PRCPORCION A LO LOTEADD Y NO AL TAMA~O DE 
LA PR□P!EDAD ORIGINAL, COHO ES ACTUALMENTE. 
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COHISIDN NPCiGNAL DE ASENTAMIENTDS HUHANDS 
FICHAS ~~SUMIDAS DE RECOHEND~C;IO tES 

GRUPO E: PGLITICA DE SUELD. INF~AESTRUCTURA Y EQU IPA~ IENTO 
SU86P.UPD EA: POLITICA DE SUELO 

~ICHh i TITULO RECOMENDAC I ON 

EAll REESTUDIO DE CLASIFICACION DEL SUELO URBANO Y NO URBANO. 

EAl2 INSTRUKENTO DE PLANIFICACION DEL CRECIMIENTD EN EXiENSIGN 

£A03 FINANCIAMIENTD DE OBRAS PUBLICAS P~R PARTE DE pqQPJETA~IOS 

EM4 IMPTO A LA PLUSVALIA URB P/CORREGIR L'iSTORSIONES DEL MERCADO 

EA~5 RffUllCIA A ESTABLECER IMPUESTO A LA PLL'SVALIA DEL SUELD URB. 

EH66 IriF'UESTO A LA LOCALIZACION URBAliA. 

EA07 ADQUISICIOll DE SUELOS PI LA C[)NSTP.UCC!ON DE ViVIENDA SOCIAL 

EA08 REVISION DE LAS EXENCIONES AL InPTO A LOS BIENES RAICES URB. 

F:EESTUDJAR LA CLASIFICAcrmi DE LAS CATE60RIAS LE6ALES DEL SUELO IJRBAr{O 
Y NO URBANO, PREC ISANDO Y COMP.LETANOO LA ACTUAL UTEGORIZACiON, 
ESTABLECER Url PROCEDHIIENTO LESAL 0 ARA UtlA INCORP!J;;:ACION PLANIF lCADA 
DE SUELOS PERiFERICC,S P.L USO URBA1W. EL ESTADO t•~BE DEFINIR LAS 
£UP.VENCIONES GUE DESEA OTORGAR (E0UIPAMIENTO,URBANIZACION Y OrERACIOtl 
OE ESTOSl. 
SE PROPGNE CREAR UN MECAN! SKO QUE F INANC IE DERAS PUBU CAS UR BANAS /OR 
MEDID DE APDRTES HESHOS POR LOS PROPIETARIDS DE LOS TERRENOS QUE SE 
VALORIZAN A CAUSA DE LAS MISMAS JBRAS. 
MODIFICAR LEY DE !MPTD A LA RENTA, ART 17 18 PIQUE GANANCIAS DE 
CAPITAL F'RODUCTO DE LA ENAJENACION DE BIENES RAJCES 1 SOLD EN LO QUE SE 
F.ffiERE AL MAYOR VALOR DEL TERP.E1lO~QUEDEN AFECiAS AL MISMO REGIMEN 
TRIBUTARID QUE DTRAS RENTAS. 
NO INrlu\/AR EN ESTA MATERIA. ESTE IMPIJESTD CONSTiTLiiRIA UN SIMPLE Y YA 
EIISTENTE iMPUESTO A LA RENTA, 0 BIEN UN IMPUESTO APLICADO A UNA 
EXPECTATI VA Y ND A HECHOS REALES. 
MODIFICAR IMPTO A LOS BIENES RAICES L!RBANOS (CONTRIBUCIONES l PARA 
HACER DEPENDER EL MDNTO DEL JHPTO DE LA RENTABILI9AD POTENCIAL DEL 
SUELO i i6UAL COMO SE HACE EN EL CASO DEL SUELO AGRICOLA. EN EL CASO 
URB, LA RENTAB ESTA LJSADA C/LA LOCALJZ 
FORMULAR UNA POLlTiCA NACIGNAL DE APQIJISICIDN DE SL!ELOS PARA ViV IENDA 
SOCIAL, Y DEFINIR LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES QUE PERMITAN A UN 
ORGANISMO AD HOC REAL!ZAR LA ADQUISICION DE TERRENOS. 
SE PROPONE REVISAR LA BRAN CANTIDAD DE EIENCJONES EXISTENTES AL !hPTO 
A LOS BIENES RA!CES URBANOS, PARA HACERLO EFECT!VO Y EQUITATH'O, 
ADEMAS DE LEBITIMAR SU APLICACIGN EtnRE LA POBLACION. 

.. 
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:oMrrnrn :,,'.,SIOf/AL D~ AS~NTAMI Ei-H OS HUMANOS 

FICHA~ ~~SUMIDAS DE ~ECOMENDACIONES 
SRUPO E: POLiTICA 2E SUELO~ IN~RAESTRUCTURA Y EQUIPA~I ENTD 

sue~~UPO EB: INFRAES TRUCTURA 

FICHA ~ TITULO RECOMENDAC iGN 

£80i PLAN IF IC DE P~OVISIDN Y OPEF:P.CIOt; DE rnFRAESTRUCiURA URI<A!lA 

EBV2 SISTEMA UNIFICADO DE INFGRMACION SOBRE INFRAESTRUCT URBANA 

EB03 EMPRES AS DE OBRAS SANITAR[AS COMO SOCIEDADES AN ONIMAS 

EB04 EXIGENC iAS S/TELECOM UN ICACIO~JES EN EDIFI CIOS Y COM UN E•At•ES 

E805 DEFINICIOr! DE TIPOS Y NiVELES DE INFRAESTR!JCTUP.A URBANA. 

EB% PROVISION DE ESTAC IONAM IENTOS EN SECTORES DE LA CI UDAD. 

EB07 USO DE LA VIA PUBLICA POR PART£ DE EMPRESAS DE-UTILI DAD PUBL 

EB08 LOCALIZACION DE SS PIJBUCGS EN ZONAS DE V!VJENDA EXCLUSIVA 

EB09 FONDO CORFO DE FINANC OBRAS DE INFRAESTR SANITARIA Y ELECTR. 

CREAR ~ECANISMCS YIU ORSANISMOS DE CODRDINACION! CDNTROL 1 EVALU~CIDN Y 
PLANJFICACIO~ DE LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS A NIVEL 
NACIONAL 1RE6IDNAL Y LOCAL Y EN LD CO NCERNIENTE A SU PROVISION Y 
OPERACJ ON. 
CF.EAR U~ SISTEM~ UN IFICADO DE INFORMAC!ON 6E03RAFI CA QUE CQNT ENGl\ 
TOD DS LOS ELEM~ NTOS DE LA INFRAESTRUCTURP. URBANA LOCALIZADOS Y Q~E 
PERHITA LA COORDINACION Y PLANIFiCACliJN DE LA INVERSION Y GEST!ON DE 
PROYECTOS DE INFRA~STRUCTURA. 
rnrnoouc IR MOD IF! CAC ION ES EN LOS CUEf\POS LEGALES y REGLAMENTAR IOS ! DE 
TAL FDRMA QUE SE AJUSTEN A LA NUEVA CONDICiON DE LP.S El1PRESAS DE OBRAS 
SANITARJAS COHO SOCIEDADES ANONIMP.S. 
MODIFICAR LA LEY Y LA ORDENANZA GENERAL S□BRE CONSTRUCCJQN Y 
URBANIZACION! A FIN DE PLANTEAR EX!GENCIAS MINIMAS A CUMPL!R EN LOS 
EDJFJCJGS Y COMUNIDA DES EN RELACION CON LAS INSTALACIONES DE 
TEL ECOHUNICACI ONES. 
DEF!NIR UNA POLiT!CA EXPLIC ITA SOBRE !NFRAES TRUCTVRA URBANA DE 
SERVICIOS! DEFINIENDO Y CLAS!FICANDO LOS TIPOS Y NIVELES DE 
INFRAESTRUCTURA EN LA F'OLITIU: DE DESAF:RDLLO URBANO, DE ACUERDO CON 
CRITERIOS QUE SE DEFINAN. 
CREAR MECANISMDS QUE PERMITAN F'R OVEER DE ESTACIONAMIENTOS A SECTOPES 
DE LA CIUDAD, MEDiANTE El HEJOR APRDVECHAMI ENT O DEL ESPACJ O F'UBLICD EN 
SUPERFICJE Y EN SUB TER RANEO. Y MEDIANTE EDIF!CACIO NES EN EL ESPACIO 
PRIVADO DESTINADAS A ESTE FI N. 
DICTAR NORMAS PARA El USO DE LA VIA PUBLICA EN SU PARTE 
SUBTERRANEA ,SUPERFICIAL O AREA POR PARTE DE LAS EMPRESAS DE SERVIC IOS 
DE UTILIDAD PUBLICA PARA LOS EFECTOS DE LA CONTRUC, REPARACION Y 
rlANTENCION DE LAS REDES O DOTACJONES A SU CARGO. 
MODIFICAR LOS PLA NES REGIJLADOF:ES CGMUNALES A FIN DE PERMITIR A LAS 
EHPRESAS DE SERVICIO PUBLICO LOCALJZAR SUS INSTALACIONES EN ZDNAS DE 
VIVIENDA EXCLUSIVA, CUANDO ~STAS ND SEAN INCOMPATIBLES CON LOS USOS DE 
SUELO PERMITIDOS. 
CREAR UN FONDO EN LA CORF'ORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCJON, MEDiANTE 
CREDITOS BLArlDOS OBTENIDOS EN El EXTERIOR, CON EL OBJETO OE FINANCIAR 
LAS OBRAS tiECESARIAS DE INFF:AESTRUCTURA SANITARIA Y ELECTRICA. 
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C~MIS!ON ,t:IONAL r-E ASENTAMIENTOS HIJMA11GS 

FICHA~ 2~3UKID~S DE RECOMEN9ACIDNES 
ERUPG F: :ESTION LOCAL Y PAETICIPACION 

SUBBRUPO FA: PRDPDS!CIDNE5 A NIVEL ~E POLITICAS 

FICHA J TITULO REcmENDAC I ON 

FA0-1 REVISAR POL NAC DESARROLLD URBMJO EN CUMHO A PARTICI::aACION 

FAf-2 

t ' ~'.: , Ht., 

FAe4 

FMS 

DEFINICION SIST DE GESTION LOCAL ACORDE C/IIECESID COHUinDAD 

F'ARTICIPACION DE CONIJNIDADES LOCALES EN PLANI'° TERR!~ORIAL 

PARTICIPACION DESDE FORMULACIO~l A SANCION DE LOS PL ~E6'JLAD. 

COHPATIEILIZACION NETODOL06IAS PLANES RE6 Y CDHUNALES DE DES 

"-

REVISAR LA POLIT!CA NACIONAL DE DESARROLLQ URBANO CON EL FIN DE 
ME JGRAR LA PARTiCIPACiGN DE LA COMUNIDA~ EN LOS DIFERENTES NIVELES 
TERRITGRIALES. 
DEtHHR Y DISE;;A0 UN SISTEr1?, NACIJNAL DE GESDJN LOCAL MUNIC IPAL CO!J 
PART!CIPACION HiENSIVA DE LAS COMUIHDADES LOCALES EN LA PLMi!FICACIOri 
E IMPLEMENTACION DEL DESARROLLO LOCAL. REGUIERE CREACIO~l UNIOAD 
CENTRAL DE COJRDINACION Y CONTROL. 
FORMULAR UN ~!ST .DE PARTICIPACION COnUNITARIA QUE ESTE IrlCORPOF!ADA rn 
LA LESISLACION REL ATlVA A PLANES DE DESARRDLLO Y PL RE6ULADORES, 
ESPECIFICAR DERECHDS Y DEBERES DE DISTINTDS ACTORES, Y ALCANCE5 
ESPAClALES QUE FACILITEN LA PARTICIPACION 
ESTABLECER EN LA ORDENANZA GENERAL DE CONSTR Y URB ANIZ UN SISTEMA DE 
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD OR6ANl2ADA EN FORMULACION DE PLANES 
REGULADORES, PARA LO CUAL HABRa INST ANSIAS PE CQNSULTA OESDE LA 
SDJESIS DEL PLAN ~ASTA SU SANCION FitlAL. 
DEFINIR PROCESOS DE FOR!IULACI01i, APROBACION Y EJECUCION DE PLANES 
CO!IUNALES DE DESARROLLO CONS I STEIHES CON METDDOLOGI AS EMPLEADAS EN 
LOS PLANES NACWNALES Y REGIONALES DE DESARROLLO . 
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J:802 

FB03 

FBr-4 

FBg5 

FB~6 

FBn 

FB08 

FBf.9 

FBHl 

CQ HI S!ON tJ AC!ONAL DE A~E NTAMI~NT QS HUHANG E 
FICHAS ~ESUMIDPS DE RECOMEN DA CI DN~3 

ERUPO F: SEST! ON LOCAL Y PARTICIPACIDN 
SUB6RUFO FB: PROPOSICI DN ES A HIVEL OFERATI~D 

TiTULO 

COORD ENTRE SEREttl VIV v OTRDS 55 PARA ASESORAR MUNICIPIOS 

PARTICiPACION DE SERVI CIOS PUB~ ICOS EN LA PLANFiCACION URBAN 

iNCORPORACION DEL TERRITDRiO RURAL A LOS FL REGUL COHUNP,LES 

ADECUACION DE PL RE6liLADORES A PROCESOS DE CAMBIO 

DEFINIR EL ANBITO TERRITORIAL DE LAS JUNTPS DE VECINOS. 

FACULTAi.lES LEGALES P/!]IJE MUNICIPIOS FORMEU SOCIEDADES MH TAS 

RECIJPERACIDN PARA EL MUNICIPID EL CARGO DE ASESDR URBANiSTA 

INFORMAC!ON DE USO GPERATIVO PARA LOS MIJNICIPIOS 

APOYO TECNICO A LA GESTiON DE LAS MUNICIPALIDADES 

INTERCANB ACCIONES EXITOSAS MUNI, ORG DE DES LOCAL Y COnliNIT 

'-

RECOr.ENDP.C I ON 

CREAR CDHISIONES COORDl NADOfAS !NT ERMINISTERIALES QUE1 ENTRE GT ~AS 
FUNCJONES, ASESOREN A LOS ~UNI CIPIOS , ESPECl~LHENTE EN LA ELABORACIDN 
DE f'LANOS REGULADCR ES Y P!JSTEP I GR GEST! GN LOS AL A TRAVES DE eSTOS. 
ENCOME@AR A LOS INTEND~NTEE COORD ItlAF: LA PART EI PAC ION DE LOS SS 
PUBLICGS nlVOLUCRAilOS EN LOS PROCESOS DE PLAN If ICAClml URBANA DE 
INGERENCIA MUNICIPAL. 
MODIFICAR LA JURIDICCION DEL PLA~ RE6UL ADDR CO ~UNAL CON EL FIN DE 
ABARCAR TODO EL TERRITGRIO ~E LA COMUNA (AREAS UR BAN~S Y RURALES) Y 
HACER CQHERENTE EL PLAN REGULADGF: CON El PLAri DE DESARROLLO COMUNAL, 
DEL CUAL FORMARA PARTE . 
DISE~AR UN ESQUEMA DE PL REGULADOR FLEXIBLE, DINAMICO, QUE FAC ILI TE LP 
6ESTION LOCAL Y QUE SEA COHERENTE CON EL PLAN DE DES COMUNAL. p4RA 
ELLO EL PL REG DEBE CONTAR CiEXPEDIENTE URB PERnANENTEiiENTE 
ACTUALIZADO. 
DISEHAR UNA METODOLOG!A PARA IDENT !FICAR LOS AMBITOS TEF.RIRORIAL ES 
(PERFECTAl'EtHE F.ECOrWCIBLES l DE LAS COMUNIDADES LOCALES. 
riODIF!CAR LA LE6ISLACION VI6ENTE C/JN EL FIil DE FACULTAR A LOS 
MUNICIPIOS PARA CDNSTITUI R SOCIEDADES M!ITAS. 
REPDNER EL CARGO DE ASESOR URBAN [STA EN LAS MUNIC!PALIDADES, QUIEN SE 
HARIA CARGO DE LA RESPECTI VA DIVISION DE DESARROLLO URBMlO . 
ESTABLEC ER SIST DE INFORMACION Y ESTADISTICAS LOCALES, PROCESADAS Y 
f'UESTAS AL ALCANCE DE LAS AUTORIDADES MUN!CIPALES PARA FINES 
OPERATIVOS (Y NO SOLO DE ARCHIVOl. LOS MIJNIC PROI/EEN INFORH DE BASE Y 
OTROS OR6 PUBLICOS CENTRALES LA PRDCESAN. 
!lRGANIZAR APOYO TEOHCO PARA LOS t1UNJCIPIGS , PARA EL DESARROLLO DE SU 
CAPAC!DAD ADMINISTRATIVA, CON FORMAS DE APOYO OCASIONAL, DE 
NORMALIZACIGN DE PROCEDINiEtlTDS Y FOR~ULARIOS, ASESORIAS EVENTUttLES 
SE6UN REQIJERIMIENTO, ETC. 
ESTABLECER,EN COLABORACION ENTRE MHNU,ONGS, INSTITUC F'UBLICAS Y 
PR!VADAS OE DES LOCAL Y MUNIC, UN BANCO DE PRGYECTOS LOCALES, 
ESF'ECIALMENTE DE EXPERIENCIAS YA PROBADAS CON BUENOS RESULTADOS,PARA 
PROMOVER SU REPETICION. 

~ ~--!'""-·--~·---:':--("'~~~~!.:;' -:.-~• -:;·• ~ :- -~· ~.;··~~ '"·" . :<~-?: f ~~~Jf:~--<:-'--~ ;··:,~:;>~'.'7':"i" .. ~---
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FP1 1 ?I;r de =~~ar~oll0 co ~~na! :~1: instrua~~ ~~ de de~l~rcllo 

FB12 Evalu~ci on capac loc2 l ispl et~~! de~ lcca! ;ediante part~cip 

FB13 PROSRAHAS EDUCATIVOS A NIYEL LOCAL 

F8i4 Yalorit~~ion de la orooiedad. 

FB15 APRDBACIDN POR MUN!CIPIOS DE fDDI FICACIDN~S A Pl REBULADDRES 

FB1 6 DIFERENCIACION INSTR PLANIF SE6UN TAHA~O ~ CARACT HUNICIPIOS 

-;~- ;·• ,.._._ 

~~ter~in3r el c;r2ct ~r del ola~ G~ 0~~3rr0llo co~un3l en cu~nto a 5L 
for &~l: :acio~ teoric~ y cper2cicn ~l co~o instruf~nto de gestion y 
partic~aacio n lcc; les . 
Evaluar capacidad auni cipa l aara a~ ucir el ro l de agente ac tivo de! 
desarroll o de co~u n'.d ades locales v ~~bre est3 b3se definir un 
prcgra~a de adao tacion de las muni:ipalidades a ese rol. 
!N.CL'J IR EN PROl3RAH11S De EDUC AC ION MED I A CURSOS DE DES 
URRPAND .EDUCACIO~ C!VICA Y PARTICIPAC!ON SOCIAL CON EL FIN DE PRE PARAR 
FUTUROS CIUDADArWS CON CONOCIMIENTO DE LA DETERMINAC!ON ['E SUS FORMAS 
DE VI DA CI V!CA Y URBANA. 
Que el estudio sobre valo r izacion de la prop iedad que se propo ne en 
otra f icha permita desarroll1r esta accion en todos los niveles 
j~~~rouicos de obras, incluso en los niveles poblaciona les menores. 
RE6LAMENTAR EN DRDENANZA 6RAL DE CONSTR Y URB LA FACUL1~~ DE QUE LOS 
HUN i CI P IOS PLIED AN APROBAR MOD l FI CAC IONES AL PL REGULADOR REFER I 0;:s A 
LA LOCAL!ZACION DEL EDU IPAHIENTD VECINAL EN LOS BARRIOS O SECTDRES 
(ARTICULO 45). 
DIFERENCIAR LOS JNSTRUMENTOS DE PLANIFICACIDN LOCAL DE ACUERDO A LOS 
DiFERENTES TAMA;os y CARACTERISTICAS DE LOS MUNICIPIOS. 

"' 
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C!JMIS1QN NH~IO~~AL DE ASE}iTAM! ~~iTOS HUHANDS 

F ICHAS RE2UM IDAS DE RECOr'EJlD¢.~ JONES 
ERUPD F: SESTION LOCAL Y PART!CIPACION 

SUBSR UPQ FC: PRQP051CIDNES A NIYEL SI TUAC IQNES ESPEc:;rcAS 

FICHA i TITULO RECOHENOACiml 

FC61 Subdiv de oredio s rurales con condiciones no agricolas. 

FC~2 EXISENCIAS DE URBANIZACION. A PP.OYECTOS DE REMODEL G DE~SIFIC 

FC03 Fijac ion de nar ■as para la ~eggridad urbana. 

FC@4 Construe y mejoram del habitat local oor co nsejo regioJal. 

.- .... ... C' 
r- Lr. ""1 PROGRA~A DE 6ESTION COMUNAL PARA LA Y!VI EN ilA Y EL HABITAT 

,_ 

Mrd el DL 3.5i6 de 1980~ estab lec iendo un tra~ite ae aprob de e;ta~ 
subdiv. ~que debera ser presentadG ante la mu nicipalidad, que debera 
ver la f:icti Yi l!dad de I;. aant del uso a~rice<la, e:-: igir le•: trazados 
de vialidad int y :!rvicio: ~plic . 
iNCLUIR EN LEGISLA:I Or·l OBLIGACIONES DE URBANEAC!O\ DISPUES TAS Eli PL 
RESULADOR VI6ENTE (QUE ACTUAL~ENTE SOLO SE EXISEN A LDTEOS D NUEVAS 
CONSTRUCCJ A PROYEC TOS DE DENSIF O REMODEL QUE NG INCLUYEN SUB DI VISION 
DEL SUELO. 
Entender coraportamiento social! en terminos de los oat ~ones de 

~ovimiento y uso de l espacio publico en rel a su co nfiguraci on 
espacial. Recoge r oatrones g!obales y comparar con el mov y encuent ro 
entre habitantes . 
Creacion de un consejo regional con eRperienc ia en el arte y 
patrimonio urbano, Propondra a las autoridades acciones para el 
mejoraraiento de la calidad del espacio urbano, cooperara a la di fusion 
y co nsulta , no tendra poder resolutivo. 
CREAR EN LOS MUNI CIPIOS UN PROGRA MA CON DICHO NGMBRE BAS ADO EN LA 
PARTIC!PACIJN DE DI YERSOS ACTORES DE LA COMUNIDAD LOCAL DR IENTADO A 
ENFRENTAR EL PRO BL DE LA VI V I ENDA Y EL HABIT AT DE N l I/ EL LOCAL. TENDF!a 
UN ASPECTO POLITICO Y OTRO OPERATIVO 
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F[CHt: ~ 

5ArJ1 

6A02 

IJH~~ . 

GA04 

GA~S 

GA06 

GA07 

;:O~ I~: DN NAC I DN~L C't P.3ENT h7 I E~~ T~S HUM~NG~ 
FiCHAS R~SUM!DAS DE RECO~END~CI □ NES 

SRUPD 6: NORHATI VA LEGAL, OR~~NANZP Y REG~AME~TQ~ 
SiJB6RUPO 6A: REHOVA':ION URBAN?> 

~I:ULG 

:reac'.on en 21 MINVU de segu~j; ~ubse: -eta·ia ds ur~ani smo. 

!ncen:ivo y regul acion de la r!:uperac1on de ed1fic ios. 

!ncenti vacion y regul de! oro:Esc de re1odelacion urb ana 

lncent construe de vi v. peque~aE oar i familiis no nuc leares 

Modif icacion Reg. de ! DFL 2 de 1959 en di versos aspec tos. 

Aprovecha ffi iento suelo y aereo de espacios de uso publico 

Estudio prob le~a externil idades Y costc rel a extencion urb. 

RE::Or!ENDA': I iJr, 

Cr2ar en el MIN VU segunda ~ubsec retar i; d~nominaca je urba~:~~o qu~ ~e 
h~g~ ~lrgc df :a piaJific ac io[ fisica y d~l ordeni ffi i ~nto de todo e! 
ter r itc r1 0, i~cl~1endo lo ~rJano v !o no urbano, r~r !l. 
lncent1 v2r y ~vi!uar el pr(:~ s= 1~ re: ~~e-actor d~ edificios 
denomi -nado Rehabilitacior Ur~ana v Arquit ec tonica . 
!ncentiv2r y regul~r el aprovEcha&iento de 3reas deteri0r~d ~f del 
casco antigio d2 di versas ci udades mediante el oroceso 1eno~i1ado 
Remodelac ion Urbana. 
Crear mecani smo s que incenti ver la cosntr uccion de dep;rta~e , to s 
pe-que~os en las areas de futura Reno vacion Urbana, tanto para l0s 
sec-tores con recursos , come para los se: tores del ~nteres soci al. 
Modificar el Reg laraento de! ~FL 2 de 1959, inc luyendo nor1a t ivas 
especiales para vivie:;d .. s sGc iales entendiimdos.e coroo ta les l:s 
def inidas en el titu~·o Ix) art iculo 36, de e~-e cuerpo legal. 
Est udi ar la :::onvenienh-f c inco n·;eni encia de ut il i:ar el subsuelo de 
los espacios de uso publico con relac ion a determinados usos de 
equ ipa~i ento~ como asi i iseo p3r a racion~ li zar su use en la 
infraestru:::tura urbana, tant, publi ca co mo priv 
Encargar al MINVU el patrocinio y realizacior de un es~ udi o seri o 
sobre la ~ateria, que, sobre bases cientific2s permita 
calcul ar, realmen te, el costo de las externalidades producto de la 
extension urhana 

... 
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FICHA ~ 

SB01 

GB~2 

SB~3 

GBil4 

GB05 

SB06 

SB67 

GB~B 

CQM IS r GN ~:.AC I ONA~ DE AS~NT P.M I Et~Te~- HUMP.NG: 
FlCHAS R~SUKIDAS DE ~ECDMENDACION ES 

GRUPO 6: NDRKAiiYA LEGAL, ORDENA~ZA Y REGLAMENTOS 
SUBGRUPQ SB: DENS!FiC . USO DE SUELO Y SUBDI VI SION CfEDIAL 

TITULO 

Subdivision pr!dia! regulada oor Decreto Lev N. 35 16 de 1981 

Necesidad de modificar subdiv. Pr~dios. 

Subdivi sion predios rurales 

Restric a la aplicaci6n D.L. 3516 sobre s~bdiv.pred rurales. 

Modif icacion Decreto Ley 3516 s/s~bdiv de predios rura1es 

Resp~esta al proble~a de la densificacion. 

Amoliacion plazo establecido en D.F.L . 458 de 1975. 

Accion sobre art. 55 DFL. 458 de 1975 Subdivisiones predial. 

EECOMENDAC ION 

Destaca necesidad de roodificar la libre subdivi si on de preGio~ de 
hasta 5110 1etr0s por su impacto en las recursos natural es y en 
especial el recur so s~elo y e l desarrollo ur bano int rg anico queen 

·ello implica al &arg en de una planificaci,n 
Destaca urgent e necesidad de modificar la libre subdivision de µred ios 
de hasta 5110 metro ~ DDr su impacto negativo en lo s recursos naturaie~ 
yen especial el recursD suelo y el desarrollo urbano inorganico que 
ello implica. 
Dictar una ley que derogue la anterior ID .L .3516 de 1981). La nueva 
ley debe ser redactada en conjunto por los rainisterios de Agricultura 
y de Vivienda y Urbanisroo. Hacer clara distinc .entre predios ag r ic y 
no-agrico las, 
Restri ngir la ap l icaci6n del DL 3516 a sectores alejados al menus 10 
kms.de ~reas urban2s. Elevar la superficie miniaa de subdiv isi 6n de 
1,5 a 5 has. 
Modi ficar el DL 3516 de 1980, 2u~entandQ el ta■ a~o predial mini~o y 
exigiendo la dotaci6n de una infraestructura sanitaria y vial ro ini aa. 
Rescat2r la situacion de allegamie nto de aauellas familias aue han 
ievantado su vivienda en sitio ajeno, como una solucion al prcb lema 
habitacional y respuesta a la necesidad de densifica:ion evitando 
desplazam iento hacia la per iferia. 
Ampliar el olazo establecido en el DFL 458 de 1975 art 53, Ley Gral. 
de urbanismo y Const.El que da 15 dias al ~Inist er io de Agri cultur a 
para ernitir infcraes sob re ~odificacion de limit es urbanos de 
localidades que no cuentan con pianos reg 
Modif art.55 DFL 458 que da facuitades a dos organismos d1feren tes 
para resolver estas situaciones, cautelando los intereses desde el 
punto de vista urbanistico sin considerar la proteccion y conservacion 
de los recursos naturales renovabl. 

"' 



••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

FICHA ~ 

SCi~1 

6C~2 

T IT iJLO 

COMISIDN ~t::IDNHL OE ASEf: TP.MIENP~~ ~UMHN1:: 

FI CH~S i=.:ESiJri IDt:S o: RESCH~NDACl o:~~~ 
6RU~G 6: NORMAT!VA LEG AL ! ORDE~ANZA Y REE~A~~N7~S 

5UB6RUPO 6C : VALDRIZACION E l~PUESTO TERRITD;l~L 

RECOME~DACION 

i~trodu~c ion ~oda!iaad de contribucion d! valorizac ion . Introduci r un2 ;o~alidad de contribucion de v3 lor~: consistente ~nun 
recani sm0 de aoGrte para el fi nanc iamie nto de obras qu beneficien v 
valoren 13 or1pi edad raiz, pro~or cional al benefici o obtenido BOr !0s 
prop. v oor dec i~i&n vec inal 

Hod if i:ac1on irn?uesto territorial en naeva po l it ica de adm. 

.. 

Modificar e! i~ouesto territorial de acuerdo a una nueva politi~a de 
ad mini st racion de tal ffiD do au~ se contituya en un instrumento . . 
orie~tador y de financiemiento de] desarrollo urbano regional. 

, .. ,· ;:.,;~:~. -~ ·~-- ··~ · ·: . 
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i::rcHA # 

6Dil1 

SD0E 

GD03 

GDi'.!4 

6D55 

6006 

6Df.7 

GD~8 

6D~9 

GD10 

ED11 

Cur Is: o~, Nh : I OH~L DE A~~NTAM I ENTQS HUM ANOS 
tJC HAS ~ES U~IDA5 DE 'ECJHENDACIQNES 

6RU;:,O G: NGRMATI\/A LEGAL! ORJEt;ANZA Y REGLAMENTO~ 
2UBGRUPD E&: LEE!SLACID~ FUNDA~ENTAL 

TITULO 

Perfecc 1onam actua l Politica Nacional de Desarrollo Urbano. 

Hodificacidn Ordenanza Gral de Construcciones y Urbanizaci~n 

Necesidad de resguirdar los esoacios de uso publico. 

Desarrollo de As Hurnanos en funci6n Unidade5 de Vida Social. 

Mecanismo eficiente de 6esti6n Urbana Transversal. 

Linea de Gestion de Eva !uacion Permanente sector Urbanismo. 

Estud'.o de nueva Politica Nae, de Desarrollo Urbane. 

Coord Planes Regionales! Hicro-regionales e Interco~unal~s. 

Aprovecharniento casco antiguo Areas deterioradas ciudad!s. 

Incentivo a constr.d~oartamentos pequenos (1 o 2 ambientesl 

nodific.especificas a Ordenanza 6ral de Constr y Urbanizac. 

RECONENDA.CION 

Perfeccienar e iiolementar la 3ctual Po!itica de D!sarrollo ~rb 3n~ de 
modo de alcanz2r efectivamente los c~ jet ivos de las cinco po lit i:3s 
especificas que la :onstituven 
Reestudi ar la ordenanza general vi ge nte para acomodarl2 a la realidad 
de l3s urgencias ur~anas y habi t acional!s d! hoy y del futuro . 
Reformular ord. locales,elirninar disposiciones contrad ictorias, crear 
~rupo de trab p/formular nva .Ord.Sral 
Necesidad de erigir las norrnativas relativas a las linea oficiales o 
las !ineas de edificacion conte~oladas en los planes reguladores a los 
edi ficios aue se realicen. Impedir concesiones aun las precarias sobre 
espacios de uso publico. 
Necesidad de buscar una forma de razonamiento en terminos de Unidades 
de Vida Social, para la entidad urbana minima. lncorporar este 
razonamiento a la politica de Desarrollo Urbano, Diversificar 
instrumentos de planificacion sobre sec.rural 
Desarr~llar un sistema que oermita la coordinacion t ransversa l entre 
los distintos instrumentos de planificacion territorial, que de origen 
a una armonia en lo conceptual, lo tecnico y lo rural y regional. 
Crear una linea de gestion de Evaluacion Permanente para el secto r 
Urbani smo 
Sugiere el estudio de una nueva Politica Nacional de Desarrollo Urbano 
que, sin perder lo p~sitivo de la actual, se perfeccione de acuerd~ a 
lcs contenidos mod ernos eel urbaniSIICI y la olanificacion Terri. 
Sug iere anal izar la forma de coo rdinacion y simultaneidad en el 
estudio de los ambitos urbano y rural. 
Incentivar y regular el aprovecha~i en to de areas deterioradas de! 
casco antiguo de diversas ciudades mediante el proceso denominado 
Remodelacion Urbana. 
Crear mecanismos que incentiven la construccion de departamentos 
pequenos,en las areas de futura renovacion urbana, tanto para los 
sectores con recursos como para los de interes social. 
Necesida'd de intrnducir modificaciones puntuales y especificas en la 
actual Ordenanza General de Cosntrucciones y UrbanizaciDn. 
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S~12 

€l!i3 

:3014 

GD15 

6D16 
6D 17 

Ac~ot ~ci:- y en ~ique~ i~. Poli::ca Nac ade ~~;~rrol l2 Urcano. 

Adao Lev ~ral U~ banismo y Carst .3 actual 0 ci.Nac.Des.Urbano 

AdaJtaci 6n ord!ninza Ley Gen2ra l de const y urbanizacion 

Estab leci 5iento d! es tudio de la leaisl2cion ftndalental. 

B~saueda ;is t .normativo de acuerdo con preceotes esenciales . 
Hod if Le , Bral Urby Const adecu~ ndola a Pol.Nae.Des. Urbano 

"' 

~c ep:3r y ~~rio~ ~:er la pclit:c3 2ctu3 : ~ ori 2nt2~~oi~ haci2 el locr, 
d~ una ~av&r fl ~~~: ili z;ci on. una mod~ ~n:z ~:i on OE lo~ c0~c~ct:~ 
Ur b21~ y Rural v u~a P~yor r~guro sid2d ci ~ntifi ca ~i la ~eto~:lJgi; 
eropleada. 
A~ aptar la Le y Gen~ral de Ur banismr v c~sntrucciones a la ictu3l 
D~litic2 N2ciDn~l, 1prove:~ando t rab 2j0s acumulados oar el M!~VU, 
C.Ch. C. v Colegio de Arqui tectos , y, co~siderar prooosici ones oar~ 
lDs caoitul os de rEnovacion ur bana. 
Modificar la Ordenanza Gene ra:, cons1derando la m:dif1caci6n de ll Ley 
6ener,l . 
Estabiecer dos sis terras para el estudi o y mo11ficacion de la 
legislacion fu1da;.e1tal, el primero destinado a :egu ir un sis te~a de 
remi endos para resclver urgen:i2s y otr, que :oncl ~ya en cu~rp0s 
estructcrados y co;patible~ entr~ si. 
Sugiere su aolicacion gereral en la nor~ativa. 
M~dificar y adecu3r Lev Ge neral a la Politica Nac ionai Vigente . 
Creacion de dos subsecretarias dependientes de MINVU, una d~ vi viendi 
y la otra de Urbanismo 
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FICHA % 

EEf.1 

ijt.~t' 

8~~3 

i I TULO 

CQM!':IGN tiP.•:IUNAL DE ;:j:E~:T~:-t :ENTOS ~Uri~NJ ~ 
FIC~A~ ~~5UNIDAS ~E RECOH~NDA:ION EE 

G~UPO E: N0RMATIYA LEGAL, O~JENANZA Y REGLA~ENTOS 
SUBGRUDO ~E: LEGISLACION COMPLEMENTARIA 

REC'JMENDAC I Of; 

Coordinacion de los probl eraas in~ercomunales. Crear cargo rie Aic~lde ~ayer o sinilar que teng2 i~; f 3cu !taj~~ 
necesar ias par~ resolver los orcble■as indicados e~ el aspec to 
tecnico. Se entiende que ei DDlitico esta a cargo de! Bobernadr r D 

Intendente, segan El caso. 
Revision del marco Leg3l de la Adm. de! Des. Urb . Y la Cons. 

P2go de apGrtes a los Servicios de Utilidad Publica. 

Crear un co~ite ,ermanente uue cocrdine las Leyes , Decretos, 
Drdenanzas y nor,as en el m2rco del Desarrollo Urbano y de la 
Construccion. 
A traves del pago de Jos aportes se ouede contribuir a regular el tipo 
de edificacion, previo un estudio t~cnico que evalue las diferentes 
alternati vas de densidad. Si au~entara el valor de Jos aportes no ir ia 
a benef. Emp. sino de! Estad~ 

... .,; .. 




