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"Ministerio de Vivienda vy Urbanismo
_COMISION NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS L

Informe de la Secretaria Ejecutiva sobre la primera fase de trabajo.
Santiago, enero 9 de 1991.
INTRODUCCION

Aros de experiencia han demostrado que el tratamiento fragmentado
Y.y pOT lo tanto, parcial de los problemas de los asentamientos
humanos, ha tenido efectos poco duraderos sobre la calidad del
habitat en Chile. £€ste ha seguido deteriordndose vy las malas
condiciones de vida se han agravado para segmentos crecientes de
la poblacidn, a pesar de muchos esfuerzos e importantes
inversiones que gobiernos anteriores han destinado a su
mejoramiento.

La creacion de la Comisidn Nacional de Asentamientos Humanos
(CNAH) forma parte de un esfuerzo por sustituir esta visidn
fragmentaria, con predominic de una preocupacion sectorial por la
vivienda, la wurbanizacion y la planificacidon urbana. por una mas
integral en que materias como las mencionadas son concebidas como
elementos 1inseparables del proceso de desarrollo economico vy
social.

La necesaria vinculacion entre asentamientos humanos y desarrollao
economico—-soccial plantea importantes desafios, entre los que
destaca la necesidad de que 1las politicas de asentamientos
humanos deban disenarse e implementarse buscando establecer un
equilibrio entre medidas y recursos destinados al mejoramienteo de

la calidad del héabitat i\ la satisfaccidon de necesidades
habitacionales impostergables, por una parte, y aquellos
destinadas a mantener un ritmo de crecimiento econemdico
suficiente como para no hipotecar el bienestar de las

generaciones futuras, por otra.

Cumplir con tal proposito hace impostergable buscar formas
innovativas de accion lo que, a su vez, exige realizar un
importante esfuerzo de redefinicion de problemas vy politicas, de
revision conceptual y de readecuacidon institucional.

Cabe enfatizar, sin embargo, que la labor a que ha sido convocada
la Comision Nacional de Asentamientos Humanos no es una de
diagnastico; estd preferentemente orientada a la accien, lo que
implica, por cierto, replanteos conceptuales y de problemas.

Ademas, por el dificil equilibrio que se busca favorecer entre
desarrollo de los asentamientos humanos v desarrollo economico-
social, la eficacia de la Comision es altamente dependiente de
los consensos que se pudieran lograr entre los diversos actores
que participan en la construccion, gestion vy estudioc de los
asentamientos humanos en Chile. Ellos bhan sido convocados a
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entregar su experiencia v sus i1deas, lo que han hecho
generosamente, constatdndose que el Area de los consensos es
enorme.

Nunca se penso que la marcha del Ministerio de la Vivienda vy
Urbanismo quedara detenida a la espera de los resultados de esta
Comision. Sin embargo existe el firme propdsito de que el trabajo
futuro del Ministerio en materia de asentamientos humanos se
oriente por las recomendaciones que de ella emanen.

Ensequida se describe brevemente el trabajo realizado hasta el
momento, tanto por los siete Grupos de Trabajo que se conformaron
como por la Secretaria EJjecutiva de la Comision. Hecho eésto, se
entregan los principales resultados del trabajo de unos v otra.

Constitucion de la CNAH v funcionamiento de los qgrupos de
trabajo.

La Comisidn Nacional de Asentamientos Humanos (CNAH) se
constituyo formalmente el 31 de julio de 199d. En esa ocasion
fueron 1invitados a integrarse a la Comision el Ministro de
Planificacien vy el Subsecretario de Desarrollo Regional: los
Presidentes de las Comisiones de Vivienda del Senado y de 1a
Cadmara de Diputados; los Premios Nacionales de Arquitectura:
representantes de 1la Concertacion Nacional de Pobladores; las
Presidentes de 1los Colegios de Arquitectos, de Constructores
Civiles y de Ingenieros, de la Camara Chilena de la Construccion
y de la Asociacion de Corredores de Propiedades; Decanos de las
Facultades de Arquitectura, vy profesionales destacados en el
tema. Fue designado Secretarioc Ejecutivo el asesor Ministerial
Ricardo Jordan S.

La Secretaria Ejecutiva definido siete temas especificos vy
solicitd la colaboracidan de expertos que formaran sendos grupos
de trabajo vy actuaran como coordinadores de los mismos. E1
Coordinador debia proponer una metodologia y organizar la forma
de operar con el fin de concluir en la elaboraciéon de una serie
de "fichas de recomendacion'" cuyo formato fue proporcionado por
la Secretaria Ejecutiva.

A cada Grupo se integraron, en representacion del MINVU,
profesionales de la Division de Desarrollo Urbano. Cada Grupo
contd con la colaboracidén de un secretario técnico dependiente
del Secretario Ejecutivo, mds los servicios del equipc de ls
Secretaria del Comiteé Asesor.

La metodologia de trabajo que cada coordinador presents al Grupo
fue discutida en reuniones plenarias del mismo. Asimismo, el
coordinador sugiridé un temario de trabajo durante esas sesiones,
llegandose finalmente a un temario de consenso.

Algunos de los siete Grupos definieron Subgrupos tematicos. EIl
listado de Grupos y Subgrupos se entrega en hoja anexa al final
de este informe (Anexo A).



La wutilizacion de la ficha comin de recomendacion facilitd
posteriormente el trabajo de clasificaciaon, comparacion vy
analisis de las recomendaciones emandadas de Grupos vy Subagrupos,
paor parte de la Secretaria Ejecutiva de la CNAH.

Cada uno de los siete Grupos de Trabajo confecciond un documento
escrito que incluye, en lo fundamental, las fichas elaboradas.
Estos documentos fueron presentados al Sr. Ministro de Vivienda vy
Urbanismo el 2& de noviembre de 1999 en wuna reunidn a la que
asistieron el Secretarioc Ejecutivo de la CNAH, 21 Jefe de la
Divisidon de Desarrollo Urbano, y los coordinadores de cada Grupo
de Trabajo.

La iniciativa del MINVU de formar la CNAH tuvo una gran acogida
tanto en el sector pdblico como en el privado. La colaboracidn
recibida de los especialistas, la documentacion aportada, el
intercambio de ideas y , finalmente, la concrecion de las mismas
en recomendaciones de accion, resultan de inestimable valor para
la definicidn de una politica de asentamientos humanos en el
pais.

El resultado, de gran nivel técnico, de las deliberaciones de los
siete Grupos de Trabajo constituird 1la base para acciones
concretas, especificas y viables. El1 empuje con que han trabajada
estos expertos, la generosidad de su esfuerzo, el haber aceptado

este desafio, son indicadores de un espiritu de colaboracion que
rebasa lineamientos ideologicos e, inclusao, profesionales. Ha
habido un alto grado de consenso tanto en la identificacion de
los problemas principales de nuestro pais en materia de
asentamientos humanos vy desarrollo territorial, como en la

proposicion de politicas frente a cada uno de ellos.

Este consensao es importante, por cuanto agrega viabilidad
politica a proposiciones que estdn fundamentadas técnicamente.
Los expertos provienen de instituciones relevantes

representativas de distintos sectores de opinion de la comunidad
nacional.

Trabajo de la Secretaria Ejecutiva de 1la CNAH desde que los
Grupos de Trabajo evacuargn sus informes.

Durante el mes de diciembre un equipo de la Secretaria Ejecutiva
procesd las fichas de recomendaciones elaboradas por los Grupos.
Se titule vy resumida cada una de las recomendaciones, y se
ingresaron, en forma clasificada vy codificada, a una base de
datos. Las recomendaciones totalizan 146.

A partir de la revision de las fichas de cada Grupo vy de los
informes presentados por los Coordinadores el 26 de noviembre
ante el Ministro, se elaboraron siete resdmenes breves. En cada
uno de ellos se senala la importancia que tiene el tema
especifico del Grupo para la formulacion de una politica de

asentamientos humanos, v las principales conclusiones del trabajo



del Grupo.

Con base en estos resdmenes y, en general, en el trabajo de. los
Grupos, el equipo de 1la Secretaria Ejecutiva redactd un breve
documentoc propositivo sobre "Orientaciones estratégicas de
politica en materia de asentamientos humanos y mejoramiento del
hadbitat" y definidé un conjunto de 4&reas prioritarias para la
accion. Este documento, que se incluye en el presente informe,
busca iniciar una discusion tendiente a la formulacion de una
politica nacional de asentamientos humanos.

Por Jdltimo, la Secretaria Ejecutiva basdndose en una seleccion
hecha por los Coordinadores de Grupos, ha identificado una serie
de recomendaciones '"de aplicacion inmediata" hechas por los
Grupos. Se definid como recomendaciones "de aplicacion inmediata
aquellas que fueran prioritarias vy que, para su implementacion,
dependieran ya sea de: una resolucion ministerial simple; de 1la
dictacion de un Decreto Supremo., o formaran parte Jjunto de un
grupo de trabaljo con otras recomendaciones, de algunas de las
adreas prioritarias para la accion ya definidas.

En general, se trata de recomendaciones que no requieren
inversiones cuantiosas, modificaciones legales significativas,
coordinaciones institucionales dificiles, estudios largos vy

caros, ni son controversiales politicamente.

En relacion con las areas prioritarias para la accion, basandose
en las recomendaciones correspondientes, la Secretaria Ejecutiva
ha identificado una serie de tareas especificas que seran motivo
del trabajo gue se realizard en una segunda etapa.

En las siguientes tres secciones de este Informe se entregan,

respectivamente: los resumenes por Grupos de Trabajoj; las
Orientaciones Estratégicas de Politica vy Areas Criticas para la
Accion, Yy las Proposiciones de Accion, incluyendo las

recomendaciones "de aplicacidn inmediata" y el listado de tareas
especificas referidas a las a&reas criticas para la accion.



RESUMENES POR GRUPOS DE TRABAJO

Cada wuno de los resumenes estd dividido en dos partes:
importancia del tema para una politica nacional de asentamientos
humanos, y recomendaciones hechas por el Grupo.

A. GSistema nacional de asentamientos humanos vy ordenamiento
territorial.

El Brupo concordé en 1la conveniencia de que se constituya vy
refuerce un sistema nacional de asentamientos y de ordenamiento
territorial, con el fin de:

a) profundizar el proceso de descentralizacidn;
b) fomentar el desarrollo sustentable de las regiones;

c) generar condiciones para una libre movilidad y localizacidn de
los actores en el espacio territorial en el marco del bien comdan;

d) ofrecer al habitante suficientes % proporcionales
oportunidades, bienes y servicios cualguiera sea su localizacidn
en el territorio nacional;

e) respetar vy estimular la especificidad e identidad cultural vy
morfoldgica regionales;

f) crear condiciones para mejorar la integracion funcional vy
social del espacioj vy

g) facilitar los procesos de cooperacion interregionales que
amplien la integraciaon de Chile con el exterior.

El Grupo 1identificdéd cuatro tareas principales de las cuales
depende el logro del objetivo de constitucion y reforzamiento de
un sistema nacional de asentamientos humanos vy de ordenamiento
territorial. Esas tareas que el Grupo recomienda acometer, son

las siguientes:

r A nivel de sistema de planificacion, identificar
incompatibilidades vy vacios, e instancias y mecanismos de
coordinacion e integracion; establecer formas de

compatibilizacién de proyectos publicos vy privados: y definir
estructuras y canales de participacion de actores diversos.

2. A nivel de los efectos espaciales del desarrollo econdmicao vy
tecnoldgico, lograr un conocimiento mas acabado y anticipado de

estos efectos.

3. A nivel de la diferencia entre areas urbanas y areas rurales,

definir tipologias espaciales que permitan implementar politicas

diferenciadas.

4. A nivel de requerimientos de informacion, disenar e



implementar un sistema de informacion sobre asentamientos
humanos, partiendo por organizar vy unificar la informacion
actualmente dispersaj operacionalizar y coordinar el
levantamiento de nueva informacidén: y elaborar indicadores,

indices y otras formas de representacion de fenomenos espaciales
que sean de interés.

B. Politica de Gestion Metropolitana.

De acuerdo al Grupo, el tema de la '"gestion metropolitana" (de
Santiago) tiene relevancia dentro de una politica nacional de
asentamientos humanos, por:

a) la 1importancia economica del territorio metropolitano (en
cuanto a producto e inversion); vy :

b) la complejidad de 1los problemas urbanos, los que requieren
lineas de accidn especificas.

El Grupo propone distinguir Region Metropolitana (sometida al
mismo regimen que el resto de las regiones del pais) de Area o
Distrito Metropolitano. Hubo acuerdo en distinguir seis lineas de
accion que conformarian la ‘'"gestion metropolitana'" del Area o

Distrito Metropolitano:

*1. Crecimiento, densificacion y limite urbano.
2. Equipamiento.

;3. Vialidad y transporte.

4. Redes de infraestructura.

5. Zonificacion y usos del suelo especiales.

6. Proteccion y mejoramiento ambientales.

Las recomendaciones especificas hechas por los integrantes del

Grupo se refieren a alternativas institucionales de "gestion
metropolitana" de Santiago. Varian entre reforzar la autoridad
del Intendente hasta la constitucién de un Gobierno Metropolitano
Colegiado presidido por un "alcalde mayor ", pasando por
alternativas intermedias de coordinaciéon entre entes publicos
diversos con injerencia sobre el desarrollo urbano de Santiago.

C. Desarrollo de Ciudades Intermedias.

El Grupo considera central dentro de una politica de
asentamientos humanos, el reforzamiento de las ciudades
intermedias (entendiendo por éstas, para fines operativos, los
centros de 5 mil o mas habitantes, excluidas las tres dreas

metropolitanas del pais).

Dicho reforzamiento incluye basicamente:



a) fortalecer alternativas urbanas frente a Santiago; vy

b) fortalecer 1los sistemas intrarregionales de asentamientos
humanos, con el fin de :

—apoyar la trasnformacién vy crecimiento econdmicos de las
dareas de produccién primaria, habida consideracidn de la
importancia de estos procesos para la economia nacional; %

—elevar la calidad de vida de poblacién que, por su patron
de asentamiento, queda usualmente marginada de recursos,
politicas y otros beneficios asociados con la concentraciaon

urbana.

1 Grupo considero que actualmente existen condiciones
particularmente favorables para conseguir el reforzamiento de las
ciudades intermedias, condiciones que se vinculan con la
transformacien de la economia nacional hacia un modelo de
diversificacién de exportaciones y, mas especificamente, con la
nueva posibilidad de industrializar la explotacidon de recursos

naturales exportables.

El Grupo identificé cuatro objetivos especificos en torno a los
cuales formo subgrupos y elaboré sus fichas de recomendaciones:

x (98 Vincular mds estrechamente el reforzamiento de ciudades
intermedias con el desarrollo econdmico.

El mejoramiento de la calidad de vida debe intentarse
principalmente vinculando a la poblacién de ciudades intermedias
y su entorno a los procesaos productivos y econdmicos de mayor

dinamismo en la economia nacional.

El Estado queda con 1la responsabilidad del "encuadramiento
terciario", consistente en garantizar un  minimo nivel de
equipamiento y prestacidn de servicios a la poblacidn de ciudades
intermedias, independientemente del grado de dinamismo econamico

local .

2. Fomentar el surgimiento de proyectos urbancs y econdmicos en
forma concertada (negociada) entre sector pdblico, sector privado

y comunidades.

El desarrollo de las organizaciones comunitarias y de instancias
.de concertacion, el reforzamiento institucional de municipios vy
gobiernos regionales y provinciales, se cuentan entre las
principales tareas conducentes a este objetivo.

3. Vincular el fortalecimiento de ciudades intermedias con la

Regionalizacion.
a reforzar a cada region

a evitar que este mayor
en el contexto

Este objetivo equivale, segun el Grupo,
en torno a su capital y, al mismo tiempo,
poder de toma de decisiones de la capital regional
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nacional, conlleve, como de hecho tiende a ocurrir, una excesiva
concentracion intrarregional de recursos vy oportunidades en las

capitales regionales.

4. Fomentar el arraigo y la identidad territorial mas alld de lo
que asegura la expansion econdmica, como forma de lograr un
fortalecimiento estable de las ciudades intermedias.

Con este fin, el Grupo recomienda: (i) fomentar la participacion
de la comunidad en la generacidén de proyectos de desarrollo y de
mejoramiento de la calidad de vida; £ 11D favorecer 1a
diversificacion fisica del espacio urbano; (iii) involucrar a la
poblacidon en la proteccién de su medio natural y, especialmente,
en la bdsqueda de alternativas para compatibilizar proteccidn
ambiental con desarrollo econdmico.

D. Asentamientos Rurales.

El Grupo atribuye importancia al tema de los asentamientos
rurales dentro de una politica nacional de asentamientos humanos,

por las siguientes razones:

a) El atraso rural que prevalece en el pais, pece a la expansion
de la economia de exportacion en los dltimos 135 aros. Vastos
sectores de pequenos productores y campesinos no se han

beneficado de esta modernizacion.

b) Las consecuencias que trae el atraso rural, especialmente en
términos de migracion a las ciudades, que se saturan, V. MAas
recientemente, en términos de transformaciéon del patron de
asentamiento de la poblacidon en el medio rural.

c) El hecho de que el desarrollo econémico del pais, asi como el
desarrollo de su sistema de asentamientos humanos, sean, en buena
nivel rural. De esto

medida, dependientes de lo que suceda a
Gltimo dependen, entre otros, las migraciones hacia las ciudades,

el abastecimiento alimentarioc de 1la poblacién wurbana vy la
expansion de la economia de expartacion.

planificacidn territorial para

d) La ausencia de mecanismas de
en

dreas rurales, y la discriminacion que se hace del medio rural
materia de asignacion de recursaos.

El Grupo identificod dos tareas principales, en torno a las cuales

elabora sus recomendaciones:

1. Fortalecer el Plan de Desarrollo Rural como instancia adecuada
para, primeroc, focalizar esfuerzos de desarrollo en favor de las
dreas rurales atrasadas ——esto es, allegar m&s recursos—-—3: VY.
segundo . para coordinar los esfuerzos que en materia de
desarrollo rural realizan distintas reparticiones publicas e

instituciones --esto es, dar un uso mas eficiente a esos

recursos.



2. Disedar e implementar politicas e instrumentos de desarrollo
fisico y territorial para 4reas rurales. Esto se deberia hacer
teniendo como guia una estrategia de poblamiento cuyo objetivo
sea doble: por una parte, hacer accesibles a los asentamientos
rurales de poblacidén las ventajas de las ciudades (servicios,
informacien, etc.); vy, por otra parte, mantener las ventajas que
proporciona el medio rural (relacién del habitat con el medio
natural, y de la actividad econdmica con los recursos naturales
existentes en el pais, entre otras).

E. Politicas de Suelo, Equipamiento e Infraestructura.

Para el Grupo, las politicas de suelo, equipamiento e
infraestructura tienen especial importancia dentro de una
politica nacional de asentamientos humanos por las sigquientes
razones:

a) Tienen un importante impacto sobre los grupos mds postergados
Y, por tantao, se relacionan directamente con la deuda social
adquirida con la comunidad en los anos pasados.

b) Las decisiones en materia de localizacidn de infraestructura vy
equipamiento, y en materia de politica de suelos, tienen gran
importancia en la definicion del perfil de los asentamientos
humanos y, por lo mismo, en la 1integracion, funcionamiento vy
eficiencia de los centros poblados.

c) La accion del sector pdblico en equipamiento, infraestructura
y suelo puede ser modificada mas o menos rdpidamente a traves de
cambios menores en la legislacion. logrdndose impactos a corto
plazo sobre los asentamientos humanos. Entre dichas
modificaciones, tiene particular relevancia el lograr un mayor
involucramiento y responsabilidad del sector privado en la
dotacion y acondicionamiento de equipamiento, infraestructura vy

suelo.

Las recomendaciones del Grupo pueden resumirse en las siguientes
orientaciones:

1. En materia de suelos:

—adquisicién anticipada que permita contar con terrenos
adecuados, especialmente para programas de vivienda
social, al mismo tiempo obstaculizando la especulacion;

—disminucion de 1los subsidios estatales a traves de la
transferencia al sector privado de algunos costos, lo
que resulta especialmente importante en la periferia de
expansion de los centros poblados: vy

—-posibilidad de financiar obras puJdblicas con aportes de
los particulares favorecidos por la valorizacion del
suelo que aquellas provocan.



2. En materia de infraestructura:

—creacion de sistemas de coordinacion, planificacion,
informacion v financiamiento de obras de
infraestructura en los distintos niveles territoriales;

A

—clasificacién vy definicidén de tipos vy niveles de
infraestructura en la politica de Desarrollo Urbano.

3. En materia de equipamiento:

—establecimiento de estandares % criterios de
localizacion en distintos niveles territoriales; vy

-definicion del rol de los sectores publiceo y privado,
y favorecer su coordinacién para la provision vy
operacion del equipamiento.

F. Gestion Local de los Asentamientos Humanos y Participacién.

El Grupo considera que la gestion local y la participacion tienen
importancia para una politica de asentamientos bhumanos, por las

razones que se indican:

a) E1 nivel local puede ser considerado como el basico desde un

punto de vista territorial, administrativo vy, en general, de

desarrollo; asimismo, lo es en téerminos de gestion vy

planificacion.
b) El nivel local tiene un papel estructurante en el sistema de
existiendo consenso sobre la importancia de

participacion social,
implementacion

eésta en las diferentes etapas de la formulacion e
de una politica territorial.

Las recomendaciones del Grupo se orientan a fortalecer la

participacion de las municipalidades y de la comunidad organizada

desarrollo urbano, principalmente traspasando

en la gestion del
en

recursos desde el nivel central a las administraciones locasles
forma gradual vy sobre 1la base de establecer una relacion de
asesoria Yy colaboracion con los municipios. Este sistema
requiere, entre otros, de un significativo esfuerzo de
capacitacion y de facultar a 1los municipios para constituir
sociedades mixtas con el sector privado, segun el Grupo.

6. Revisidén de la Normativa Legal, Ordenanza y Reglamentos.

El Grupo considera importante este tema para una politica
nacional de asentamientos humanos, por las siguientes razones:

a) Las nuevas ideas que han ido surgiendo sobre la planificacion
de los asentamientos humanos, y que exhiben un grado
significativo de consenso, deben enfrentar, para su

implementacion, normativas rigidas u obsoletas.



b) Hay un cantidad apreciable de modificaciones legales de facil
implementacion que pueden significar impactos favorables sobre el
desarrollo territorial.

c) Una parte significativa de las recomendaciones emanadas de los
otros seis grupos de trabajo, se deberdn traducir en cambios en
la normativa legal.

Las recomendaciones del Grupo se ordenaron en torno a cinco
subtemas:

1. En materia de renovacién urbana, se formuld recomendaciones en
torno a:

—la rehabilitacién vy remodelacién, con proposiciones vy
modalidades especificas;

—la modificacién del DFL2; vy
-uso del subsuelo y del espacio aéreo.

2. En el tema de densificacion, uso de suelo vy subdivision
predial, las recomendaciones versaron sobre:

—la regularizacion de la subdivisidn predial agricolaj;

—-la densificacion espontdnea de las areas residenciales
provocada por el fenomeno de los allegados, todo 1lo
cual ocurre al margen de la legislacidon, la cual debe
flexibilizarse para aportar soluciones; vy

—la coordinacion, en términos de plazos vy facultades,
de la accion de distintas instituciones con ingerencia

sobre el desarrollo territorial.

3. En el tema de valorizacion e 1impuesto territorial. las
modificacion del impuesto

recomendaciones se refieren a la
para el

territorial, y al aporte de los particulares
financiamiento de obras publicas que valorizan sus propiedades.

4., En el tema de legislacién fundamental, se discutieron la
Politica Macional de Desarrollo Urbano, la Ley General de
Urbanismo Y Construcciones, % la Ordenanza General de
Construcciaones y'Urbanizacién. Las recomendaciones del Grupo se

orientan a:

-estudiar formulas tendientes al logro de los objetivos
de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano:

-reformar la Ley General de Urbanismo vy Construcciones
con el fin de coordinarla y compatibilizarla con los
objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo Urbanoj;

Y
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—derogar la Ordenanza General de Construcciones vy
Urbanizacion, y reemplazarla por una nueva que recoja
los avances tecnologicos y las inquietudes ciudadanas.

9. Las recomendaciones formuladas en materia de legislacion
complementaria, se orientan a:

—la coordinacion de los esfuerzos por resolver los
problemas intercomunales del desarrollo territorial; vy

-el pago de aportes a los servicios de wutilidad
pdblica.
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ORIENTACIONES ESTRATEGICAS DE POLITICA Y AREAS CRITICAS PARA LA
ACCION EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MEJORAMIENTO DEL
HABITAT.

La planificacion territorial debe entenderse como orientada tanto
a intervenir sobre la organizacion del territorio (los sistemas
de asentamientos humanos, & distribucion de la poblacidon v las
actividades en el territorio), como a elevar la calidad del
habitat en localidades de distintos tipo y tamado (vivienda.
equipamiento, etc.). :

Las orientaciones estratégicas de politica que aqui se proponen
son validas para ambas dimensiones. Incluso. en buena medida.,.
contribuirian a una mayor coordinacion entre estas dimensiones de
la planificacion territorial, al introducir cambios en la gestidn
piublica v en la imbricacion entre ésta vy la accidén de los
particulares y del mercado.

Orientaciones estratégicas de politica.

1. La planificacidén territorial debe referirse a un continuum de
asentamientos (desde los rurales hasta las 4&reas metropolitanas),
terminando con 1la diferenciacion absoluta entre Areas rurales y
dareas urbanas. '

La planificacidn territorial debe referirse a un continuum de
asentamientos que se diferencian por sus funciones y rango, y no
por la caracteristica de ser "urbane" o "rural". Esta diferencia
entre lo "urbano" vy lo "rural"” estd en vias de desaparecer debido
a los avances tecnoldgicos, especialmente en materia de
transporte y comunicaciones.

Hasta hace poco la idea de Desarrollo se asociaba con el transito
desde una '"sociedad rural'" a una "sociedad urbana". El relativo
abandono y discriminacion de las dareas rurales en la politica
publica ha sido consistente con ese punto de vista, contrastando
con el hecho de que en las areas rurales se generan pProcesos,
problemas vy recursos que impactan sobre el conjunto de la
economia, del espacio nacional y, por cierto, de las ciudades. Es
el caso de las migraciones rural—-urbanas, la produccion del
sustento alimentario de las ciudades., y, mas recientemente, la
produccién exportable en que basa su dinamismo la economia
nacional.

Las profundas transformaciones econémicas vy tecnolegicas en curso
a nivel internacional., estdn acelerando un fenomeno que ya se
perfilaba antes: la disociacion entre residencia rural Y

actividades primarias, por una parte, y entre residencia urbana vy
actividades secundarias vy terciarias, por otra. Encontramos en
paises de diverso nivel de desarrollo tanto gente que vive en
areas rurales y se desempena en actividades industriales o de
servicios (se desplace o no a 1las ciudades a trabajar), como
gente que vive en ciudades vy viaja diariamente a trabajar a las
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minas o al campo.

De tal forma, dejar las d4reas rurales fuera del marco de

. referencia de 1las politicas de desarrollo territorial, en

general, y del dmbito de accidén del MINVU, en particular, parece
un arcaismo dificil de saostener. :

Dos implicancias prdcticas de esta orientacian, son las
siguientes:

a) Debe buscarse una integracidén armoniosa entre ciudades y areas
rurales, aprovechando los recursos y servicios de las primeras vy
la relacion entre hdbitat y ambiente natural que posibilitan las
segundas. Los programas de vivienda rural del MINVU representan
un buen punto de partida que debe complementarse con politicas de
equipamiento, suelo vy, en ganeral, de reforzamiento de una
modalidad territorialmente integrada de poblamiento.

b) Se debe favorecer la cercania mas que la aglomeraciaon de
recursos y servicios, como base para el desarrolle econdmico vy,
especialmente, industrial. La constitucion de grandes "regiones
urbanas" compuestas por dreas urbanas y rurales contiguas, es uno
de los resultados ma&s impactantes de la revolucion tecnolédgica vy
productiva en marcha en el mundo.

La posibilidad de una 1industrializacion que permita elevar la
competitividad en el mercado internacional, asi como mejorar la
calidad ambiental, pasan por una mavor articulacion entre
actividades, recursos y espacios urbanos con actividades,
recursos y espacios rurales.

2. La planificacion territarial debe favorecer la diversidad e
identidad locales, no borrarlas.

Durante mucho tiempo predoming la idea de que lo local era
sinonimo de provinciano, "atrasado" y de qgue el Desarrollo
implicaba necesariamente dejarlo atras, incorporandaose a la
sociedad moderna, urbana. Desde posiciones de izquierda, tambien
se restaba importancia a 1lo localj; se lo representaba como un
mero reflejo de mecanismos estructurales que ogperaban a nivel

nacional y mundial.

Estos sentimientos siguen teniendo fuerza entre la poblacion de
centros poblados del pais, asi como en comunas VY barrios pobres
de las ciudades. Algunos habitantes loaran migrar o cambiar de
barrio, y la mavoria vive sonando con hacerlo. Los menos luchan
por el progreso de su propia localidad, debiendo enfrentarse al
centralismo v al desintereés del resto. El resultado es
desastroso: una falta generalizada de compromiso e interés con su
lugar de vida y con la comunidad local.

Sin desplegar una estrategia de reforzamiento de la diversidad vy
la identidad locales, parece dificil tener eéxito en materia de
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descentralizacion, participacidn social, mejoramiento de barrios,
surgimiento de alternativas frente a Santiago, vy reforzamiento de
ciudades intermedias.

En las Jltimas décadas se ha revalorizado lo local, ligado tanto
a la preocupacion por los problemas ambientales, como a3 las
nuevas propuestas de democratizacion vy descentralizacidn. Estos
cambios de perspectiva tienen implicancias prdcticas de gran
trascendencia:

a) La posibilidad de lograr mds con los mismos recursos a través

de la coordinacian territorial. La visian dominante centrada en
aspectos sectoriales de la vivienda, la construccion vy la
planificacion urbana, debe dejar paso a una vision de
planificacion territorial en que el enfasis estd puesto en
lugares, territorios y comunidades concretas. La concurrencia
espacial vy temporal de acciones vy recursos, puede elevar

significativamente el nivel y calidad de los resultados.

b) La posibilidad de masificar programas de calidad relativos al
desarrollo territorial a través del involucramiento activo de los
beneficiarios. No parece posible aseqgurar la ‘"replicabilidad" de
programas de cierta calidad sin dicho involucramiento. E1
concepto de "replicabilidad" que arranca de las ideas de deéficit
cuantitativo y de disero técnico, puede considerarse en crisis. 0
los resultados que se consiguen <son, casi siempre, de baja
calidad habitacional, o simplemente no se logran. E1 foco
territorial de programas y politicas, mads que su especializacion
sectorial, puede contribuir a tal fin.

c) La posibilidad de la participacion social en el reforzamiento
de los sistemas de asentamientos humanos vy la elevacidén de la
calidad del hébitat, a través del énfasis territorial. Cuando

predomina el enfasis sectorial en las politicas pdblicas,., las
necesidades sociales se transforman en cifras y deficits y se
manejan frecuentemente en forma centralizada, % desde los
escritorios de los funcionarios. En estos casos, la dnica
conducta posible por parte de 1la poblacién es pedir, exigir,

esperar, 0o presionar. De existir un énfasis territorial, las
necesidades harian referencia a grupos concretos, a personas de
carne vy hueso. Se abriria la posibilidad de involucrarlos en el
mejoramiento del propio medio, en la superacion de los problemas.
complementando las acciones del Estado. Esta es una de las bases
que la politica publica puede sentar para estimular la
participaciaon.

Sin embargo, en la accion pablica ha predominado una accion
sectorialista, aun en los casos en que considerar la peculiaridad
de los lugares y territorios parece insoslavable, como es el caso
de los programas de vivienda social y de 1los planos requladores.

Conjuntos de vivienda masivaos vy mondotonos, v planos reguladores
indiferenciados aplicados a centros poblados que se encuentran
dentro de un  enarme rango de tamaros vy situaciones de
implantacion natural, no favorecen la identidad, la diversidad,
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ni la participacidn.

3. La planificacién territorial debe vincularse mas estrechamente
caon el desarrollo econdmico.

Los problemas del hdbitat no sélo han sido tratados en forma
fragmentaria (excesiva especializacidn sectorial), sino también
en forma parcial, esto es, separados de las estrategias y
procesos de desarrollo econdmico. Este tipo de politicas ha
logrado magros resultados en términos de la elevacién de la
calidad del habitat, considerando las cuantiosas inversiones
realizadas en vivienda, dotacién de servicios, equipamiento e
infraestructura.

Las politicas de asentamientos humanos y mejoramiento del hdbitat
no pueden seqguir descansando tan fuertemente en la accion vy el
financiamiento del Estado, dados los nuevos esquemas de politica
econéomica; ni pueden seguir separadas de los esfuerzos y procesos
de desarrollo economico, dada la mutua dependencia entre
asentamientos humanos y desarrollo econdmico.

Una mayor vinculaciéen entre evolucién de los asentamientos
humanos y desarrollo econamico puede conseguirse a traveés de dos
caminos complementarios entre si:

a) Estableciendo wuna relacién mds directa y nitide entre
tributacion privada e inversiones pdblicas de mejoramiento del
habitat.

Esto se puede conseguir estableciendo vinculaciones territoriales
entre ingresos vy gastos. Tal vinculacidn favoreceria compromiscs
socliales amplios con el desarrollo economico del propio
territorio. Mientras md&s directo vy corto sea el camino entre
impuestos y gastos pdblicos, mds se favorece la democracia (y se
inhibe la hipertrofia burocrdatica vy las decisiones ajenas a la
soberania popular).

En forma complementaria, se puede integrar a las empresas en
inversiones y programas de mejoramiento local, que finalmente
redundaran en su propio beneficio (y el de toda la comunidad).

b) Enfrentando a los particulares con los costos sociales que
generan sus acclones.

Especialmente en las ciudades, aunque no dnicamente, el esquema
de financiamiento pdblico tradicional ha permitido que se
establezca, de hecho, una combinacion entre apropiacion privada
de los beneficios del desarrollo territorial, con saocializacion
de 1los costos de dicho desarrollo. De la misma forma como no
parece posible insistir en esquemas de desfinanciamiento de los
programas publicos, tampoco parece posible mantener este esquema
de subsidios sociales que benefician a unos pocos. Las obras
publicas producen beneficios que se distribuyen desigqualmente,
especialmente en favor de quienes captan rentas del suelo que na
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estan afectas a tributacion, y de quienes usan mayor cantidad de
suelao.

4. La planificacidn territorial debe articularse con el mercado.

En lo fundamental, la planificacién territorial ha ignorado al
mercado. Ha fijado su atencién en el punto de llegada, en la
utopia, se trate de esquemas influidos par conceptos
gravitacionales derivados de la fisica (como en los polos de
desarrollo de los planificadores regionales) o por conceptos de
fuerte contenido esteético (como 1los planos requladores de los
planificadores urbanos). En el mejor de los casos, los esquemas
han servido para racionalizar lo que el mercado ya ha provocado
(como en los planos reguladores), perao sin mayor utilidad en
cuanto a ejercer influencias significativas sobre el futuro, que
es lo que se espera de la planificacidn.

La propuesta de articular planificacién con mercadeo vya no
despierta las resistencias y suspicacias que en el pasado. Existe
consenso en que la integracion de las economias nacionales al
mercado mundial a través de un sector exportador fuertemente
competitivo, representa un pie forzado en el camino al
desarrollo.

Si bien la planificacion territorial no debe ignorar al mercado,
como en gran parte lo hizo en el pasado, tampoco se trata de que

se subsuma en el. Los impactos del desarrollo economico en
términos espaciales y territoriales no son univocos. El
desarrollo economico define tendencias espaciales Y
territoriales, generalmente encontradas entre si. El rol de la
planificacion territorial, mds que plantear objetivos utdpicos a
contrapelo de estas tendencias, es ejercer influencia para
apovyar , de entre esas tendencias, la mas favorable para la

comunidad vy el mismo desarrollo econamico futuro.

A diferencia del pasado, la planificacion territorial debe
focalizarse en el punto de partida antes que en el de llegads.
Por lo mismo, debe basarse fuertemente en la implementacion de
proyectos estrategicos. Los proyectos, por definicion, Se
refieren a territorios vy problemas concretos. El caracter
estratégico les otorga una finalidad por sobre la que representa
la solucion de esos problemas concretos: a saber, mostrar una
forma de soluciagnar problemas que puede repetirse en otros
lugares, o integrarse con otros proyectos al logro de objetivos
de mayor alcance temporal y territorial.

Esta nueva forma de articular planificacidén con mercada implica
una forma de gestién puiblica también distinta. La antigua forma
de gestion pdblica tiene como bases una falta de comprensian del
contexto econamico (de mercado) en que se debe actuar, combinada
can un eénfasis en las propuestas utdpicas o finalistas mas que en
la complejidad de la situacion de partida. No es casualidad que
esta sea generalmente descrita comao caotica, desordenada,
deficitaria, que son caracterizaciones superficiales Y




residuales. Se insiste en lo que no es, en lo gque falta, mas que
en lo que hay y su lagica. Una gestidn pdblica moderna y dindmica
debe partir por reconocer las tendencias existentes y Jjugarse por
una de ellas, alidndose con algunas fuerzas operando en el
mercada y oponiéndose o desestimulando otras.

La descentralizacion parece indispensable para lograr esta nueva
gestion pudblica. Se requiere autoridades conocedoras de 1la
realidad local vy apoyadas por buenos equipos profesionales vy
tecnicos, capaces de negociar con la comunidad, los particulares
y los gobiernos regionales y central.

Areas criticas para la accion.

Un andlisis de lo realizado por los siete grupos de trabajo, a la
luz de 1las orientaciones estrateégicas recién discutidas, ha
llevado a identificar las siguientes diez "&reas criticas para la
accion”.

1. Gestion metropolitana.

La carencia de coordinacién territorial en las politicas publicas
alcanza maxima gravedad en el casao de las areas metropolitanas
del pais. Se trata de asentamientos de gran tamafo y complejidad
que son manejados como si1 consistieran de una suma de procesaos y
problemas sectoriales, y como si se tratara de una suma de
territorios municipales independientes entre si.

2. Manejo integrado de Aareas urbanas y rurales.

La diferenciacién exagerada entre dreas urbanas vy areas rurales
en las politicas pdblicas, ha llevado a:

-un relativo abandono de las d4reas rurales en las
politicas y programas de desarrollo (ademas de una
descoordinaciadon entre estas iniciativas);

—una valoracion injustificada de "lo urbano" por sobre
"lo rural", lo que, entre otros efectos, ha estimulado
el dar la denaminaciéon de urbano" a poblados muy
pequenos; éstos pasan a regirse por normas similares
que las aplicadas a las grandes ciudades, perdiendo su
identidad y peculiaridad;

-falta de control sobre el "borde" urbano-rural,
especialmente en cuanto al ritmo y oportunidad de la
conversion de suelo desde usos rurales a urbanos, al
excesivo consumo de suelo de uso agricola debido a un
crecimiento urbano de baja densidad, vy a la falta de
protecciéon del medio natural circundante a los centros
poblados.
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3. Valorizacidon del suelo urbano.

La valorizaciéen del suelo se origina en los esfuerzos realizados
tanto por el Estado como por la comunidad en materia de
me joramiento fisico. La capitalizacion privada de esta
valorizacion es negativa, tanto desde el punto de vista de los
principios econdmicos y sociales como del desarrollo territorial.
Lo primero, porque tal capitalizacidn constituye un subsidio no
Justificado desde la comunidad a una minoria; lo segundo, porque
la posibilidad de realizar dicha capitalizacién es la base de la
especulacion inmobiliaria, la que tiene efectos negativos en
materia de desarrollo territorial. Es usual que el interés
especulativo vaya en contra del interés social, y se imponga a
este. La capitalizacion de esa valorizacidn para la comunidad
resultaria mas justo, a 1la vez que reforzaria la labor de la
planificacién al permitir financiar politicas vy programas de
desarrollo territorial.

4. Politica de suelos.

Dos de los problemas en materia de suelo que son mas criticos
para el desarrollo territorial se refieren a la disponibilidad de
suelo para los programas de vivienda de interés social y a la
baja densidad de ocupacion del suelo urbano. Ambos problemas
resultan en costos sociales de urbanizacidon crecientes y en
mayores dificultades para acceder al suelo por parte de los
grupos de menores recursos, asi como en deterioro ambiental
relacionada al crecimiento hacia la periferia rural.

5. Equipamiento comunitario.

Los problemas de descoordinacion territorial de las politicas
publicas tienen una de sus mds claras expresiones en la
localizacion del equipamiento comunitario. Sin mediar recursos
significativos, tal coordinacion contribuiria a fortalecer el
desarrollo territorial, especialmente en materia de reforzamiento
de centros de actividad y servicios de distinta escala espacial.
Por otra parte, la baja participacion de agentes privados,
especialmente empresarios inmobiliarios, en el desarrollo de
estos equipamientos, representa una pérdida desde el punto de
vista del mejoramiento del habitat. Dicha falta de participaciaon

se origina en politicas pdblicas que no han especificado
obligaciones, estdndares ni incentivos adecuados para establecer
la relacién entre el desarrollo de actividades economicas

privadas y el desarrollo territorial.
6. Renovacion urbana.

El deterioro de extensas d&reas de las ciudades representa
pérdidas importantes en términos de:

-posibilidades de densificacidéon de areas bien equipadas
y localizadas: y de
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—identidad territorial.

La falta de renovacion de estas d4reas radica, en medida
importante, en 1la inhabilidad para vincular el desarrollo
territorial con el desarrollo econdmica, asi como en la escasa
articulacion entre planificacién y mercado.

7. Ley General de Urbanismo y Construcciones.

El desarrollo territorial, en 1lo referente a sus aspectos
fisicos, parece excesivamente reglamentado y poco cubierto por
las politicas. Lo primero se refiere a una escasa flexibilidad
para acoger las iniciativas de los particulares; lo segundo, al
hecho que gran parte de las 1iniciativas de construccidn de
ciudades y de desarrollo territorial guedan al margen de la ley,
especialmente en las dreas pobres. Parece conveniente revisar la
Ley General de Urbanismo y Construcciones con el fin de agregarle
flexibilidad y cobertura.

8. Marco legal de la planificacion territorial.

Los problemas de gestidon pdblica del desarrollo territorial
tienen una primera manifestacion importante a nivel de las
duplicaciones, vacios y conflictos de competencia que se producen
entre organismos y reparticiones pudblicas. Enfrentar estos
problemas resulta crucial para llegar a formas mads dinamicas de
gestidon publica (articuladas con el mercado y con el desarvollo
econamico) .

Q. Fortalecimiento de ciudades intermedias.

La concentracion de la urbanizacion y el desarrollo economico en
Santiago, constituye sin duda uno de los principales problemas
que atentan contra el desarrollo de los asentamientos humanos vy
la elevacion de la calidad del hdbitat en el territorio nacional,

incluyende a Santiago. E1 fortalecimiento de las ciudades
intermedias puede resultar clave para revertir esta tendencia
historica. Sin embargo, éste no debe depender de 1la sala
inversion pdblica, como ha ocurrido, en lo fundamental, hasta
ahora. La vinculaciaon entre planificacion territorial 1%
desarrollo economico es particularmente importante en esta

materia, lo mismo que la coordinacién de esfuerzos entre sector
publico, sector privado y comunidad organizada.

19. Racionalizacion de la institucionalidad del sector.

Pese a los esfuerzos de racionalizacion administrativa del Estado
realizados bajo el anterior gobierno, el sector pdblico sigue
exhibiendo algunos de los rasqgos o problemas mds notorios que fue
adquiriendo a lo largo de la historia. Entre otros de esos
rasgos, destaca la duplicidad de funciones, los vacios y los
conflictos de atribuciones que afectan a los distintos sectores
de actividad, entre ellos al relativo a los asentamientos humanos
y el hdbitat. En gran medida, estas deficiencias pueden ser
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atribuidas al papel gue jugd por deécadas el incremento del empleo
publica dentro de las estrategias de desarrollo. Al  haber
desaparecido esta presion persistente ejercida sobre el sector
publico, existen mejores posibilidades que en el pasado para
conseguir una racionalizacion de la institucionalidad del sector.
Por otra parte, los cambios que exhibe 1a sociedad chilena
actualmente hacen necesario avanzar hacia la descentralizacion
social y territorial de los procesos de toma de decisiones. La

descentralizacidn representa, entonces, una demanda central en
materia de readecuacidén institucional, pero, al mismo tiempo,
representa una forma de llevarla a cabo. La duplicidad, los

vacios vy los conflictos de atribuciones pueden tener solucion a
traves de conseguir mayores niveles de coordinacion territorial
en las politicas pdblicas.
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PROPOSICIONES DE ACCION

Tal como se 1indico, la Secretaria Ejecutiva procedio a
selecciaonar las fichas de recomendacion de aplicacidn inmediata
diferenciando entre:

—proposiciones que se pueden traducir fdacilmente en acciones que,
ademas de ser prioritarias, son de facil implementacidon vy por
tanto pueden constituir proposiciones de ejecucidon inmediata (se
han denominade para estos . fines, proposiciones de facil
implementacion, aquellas que pueden concretarse en plazos cortos,
que son de bajo costo, que no requieren estudios complejos, que
son legalmente sencillas de instrumentalizar y que son en general
de consenso); vy

—-proposiciones prioritarias que en conjunto constituyen Aareas de
accion prioritaria.

Proposiciones de Ejecucion Inmediata

1. Ficha ADO2: Reunir informacion dispersa sobre Asentamientos
Humanos.

Proposicion: Tomar conocimiento de la informacion dispersa en
diferentes fuentes vy/0 instituciones con competencia en el tema
de los Asentamientos Humanos.

Accion recomendada: Que el MINVU prepare un listado de
instituciones vy de 1la informacion de que disponen sobre los
asentamientos humanos, identificando calidad, universo temporal y
geografico de dicha informacidn.

2. Ficha CO0O1: Actualizacion de planos regquladores de ciudades
intermedias.

Proposicion: Actualizar los planos reguladores de las ciudades
intermedias que cada region defina de acuerdo a su rol en la
estrategia de desarrollo de la region.

Accion recomendada: Contratar por parte del MINVU la
actualizacidn de los planes requladores indicados.

3. Ficha Cl1l: Diferenciacion de tipos de centros poblados.

Proposicidon: Definir un sistema Jjerarquizado de centros urbanos
en funcidén, entre otros criterios, de su poblacion, densidad
territorial y rol administrativo.

Accion recaomendada: Que el MINVU reglamente vy dicte las
instrucciones al respecto.




PPV S

e i e o b

000000000009

ekl h

i

4. Ficha DOB: Definicidn de &areas urbanas y rurales.

Proposicidn: Modificar las definiciones censales de las
localidades pobladas a aplicar en 1992, estableciendo para las
localidades urbanas un tamafo minimo de poblacidon superior al
actual.

Accion recomendada: Que el MINVU gestione 1la modificacidn
indicada ante el INE.

9. Ficha Cig: Cambio en la definicidn de las entidades censales
de poblacian.

Proposicién: Cambiar las definiciones de las entidades de
poblacion a aplicar en el Censo 1992, (ver fichas Cl11 y DO8)
reservando la categoria de "urbano" a ciudades de mayor tamaro.

Accion recomendada: Realizar una gestidon por el Ministerio de
Vivienda ante el INE.

. Ficha EBO1: Planificacion de provisiéen vy operacion de
infraestructura urbana.

Proposician: Crear mecanismos de coordinacidn, control,
evaluacion y planificacion de la infraestructura de servicios a
nivel nacional, regional y local, en 1lo concerniente a su
provision y operaciaon.

Accidon recomendada: Formular, conjuntamente con los otros
organismos del estado competentes en la materia, los mecanismos
de coordinacion necesarios para maximizar la eficiencia en el uso
de los recursos.

Z Ficha . ECO2: Criterios para localizacion del equipamiento

" comunitario.

Proposicion: Establecer criterios para la localizacion de
equipamiento comunitario de nivel comunal y vecinal, en base a
planes seccionales o a un instrumento similar, segdn normas

establecidas en la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Accion recomendada: Instruir a los SEREMI para apoyar a los
Municipios en la preparacion de los seccionales seralados.

8. Ficha ECO03: Reglamentacidén de 1la facultad Municipal de
modificacidén de planos reguladores.

Proposicidn: Reglamentar la facultad que establece el Art. 45 de
la Ley General de Urbanismo vy Construcciones para que las
municipalidades puedan aprobar automaticamente determinadas
modificaciones a los planos reguladores comunales.

Accidn recomendada: Decreto Supremo.
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?. Fichas FBOl1 y FB0O9: Equipo de apoyo a Municipios.

Proposicién: Crear en el MINVU un equipo de apoyo a Municipios
para la formulacien de planes comunales de desarrollo, su
coordinacion con las politicas nacionales vy regionales y la
ampliaciéon de la capacidad administrativa de los Municipios.

Accion recaomendada: Resolucidn Ministerial.

1@. Ficha GBO7: Ampliacion del plazo establecido en el DFL N° 458
de 1975.

Proposicion: Ampliar el plazo establecido en el DFL N° 458 de
1975, Art. 33, Ley General de Urbanismo y Construcciones, el que
da 13 dias al Ministerio de Agricultura para emitir informes
sobre modificacion de limites urbanos de localidades que no
cuentan con planos reguladores.

Accion recomendada: Decreto Supremo.

11. Ficha GAO05: Modificacion del reglamento del DFL N° 2 de 1959
en diversos aspectos.

Proposicidn: Modificar el reglamento del DFL N° 2 de 1959,
incluyendo normativas especiales para viviendas sociales,
entendiéndose como tales las definidas en el titulo 1IX, articulo
36 de ese cuerpo legal.

Accion recomendada: Decreto Supremo.

12. Fichas GD0O2 y GD11: Modificaciones puntuales de la Ordenanza
General de Construcciones y Urbanizaciaon.

Proposicion: Modificar la Ordenanza General de Construcciones y
Urbanizacion para acomodarla a la realidad de las urgencilas
urbanas y habitacionales, en los aspectos relacionados con
facilitar 1la labor de proyectos vy los tramites con el fin de
obtener un mejor aprovechamiento de los terrenos y por tanto una
mayor densificacion.

Accion recomendada: Modificar por D.S. determinados articulos de
la Ordenanza como son algunos de los contenidos en los capitulos
I: IT; ‘TIls IVy Vi VI3 XTIz XETT; XIM3 XVIZ XXV

13. Ficha FDO4: Acciones concretas locales en 1la ciudad de
Santiago destinadas a mejorar la calidad del espacio urbano y a
preservar los valores del patrimonio.

Proposicidn: Impulsar la realizacion de diversos proyectos
orientades al desarrollo, entre otros, de los sectores
tradicionales alrededor del Centro, de sectores de edificacion

aislada con jardines en las caomunas periféricas, de sistemas de
parque, de accesos a la ciudad, y del entorno rural de la ciudad.




Accion recaomendada: Jerarquizar e implementar los proyectos.

14. Ficha D15: Programas de agua potable en sectores rurales.
Proposicidn: Implementar programas de agua potable rural de
acuerdo al proyecto de ley que considera gue el Programa de Agua
Potable Rural sea 1llevado a cabo por el MOP y por unidades
operativas ejecutoras, radicadas en las Empresas Sanitarias

Regionales.

Impulsar la coordinacion entre los programas de dotacidén de agua
y los programas de vivienda.

Accion recomendada: Apoyar la promulgacidén de la Ley.

Areas de accion prioritarias.

1. Gestion Metropolitana.

Diserio de mecanismos e instancias de gestién para las areas
metropolitanas del pais. En el desarrollo de esta tarea se deberd
tener presente 1los resultados del Grupo de Trabajo B sobre
"Politica de Gestion Metropolitana", proponiendo, cuando sea el
caso, medidas inmediatas que lleven a la implementacion de las
propuestas de dicho Grupo.

2. Manejo Integrado de Areas Urbanas y Rurales.

Diserio de medidas e instrumentos concretos para la planificacion
y gestion integrada de areas urbanas y rurales.

Se deberd considerar, entre otras, las siguientes fichas:

"DO1. Coordinacién de acciones Yy programas ministeriales en el
sector rural.

Desarrollar mayores esfuerzos de coordinacion de las acciones vy
de proyectos pdblicos y privados que se llevan a cabo en el
sector rural”.

"EAOl. Reestudio de clasificacion del suelo urbano y no urbano.

Reestudiar la clasificacidn de las catergorias legales del suelo
urbano vy no urbano, precisando vy completando la actual
categorizacion".

"EAOZ2. Instrumentos de planificaciéon del crecimiento urbano en
extensidn.

Establecer un procedimiento legal para una incorporacion
planificada de suelos perifericos al uso urbano. El Estado debe
definir las subvenciones que desea otorgar (Equipamiento,



urbanizacion y operacion de éstos)”.
"GBO1. Subdivision predial regulada por DL. N° 3516 de 1984.

Necesidad de regular la subdivisidn de predios agricolas de hasta
5.00% metros...".

"DO?. Modificacion del DL. N° 3516 y del DFL N° 458 de 1975.

Modificar los DL N° 3516 y N° 458 en cuanto a que: a) el
Ministerio de Agricultura fije superficies minimas de
. subdivision, b) el MINVU fije normativa urbanistica vy de
construccion, y c) los Municipios aprueben cada subdivision igual
caomo lo hacen actulamente en areas urbanas”. ‘

3. Valorizacion del suelo urbano.

Diserio de las medidas juridicas y reglamentarias necesarias para
captar para la comunidad el incremento en el valor del suelo
originado por la inversion publica.

Se refiere entre otras, a las fichas sigquientes:

"EAO3. Financiamiento de obras poblicas por parte de los
propietarios.

Se propone crear un mecanismo que financie obras publicas urbanas
por medio de aportes hechos por los propietarios de los terrenos
que se valorizan a causa de las mismas obras."”

"EAO4. Impuesto a la plusvalia urbana para corregir distorsiones
del mercado.

Modificar la ley de impuesto a la renta, art. 17, Ne 8 para que
las ganancias de capital producto de la enajenacion de bienes
raices, solo én lo que se refiere el mayor valor del terreno,
queden afectas al mismo reégimen tributario que otras rentas.”

"EAOS. No establecer impuesto a la plusvalia del suelo urbano.

No innovar en esta materia. Este impuesto constituiria un simple
y ya existente impuesto a la renta."

"EAQ&L. Impuesto a la localizacion urbana.

Modificar impuesto a los bienes raices urbanos estableciendo
contribuciones para hacer depender el monto del impuesto de la
rentabilidad potencial del suelo, igual como se hace en el caso

del suelo agricola.”

"GCO1l. Introduccion de modalidad de contribucion de valorizacion.

Introducir una modalidad de contribucion de valorizacion
consistente en un mecanismo de aporte para el financiamiento de




obras que beneficien y valores la propiedad raiz, proporcional al
beneficio obtenido por los propietarios.”

4. Politicas de Suelos.

Elaboracién del contenido de wuna politica de suelos, tomando
especialmente en cuenta los sigquientes aspectos: la adquisicidén
publica de suelos para vivienda social y la densidad de ocupacidn
de suelos urbanos.

Esta tarea se refiere, entre otras, a las fichas siguientes:

"EAD7. Adquisicién de suelos para la construccién de vivienda
social.

Formular una politica nacional de adquisicién de suelos para
vivienda social y definir las funciones vy atribuciones que
permitan a un organismo ad~hoc realizar la adquisicién de
terrenos.”

"COS. Impuesto a la baja ocupacion del suelo urbano.

Reemplazar el impuesto a los bienes raices, o contribuciones, por

"

un impuesto a la baja densidad de ocupacién del suelo urbano...".
"EADL. Impuesto a la localizacion urbana.

Modificar el impuesto a los bienes raices urbanos
(Contribuciones) para hacer depender el monto del impuesto de la
rentabilidad potencial del suelo, igual como se hace en el caso
del suelo agricola. En el caso urbano, la rentabilidad esta
ligada con la localizacion."

9. Equipamiento Comunitario.

Definicion de estandares de equipamiento, instrumentos de
coordinacion entre los agentes que lo proveen y normas relativas
a las obligaciones de los urbanizadores.

Esta tarea debera referirse, entre otras, a las fichas
siguientes:

"ECO4. Obligaciones de los urbanizadores en cuanto a
equipamiento.

Determinar y establecer las obligaciones de 1los urbanizadores en
cuanto a estdndares y provisidn de equipamiento urbana'.

"ECOS. Definicion de los estdandares de equipamiento comunitario.:

Definir los estdndares de equipamiento comunitario que deberan
aplicarse obligatoriamente en los conjuntos habitacionales nuevos
y existentes."



"ECO1. Coordinacion de agentes que proveen equipamiento urbano.
Se propone coordinar a los agentes del Estado y del sector
privado para la provisidén y operacién de equipamiento, en los

diferentes niveles de gobierno y administracién (nacional,
regional, provincial y municipal)."”

6. Ley de Renovacian Urbana.

Identificacion de las modificaciones pertinentes de 1la ley de
renovacioen, asi como su reglamentacidn.

Se deberda tener en cuenta la siguientes fichas:

YFECO2 . Normas minimas de wurbanizacién para proyectos de
remodelacion.

Se propone incluir en 1la 1legislacidén sobre obligaciones de
urbanizacion dispuesta en los planos reguladores vigentes, que
actualmente solo se exigen a loteos o0 construcciones nuevas y a
los proyectos de densificacidén o remodelacion gque no incluyen
subdivision del suelo."”

"GDO9. Aprovechamiento del casco antiguo de d4reas deterioradas
urbanas.

Incentivar y regular el aporvechamiento de areas deterioradas del
casco antiguo de diversas ciudades mediante el proceso denominado
remodelacion urbana."”

"GD1@. Incentivo a construir departamentos pequefos (1 o 2
ambientes).

Crear mecanismos que incentiven la construccion de departamentos
peguenos en las dreas de renovacion urbana."

"GAO2. Incentivo para la recuperacion de'zedificios y su
regulacion. )

Incentivar y regular el proceso de recuperacion de edificios de
importancia para el patrimonio nacional, regional o local."

"GAO3. Incentivo vy regulacion del proceso de remodelacion urbana.

Incentivar y reqular el aprovechamiento de areas deterioradas del
casco antiguo de diversas ciudades."

7. Modificacion a la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
Definicidn de las modificaciones necesarias.
Considera las siguientes fichas, entre otras:

"D1@. Modificacidon del Art. 129 de la Ley General de Urbanismo vy
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‘Construcciones.

Aplicar el "Derecho Municipal" a los loteos, pero en relacién al
area loteada y no a la de la propiedad original, como se hace
actualmente."

"EBO7. Uso de la via pdblica por parte de empresas de utilidad
publica. '

Dictar normas para el wuso de la via pdblica en su parte
subterranea, superficial y d4rea, por parte de las empresas de
servicios de utilidad piublica para los efectos de la
construccion, reparacién y mantencidn de las redes o estaciones a
su cargo."

8. Marco Legal de la Planificacidén Territorial.

Analisis de la legislacion vigente en cuanto a planificacian
territorial vy conjuntamente proponga medidas para eliminar
ampliaciones, vacios y resolver conflictos de competencia.

"GEO2. Analisis de atribuciones vy competencias, duplicaciones,
adreas conflictivas y vacios en normativa legal referidas a la
planificacion territorial.

Q. Fortalecimiento de Ciudades Intermedias.

Diserio de las medidas necesarias para fortalecer el desarrollo de
ciudades intermedias especialmente en cuanto a vinculacion con el

“ desarrollo nacional y regional, a afianzar su identidad vy a

ampliar la participacién de 1la comunidad local y la accion
conjunta pudblica-privada en la definicion de proyectos.

Se considerard, entre otras, las siguientes fichas:

"CO4. Programa nacional de fortalecimiento de ciudades
intermedias.

Vincular el crecimiento de cada ciudad intermedia a la capacidad
de la comunidad local para identificar vy promover actividades
productivas. Aceptar que el mayor desarrollo y fortalecimiento
favorecerd a ciudades que dispongan de bases de exportacion.”

"CO&6. Programa de estudio vy difusion sobre el medio ambiente y
los recursaos naturales.

Diserar e implementar un programa de estudio y difusidn pudblica
sobre el medio ambiente de cada ciudad intermedia vy su entorno,
con el fin de destacar tanto los problemas como, principalmente,
las posibilidades de compatibilizar desarrollo economico con

proteccion ambiental."”

"CO?. Reformulacidon metodoldgica y de contenido de los planes
reguladores.
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Transformar el plan regulador en un instrumento moderno de
planificacion urbana... en un mecanismo de gestion y neqgociacidn
entre la autoridad municipal vy los particulares...y mejorar el
grado de adecuacion de los contenidos de cada plan regulador a
las particularidades de su area de referencia."

19. Readecuacion institucional.

Estudiar vy proponer las medidas e instrumentos normativos
necesarios para modernizar vy adecuar la institucionalidad del
sector "vivienda vy  urbanismo". Tales cambios se justificarian,
por una parte, en razén de los cambios economicos, sociales,
tecnologicos y culturales gque evidencia la sociedad chilena; v,
por otra parte, por la necesaria descentralizacion en la
administracion del Estado.

La recomendacién sugerida con mas fuerza en este caso se refiere
a la necesidad de crear una Subsecretaria de Asentamientos
Humanos en el MINVU.




ANEXO A
} ¥ Indice de Grupos y Subgrupos de Trabajo.
|
{ A: SISTEMA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ORDENAMIENTO
2 TERRITORIAL
: Coordinador: Eduardo Dockendorff
AA: Institucionalidad del sistema de planificacian
AB: Efecto de la evolucion economica y tecnologica sobre los
asentamiento humanos
AC: Estudio y definicion de tipos de asentamientos humanos
AD: Informacidon para una politica de asentamientos humanos
B: POLITICA DE GESTION METROPOLITANA
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Coordinador: Ignacioc Santa Maria

DESARROLLO DE CIUDADES INTERMEDIAS
Coordinador: Francisco Sabatini

ASENTAMIENTOS RURALES
Coordinador: Sergio Gonzalez

POLITICA DE SUELO, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
Coordinador: Andrés Necochea

EA: Politica de suelo
EB: Infraestructura
EC: Egquipamiento urbano

GESTION LOCAL DE LOS ASENTAMIENT0OS HUMANQOS Y PARTICIPACION
Coordinador: Patricio Gross

FA: Proposiciones a nivel de politicas
FB: Proposiciones a nivel operativo
FC: Proposiciones a nivel de situaciones especificas

REVISION DE NORMATIVA LEGAL, ORDENANZA Y REGLAMENTOS
Coordinador: Angel Hernandez

GA: Renovacion urbana

GB: Densificacion, uso de suelo y subdivision predial
GC: Valorizacion e impuesto predial

GD: Legislacion fundamental

GE: Legislacion complementaria
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ANEXO B

TITULO RECOMENDACION

COORDINACION E INTEGRACION SIST PLANIF ASENTAMIENTOS HUMANOS
INCOMPATIBILIDADES Y VACIOS EN SIST PLANIF ASENT HUMANOS.
IDENTIFICAC ACTORES NO ESTATALES DEL SIST PLANIF ASENT HUMAN
FORMULACION POLITICA NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
IDENTIFICAR CANALES DE PARTICIPACION COMUNITARIA.

MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD ORGANIZADA.
COMPATIBILID ENTRE PROY PUBLICOS Y PRIV INCIDEN EN ASENT HUM
MODERNIZACION Y FLEXIBILIZACION DE PLANOS REGULADORES.
PREVISION CAMBIOS FUTUROS EN SIST NACIONAL DE ASENT HUMANOS.
PREVISION CAMBIOS FUTUROS EN SIST REGIONAL DE ASENT HUMANOS.
ACCESO PUBLICO Y PRIVADD A INSTRUMENTOS PREVISION DE CAMBIOS
MODELO DE INFORMACION Y SEGUIMIENTO DE LOS ASENT.HUMANOS.
CRITERIOS P/CLASIFICAR UNIDADES TERRITORIALES SEGUN TIPOS.
DIFERENCIACION AMBIENTAL Y MORFOLOGICA DE UNIDADES TERRITOR.
METODOLOGIA DE RELACION ENTRE FORMAS ECONOMICAS Y ESPACIALES
DEFINICION ESTRUCTURA JERARQAUIZADA DE CENTROS POBLADOS.
IDENTIFIC UNIDADES ESPACIALES AFECTAS A TRATAM DE EXCEPCION.
INSTRUM PLANIF URBANIST Y DE CONSTR POR TIPQ DE ASENT HUMANO
SISTEMA DE INFORMACION SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS

REUNIR INFORMACION DISPERSA SOBRE ASENTAMIENTOS HUMANOS.
COMUNICACION ENTRE INSTIT QUE GENERAN INFORM S/ASENT HUMANOS
COORDINAC P/LA PRODUCC Y DISTR DE INFORM SOBRE ASENT HUMANOS
INDICADORES E INFORMACION GRAFICA S/ASENTAMIENTOS HUMANOS.
DEFINICION TERRITORIAL Y DE GESTION DEL AREA METROPOLITANA
GESTION Y GOBIERNO METROPOLITANOS

COORDINACION Y GOBIERNO METROPOLITANO

CORPORACION TECNICA AUTONOMA P/LA GESTION METROPOLITANA
COMITES DE CONVERGENCIA ESPACIAL.

CONSEJO COORDINADOR METROPOLITANO.

GOBIERNO METROPOLITANO COLEGIADO (1)

GOBIERNO METROPOLITANO COLEGIADO (2)

CINCO GRUPQOS DE MUNICIPIOS

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

ACTUALIZACION DE PLANOS REGULADORES DE CIUDADES INTERMEDIAS
DESCENTRALIZ INVERSION PUBL Y CREACION DEL GOBIERNO REGIONAL
FORTALECIMIENTO INTRA-REGIONAL

PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMIENTO DE CIUDADES INTERMEDIAS
IMPUESTO A LA BAJA DENSIDAD DE OCUPACION DEL SUELO URBANO.
PROGR ESTUDIO Y DIFUSION S/EL MEDIO AMB Y LOS REC NATURALES
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN PROGRAMAS DE AUTOGESTION.
DESARROLLO DE INDUSTRIA FAMILIAR EN CIUDADES INTERMEDIAS
REFORMULACION METODOLOGICA Y DE CONTENIDO DE LOS PLANES REG.
INSTR CONCEPTUALES P/CARACTERIZAR TIPOS Y UNIDADES TERRITOR.
DIFERENCIACION DE TIPOS DE CENTROS POBLADOS

CAMBIO EN LAS DEFINIC DE LAS ENTIDADES CENSALES DE POBLACION
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D@7
D@8
D@?
D1@
D1
D12
D13
D14
D15
EAG1
EAQZ
EAG3
EAZ4L4
EADS
EAZ6
EAQ7
EA®B
EBA1
EB@2
EB?3
EBZ4
EB@S
EB@6
EB@7
EB@Z8
EB@9
ECO1
EC@2
EC@3
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EC@35
FAd1

FA@2
FRO3
FAD4
FAGS
FB@1
FB@a2
FB@3
FB@4
FB@3
FB@&
FB@7
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COORDINAC DE ACCIONES Y PROGRS MINISTERIALES EN SECTUOR RURNL.
REASIGNACION PRESUP PROPORCIONAL A DEFICITS DEL SECTOR RURAL
REGION COMO PUNTO DE APLICACION DE ESTRATEGIAS DE DES RURAL
COMUNA COMO UNIDAD BASICA DE PLANIFICACION Y PARTICIPACION
IMPACTO AMBIENTAL DE INSTALACION DE PLANTAS INDUSTRIALES.
NORMAS URBANAS Y DE CONSTRUCCION APROPIADAS P/AREAS RURALES
SUPERAR SEPARACION URBANO-RURAL.

REDEFINICION DE AREAS URBANAS Y RURALES.

MODIFICACION DEL DL 3516 DE 1989 Y DEL DFL 458 DE 1975.
MODIFICACION ART.129 DE LA LEY GRAL DE URBANISMO Y CONTRUCC.
REGULARIZACION DE TITULOS DE DOMINIO RURAL

MODIFICACION NORMATIVA SOBRE DERECHOS DE AGUA.

ACTUALIZACION DEL CATASTRO NACIONAL DE BIENES DEL ESTADO
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE CAMINOS RURALES.

PROGRAMAS DE AGUA POTABLE EN SECTORES RURALES.

REESTUDIO DE CLASIFICACION DEL SUELO URBANO Y NO URBANO.
INSTRUMENTO DE PLANIFICACION DEL CRECIMIENTO EN EXTENSION
FINANCIAMIENTO DE OBRAS PUBLICAS POR PARTE DE PROPIETARIOS
IMPTO A LA PLUSVALIA URB P/CORREGIR DISTORSIONES DEL MERCADO
RENUNCIA A ESTABLECER IMPUESTO A LA PLUSVALIA DEL SUELO URB.
IMPUESTO A LA LOCALIZACION URBANA.

ADQUISICION DE SUELOS P/LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA SOCIAL
REVISION DE LAS EXENCIONES AL IMPTO A LOS BIENES RAICES URB.
PLANIFIC DE PROVISION Y OPERACION DE INFRAESTRUCTURA URBANA
SISTEMA UNIFICADO DE INFORMACION SOBRE INFRAESTRUCT URBANA
EMPRESAS DE OBRAS SANITARIAS COMO SOCIEDADES ANONIMAS
EXIGENCIAS S/TELECOMUNICACIONES EN EDIFICIOS Y COMUNIDADES
DEFINICION DE TIPOS Y NIVELES DE INFRAESTRUCTURN URBANA.
PROVISION DE ESTACIONAMIENTOS EN SECTORES DE LA CIUDAD.

USD DE LA VIA PUBLICA POR PARTE DE EMPRESAS DE UTILIDAD PUBL
LOCALIZACION DE S5 PUBLICOS EN ZONAS DE VIVIENDA EXCLUSIVA
FONDO CORFO DE FINANC OBRAS DE INFRAESTR SANITARLIA Y ELECTR.
COORDINACION AGENTES QUE PROVEEN EQUIPAMIENTO URBANO
CRITERIOS PARA LOCALIZACION DEL EQUIPAMIENTO

REGLAMENTACION FACULTAD MUNICIP DE MODIFICAC PL REGULADORES
OBLIGACIONES DE LOS URBANIZADORES EN CUANTO A EQUIPAMIENTO
DEFINICION DE LOS ESTANDARES DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO
REVISAR POL NAC DESARROLLO URBANO EN CUANTO A PARTICIPACTON
DEFINICION SIST DE GESTION LOCAL ACORDE C/NECESID COMUNIDAD
PARTICIPACION DE COMUNIDADES LOCALES EN PLANIF TERRITORIAL
PARTICIPACION DESDE FORMULACION A SANCION DE LOS PL REGULAD.
COMPATIBILIZACION METODOLOGIAS PLANES REG Y COMUNALES DE DES
COORD ENTRE SEREMI VIV Y OTROS SS PARA ASESORAR MUNICIPLOS
PARTICIPACION DE SERVICIOS PUBLICOS EN LA PLANFICACION URBAN
INCORPORACION DEL TERRITORIO RURAL A LOS PL REGUL COMUNALES
ADECUACION DE PL REGULADORES A PROCESOS DE CAMBIO

DEFINIR EL AMBITO TERRITORIAL DE LAS JUNTAS DE VECINOS.
FACULTADES LEGALES P/RUE MUNICIPIOS FORMEN SOCIEDADES MIXTAS
RECUPERACION PARA EL MUNICIPIO EL CARGO DE ASESOR URBANISTA
INFORMACION DE USO OPERATIVO PARA LOS MUNMICIPIOS
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FB16
FCa1
FCw@e2
FC@23
FCa4
FC@35
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GAg:2
GAZ3
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GC@2
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APOYO TECNICO A LA GESTION DE LAS MUNICIPALIDADES

INTERCAMB ACCIONES EXITOSAS MUNI, ORG DE DES LOCAL Y COMUNIT
Plan de desarrollo comunal como instrumento de desarrollo

Evaluacion capac local implement des local mediante particip
PROGRAMAS EDUCATIVOS A NIVEL LOCAL

Valaorizacion de la propiedad.
APROBACION POR MUNICIPIOS DE MODIFICACIONES A PL REGULADORES
DIFERENCIACION INSTR PLANIF SEGUN TAMARNO Y CARACT MUNICIPIOS
Subdiv de predios rurales con condiciones no aaricolas.
EXIGENCIAS DE URBANIZACION A PROYECTOS DE REMUODEL O DENSIFIC
Fijacion de normas para la seguridad urbana.
Construc y mejoram del habitat local por consejo regional.
PROGRAMA DE GESTION COMUNAL PARA LA VIVIENDA Y EL HABITAT
Creacion en el MINVU de segunda Subsecretaria de urbanismo.
Incentivo y regulacion de la recuperacion de edificios.
Incentivacion y requl del proceso de remodelacion urbana
Incent construc de viv. pequeras para familias no nucleares
Modificacion Reg. del DFL 2 de 1959 en diversos aspectos.
Aprovechamiento suelo y aereo de espacios de uso publico
Estudio problema externalidades y costo rel a extencion urb.
Subdivision predial regqulada por Decreto Ley N. 3516 de 1980
Necesidad de modificar subdiv. Predios.
Subdivision predios rurales
Restric a la aplicacion D.L. 3516 sobre subdiv.pred rurales.
Modificacion Decreto lLey 3516 s/subdiv de predios rurales
Respuesta al problema de la densificacion.
Ampliacion plazo establecido en D.F.L. 458 de 1975.
Accion sobre art. 55 DFL. 458 de 1975 Subdivisiones predial.
Introduccion modalidad de contribucion de valorizacion.
Modificacion impuesto territorial en nueva politica de adm.
Perfeccionam actual Politica Nacional de Desarrollo Urbano.
Modificacion Ordenanza Gral de Construcciones v Urbanizacion
NMecesidad de resquardar los espacios de uso publico.
Desarrollo de As Humanos en funcién Unidades de Vida Social.
Mecanismo eficiente de Gestiodon Urbana Transversal.
Linea de Gestion de Evaluacion Permanente sector Urbanismo.
Estudio de nueva Politica Nac. de Desarrollo Urbano.
Coord Planes Regionales, Micro-regionales e Intercomunales.
Aprovechamiento casco antiguo 4reas deterioradas ciudades.
Incentivo a constr.departamentos pequerios (1 o 2 ambientes)
Modific.especificas a Ordenanza Gral de Constr y Urbanizac.
Aceptacidén y enriquecim. Politica Nac.de Desarrollo Urbano.
Adap Ley Gral Urbanismo y Const.a actual Pol.Nac.Des.Urbano
Adaptacion ordenanza a Ley General de const y urbanizacion
Establecimiento de estudio de la legislacion fundamental.
Busqueda sist.normativo de acuerdo con preceptos esenciales.
Modif Ley Gral Urb y Const adecuandola a Pol.Nac.Des.Urbano
Coordinacion de los problemas intercomunales.
Revision del marco legal de la Adm. del Des.
Pago de aportes a los Servicios de Utilidad Publica.

Urb. v 1la Cons.
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TITULO
REESTULID DE CLASIFICACION DEL SUELOC URBAND Y MO URBAKD,
INSTRUMENTO DE PLANIFICACION DEL CRECIMIENTC EN EXTENSICN

FINANCIAWIENTD DE OBRAS PUBLICAS POR PARTE DE PROPIETARIOS

IMPTO & LA PLUSYALIA URB P/CORREGIR DISTORSIONES DEL MERCADO

REKUNCIA & ESTARLECER IMPUESTO 4 LA PLUSVALIA DEL SUELD URB,

IAPUESTO & LA LOCALIZACION URB

ADGUISICION DE SUELOS P/LA COMSTRUCCION DE VIVIEWDA SOCIAL

RECOMENDACION

REESTUDIA FICACION DE LAS CATEGORIAS LEBALES DEL SUELD LURE

Y NG UREANC SAMDO Y COMPLETANDO LA ACTUAL CATEGORIZACION,
ESTABLECER CEDIMIENTD LESAL PARA UNA INCORPORACION PLANIFICADA
DE SUELOS PERIFERICOS AL USOD URBANG, EL ESTADD DEBE DEFIRIR LAS
CURVENCIONES CUE DESEA OTORGAR (ECUTPAMIENTO,URBANIZACION Y OGPERACION
DE ESTOS).

SE PROPONE CREAR UN MECAMISMO GUE FINANCIE DERAS PUBLICAS URBANAS,POR
MEDIO DE APORTES HECHOS POR LOS PROPIETARIOS DE LOS TERRENOS QUE &€
VALORIZAN A CAUSA DE LAS WISHAS JBRAS

MODIFICAR LEY DE IMPTO A LA REKTR, ART 17 48 P/QUE GANANCIAS DE
CAPITAL PRODUCTO DE LA CNA’ENAEIQN DE BIENES RAICES,SOLO EN L0 SUE SE
FEFIERE AL WAYOR VALGR DEL TERREND,QUEDEN AFECTAS AL MISHD REGIHEN
TRIBUTARIO QUE OTRAS REKTAS.
NO INNOVAR EN ESTA MATERIA, ESTE INPUESTO CONSTITUIRIA UN SIRPLE Y YA
EYISTENTE IMPUESTO A LA RENTA, O BIER UN INPUESTO APLICADO A UNA
EXPECTATIVA Y NO A HECHDS REALES.
MODIFICAR IHPTC A LOS BIENES RAICER UR
HARCER DEPENDER EL MONTO DEL IMPTO DE L
SUELD, IGUAL COMO SE HACE EN EL CASOD D
URE, LA RENTAR ESTA LIBADA C/LA LOCALIZ

COMTRIBUCIONES) PARA
ENTRRILIDAD POTENCIAL DEL
0 AGRICOLA, EN EL CASD

l"1 =
o

BAN
A
EL

FORMULAR UNA POLITICA NACIONAL DE ADBUISICION DE SUELDS FAPA VIVIENDA
SOCIAL, Y DEFINIR LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIORES QUE PERHITAN A UR
ORGANISHO AD HOC REALIZAR LA ADBUISICION DE TERRENDS.

SE PROPONE REVISAR LA GRAM CANTIDAD DE EXENCIOMES EXISTENTES AL INPTD

ﬂ LGS BIEMES RAICES URBANOS, PARA HACERLD EFECTIVO Y EQUITATIVO,

ADEMAS DE LEBITINAR SU APLICACION ENTRE LA POBLACION,




e e e A L o A B s & B o e i e e S — e T e e e — e, o
.

s

g 'EACIGNES
BRUPD E: POLITICA BE SUELD, IR RUCTURA Y EQUIPARIENTD

TRUCTURA

FICHA & TITULO RECOMENDACION

£pal PLANIFIC DE PROVISION Y OPERACION DE INFRAESTRUCTURA UREANA CREAR MECANISHOS Y/U ORGAKISHMOS DE COORDINACION, COWTROL, EVALUACION V¥
PLAKIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE EERVICIOS A NIVEL
NACIONAL REGIONAL Y LCCAL Y EN L0 COMCERNIENTE A SU PROVISION Y
GPERACION,

Ehg2 SISTEMA UNIFICADD DE INFORMACION SOBRE INFRAESTRUCT URBANA CEEAR UN SISTEMA UNIFICADD DE INFORMACTON BEOGRAFICA QUE CONTENGA
TODOS LOS ELEAENTOS DE LA INFRACSTRUCTURR URBANA LOCALIZADOS Y BUE
PERHITA LA COORDINACION Y FLANIFICACION DE LA INVERSION Y GESTION DE
PROYECTOS DE INFRAZSTRUCTURA.

EBE3 EMPRESAS DE OBRAS SANITARIAS COMO SGCIEDADES ANCNIMAS INTRODUCIR HODIFICACIONES EN LOS CUERPQE LEGALES Y REGLAMENTARIOS, DE
TAL FORWA QUE SE AJUSTEN A LA KUEVA CONDICION DE LAS EMPRESAS DE OBRAS
SANITARIAS COMC SOCIEDADES ANONIMAS.

EB84 EYIGENCIAS S/TELECOMUNICACIONES EN EDIFICIOS Y COMURIDADES HODIFICAR LA LEY Y LA CRDENANZA GENERAL SOBRE CONSTRUCCION Y
URBANIZACION, A FIK DE PLANTEAR EXIGENCIAS WMINIWAS A CUMPLIR EW LOS
EDIFICIOS Y COMUNIDADES EN RELACION COM LAS INSTALACIONES DE
TELECOMUNICACIOHES,

EBES DEFINICION DE TIPDS Y HIVELES DE INFRAESTRUCTURA LRBARA, DEFINIR UNA POLITICA EXPLIC BR (AESTRUCTURA URBANA DE

ITA SOBRE

EERVICIOS, DEFINIENDO Y CLASIFICANDD |

INFRAESTRUCTURA EN LA POLITICA DE DE
CRITERIOS QUE SE DEFINAN.

ERGS PROVISION DE ESTACIONAMIENTOS EN GECTORES DE LA CIUDAD. CREAR HECAWISHMDS QUE PERMITAN PROVEER DE ESTACIONAMIENTOS A SE
OE LA CIUDAD, HEDIANTE EL MEJOR APROVECHAMIENTD DEL ESPACIO PU
SUFERFICIE Y EN SUBTERRANED, Y MEDIANTE EDIFICACIONES EN EL E
FRIVADD DESTINADAS A ESTE FIN.

£E87 S0 DE LA VIR PUBLICA POR PARTE DE EMPRESAS DE-UTILIBAD PUBL DICTAR NORHAS PARA EL USC DE LA YIA PUBLICA EN SU PARTE
SUBTERRANEA,SUPERFICIAL O AREA POR PARTE DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS
DE UTILIDAD PUBLICA PARA LOS EFECTDS DE LA CONTRUC, REFARACION Y
HAKTENCION DE LAS REDES © DOTACIONES A SU CARGO.

EBgR LOCALIZACION DE S8 PUBLICOS EN ZONAS DE VIVIENDA EXCLUSIVA MODIFICAR LOS PLANES REGULADDRES COMUNALES A FIN DE PERNITIR & LAS
EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICO LOCALIZAR SUS INSTALACIONES ER ZONAS DE
VIVIENDA EXCLUSIVA, CUANDO STAS WO SEAN INCOHPATIBLES CONW LOS USCS DE
SUELD PERMITIDOS.

EBE? FONDO CORFO DE FINANC QERAS DE INFRAESTR SANITARIA Y ELECTR. CREAR UN FONDO EN LA CORFORACION DE FONENTO DE LA PRODUCCION, NEDIANTE
CREDITOS BLANDOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR, CON EL OBJETO DE FINANCIAR
LAS OBRAS KECESARIAS DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA Y ELECTRICA.

8FR
LOS TIPOS ¥ NIVELES Dt
ARROLLO URBANO, DE ACUERDO COM

-~n
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COORD ENTRE SEREMI VIV ¥ DTROS

L e SR AR
S5 PARA ASESCRAR MUNICIFIOS

FARTICIPACIGN DE SERVICIOS PUBLICOS EN LA PLANFICACION LREAR

INCORPORACION DEL TERRITORIC RURAL 4 LOS FL REGUL COMUNALES

ADECUACIOK DE P

REGULADORES A PROCES0S DE CAMBIO

DEFINIR EL ANSITD TERRITORIAL DE LAS JUNTAS DE VECINGS.

FACULTADRES LEGALES P/BUE MUNICIPIGS FORMEN SOCIEDADES KIXTAS

RECUPERACION PARA EL HUMICIPID EL CARGO DE ASESOR URBANISTA

INFORMACION DE USO CPERATIVD PARA LOS KUNICIPIOS

APOYD TECWICO A LA BESTION DE LAS WUNICIPALIDADES

INTERCANE ACCIONES EXITOSAS MUNI, ORG DE DES LOCAL Y CORUNIT

N DEL PLAN REGULADDR COMUNAL COM EL FIN DE

ZU DEL
"EAKChR ’ODD EL "RRITG 110 EE LA CORURA (AREAS LIRBANAS Y RURALES) Y
HACER COHERENTE EL PLAR REGULADOR CON EL PLAN DE DESARROLLO COMUNAL,

DEL CUAL FORMARA PARTE.

DISERAR UM ESQUEMA DE PL REGULADOR FLEXIBLE, DINAWICO, BUE FACILITE LA
BESTION LOCAL ¥ QUE SEA COHERENTE CON EL PLAN DE DES CDHUVAL. ohRS
ELLO EL PL REG DEBE CONTAR C/EXPEDIENTE URR PERNMANENTEHENTE
ACTUALIZADO.

deEwéP UNA RETODOLOGIA PARA

ERFECTAMENTE RECONOCIBLES)

NGDIFICQH LA LEGISLACION VIGE
MURICIPIOS PARA CONSTITUIR SOCIEDADES HIXTAS.

REFOMER EL CARGO DE ASESOR URBANISTA EN LAS MUNICIPALIDADES, QUIEN SE
HARIA CARSD DE LA RESPECTIVA DIVISION DE DEGARROLLO URBAND

ESTARLECER SIST DE INFORMACION Y ESTADIGTICAS LOCALES, FrQCFSGBFﬂ Y
FUESTAS AL ALCANCE DE LAS AUTORIDADES MUNICIFALES PARR FIKES
OPERATIVOS (Y NO GOLO DE ARCHIVO). LOS MUNIC PROVEEN INFORM DE BASE Y
OTROS ORE PUBLICOS CENTRALES LA PROCESAN.

GRGANIZAR APOYD TECNICO PARA LOS WUMICIPIOS, PARA EL DESARROLLO DE SU
CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, COM FORMAS DE APOYOD GCASIONAL, DE
NORMALIZACION DE PROCEDIMIENTDS Y FORWULARIOS, ASESORIAS EVENTUALES
SEGUN REBUERIMIENTO, ETC.

ESTABLECER,EN COLABORACION ENTRE HINVU,ONGS,INSTITUC PUBLICAS Y
PRIVADAS DE DES LOCAL Y HUNIC, UN BANCO DE PROYECTOS LOCALES,
ESFECIALMENTE DE EXPERIENCIAS YA PROBADAS CON BUENOS RESULTADOS,PARA
PROMOVER SU REPETICION.

a

IDENTIFICAR LOS AMBITOS TERRIRORIALES
DE LAS CLH!‘;DQD:E LOCALES,

NTE CON EL FIN DE FACULTAR 4 LOS

LIt
A
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E n g ndep

de hastz 5686 seiros por su impacto necative en los recurses naturales
y en especial el recurse suele vy el desarrolle urbane incroanico gque
eilo implica.

Dictar una 1 2

ey gue derpgue la antericr {(D,L.35146 de 1988), La nue
ley debe ser redactadz en coniunio per los ministeries de Agricultu
y de Vivienda y Urbanisac. Hacer clara distinc.entre predics agr'

Restringir 12 apiicacicn del DL 3516 a3 sectores alejadec 2l mencs 16
kps.de dreas urbanes, Elevar la szuperficie piniga de subdivisisn de

Medificar el DL 2314 de (988, zurentande el famafe prediz
sigiendo la detacién de uma infras i
scater la situacien e
anantadn su vivienda en sitin
habitacional y respuest 1
desplazamiento hacia la per
Ampliar el plaze establecide en el OFL 438 de 1973 art 33, Ley Gra
15t,El
£ &g
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gue da 15 dias zl Hinisteric de Agriculfura
ca’. apitir xn\: z2 bre acdificacion de limites urbanos de

Z
localidades que no

ientan con planos reg

1]

Hodif ar .55 OFL 452 que da facultades a does organissos diferenfes
para resolver estas sxtunczcn s, cautelande los intereses desde el
punte de vista erbanistice sin considerar la preteccion y conservacion

de los recurses naturales renovabl.




ido

Teni

erritorial

t
1

-4
<
(=

o
S
w
=3
=

urbane regional.




N
0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000)

FICHA #  TITULO RECONENDACION

g Ferfeccionam actual Prlitica Naciemal de Desarrolis Urbano, Ferfeccicnar e implesentar 1z actual Fe
nodo de alcanzar efectivamente
especificas que la constituven

5héz Hodificacien Ordenan:za Bral de Construcciones y Urbanizacicn Feestudiar la or derawzs general
de 125 urgencias urdanzs v habid
Feferaular ord, l ales,elipinar dis
crupe de irab p/formular nva.Or

B Necesidad de resguardar leos espacies de uso publice, Mecesidad de exigir laz normativas

tiv

tas lineas de =dificacion contemppiadas en los planes rﬂruladore* 3 los
edificies que se realicen. Ispedir concesiones aun las precarias sobre

espacices de use publice.
E0d4 Desarrolle de As Husanes en funcién Unidades de Vida Secizl, Necesidad de buscar uma forma de razonasienic en termines de Unidades
de Vida Secial, para lz entidad urbana sinima, Incorperar este
razonamiento 2 12 politica de Desarrolle Urbano, Diversificar
instrumentes de planificacion sobre sec.rural

D83 Fecanismo eficiente de Bestisn Urbana Tranzversal, Desarreilar un sistema que permita 1z cocrdinacion fransversal enire
los distintos instrusentos de planificacion farr tﬂrxal que de origen
@ una areenia en in conceptual, lo tecnico y le rural y regional,

£D84 Linea de Gestion de Evaluacion Permanente sector Urbanisec, Crear unz linea de gestion de Evaluacien Perpanente para el secter

- lirbanicmo

EDE7 Estudip de nueva Pelitice Nac, de Desarrelle Urbanc. Sugiere el estudip de une nueva Folitica Macisnal de Desarrclle Urbane
que, sin perder lo pesitive de la aciual, ce perfeccione de acuerde 2
les contenides medernos del urbanisac v la lanificacien Terri,

G088 Coord Planes Regionales, Hicre-regionales e Intercosunales, Sugiere analizar 13 forms de coordinacion y cimueltanaidad en el
astudio de ios asbitos urbane y rural,

B fprovechapiente casco antiguo dreas deferioradas cludades. incentivar y reqular el aprovecharientc de areas deterioradas del

tasce antigue de diversas ciudades mediante el procese denominade
Remodelacion Urbana,

GE14 Incentive 2 constr.departanentes pequefos {1 o 2 ambientes) Crear mecanisees que incentiven 13 consiruccion de departamentos
pequenos,en las areas de futura renovacion urbana, tanic para les
secteres con recurses como para les de interes secial.

ED11 Hodific.especificas a Ordenanza Bral de Constr y Urbanizac. Necesidad de introducir modificacicnes puntuales y especificas en la
actual Ordenanza General de Cosniruccienss y Urbanizacien.
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