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T. Problemas y desafics fundamentales en educacién.
1. Al iniciarse la década de los 80, los problemas de fondo de
la educacion chilena no son principalments de cardcter

cuantitativo (acceso), sino problemas de calidad y equidad.

Calidad: segin muestran las pruebas del Sistema de Medicidn
de la Calidad de la Educacidén (SIHCE) el sistema escolar alcanza
en promedio sélo un 50% de los objetivos minimos de los programas
de castellano y matemdticas en 4to. y 8avo. grados de la
ensefianzz primaria. Estos pocbres resultados se repiten en la
ensefianza media, segin muestra la Prueba de Aptitud Acadéuica.

Equidad: 1lss aplicaciones de las pruebas nacionales de
evaluacién en la ensefianza bédsica verifican afic a afio gque las
escuelas que atienden a los nifios de los grupos méds pobres, son
las que obtienen los resultados méds bajos; yv que entre éstas, las
escuelas rurales estédn en la situacidn peor.

2. La situacidén sefialada, de por si inaceptable, es
particularmente urgente de ser confrontada si se tiene presente
que en la actualidad la educacién -y, en general, la
generacidn, transmisidn, adaptacidn y uso de conocimientos-
ocupan un lugar cada vez mds central en la sociedad. La
educacién se ha vuelto cada vez més importante para fundar una
cultura comin, condicién para el desarrollo de la democracia, y
al mismo tiempo, ha devenido en una palancs principal del
crecimiento econdmico.
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3. Este cuadro de 1los problemas y los desafios que tiene el
pais respecto de sus instituciones especializadas en la
conservacidn, generacidén vy transmisién del saber y los valores,
es consenswual, define la mejora de laz educacidn como tares
nacional, y ésta es, en efecto, prioridad fundamental del
Gobierno.

La educacién constituye una prioridad fundamental del
Gobierno, porgque asi lo demandan las necesidades de crecimiento
de las personas y sus regquerimientos de integracidén moral y
cognitiva, la afirmacién de la democracia, v el crecimiento
econémico y la competitividad del pais.

ITI. Acciones mads importantes.

4. El Gobierno ya ha emprendido acciones de envergadura en el
gsector, al interior de una estrategia de mediano plazo de mejora
integral de la calidad y equidad de la educacién.

En el sistema escolar las dos principales son el Estatuto
Docente y el Programa de las 800 escuelas.

.Estatutoe Docente:

La dictacidén del Estatuto de los profesiconales de 1=z
Educacidén (Ley No. 18.070, 1 de Julio de 1891), contribuye a
la realizacién de los objetivos de mejora de la calidad y
equidad de la educacidén a través del impulso a la plena
profesionalizacién del trabajo docente y mejora de las
rentas de los maestros, especialmente detericoradas a lo
largo de 1la década pasada. E1 Estado haria un aporte
adicional de ¢ 187 mil millones en los préximoz seis afios
para tal efecto.

.Programa de las 900 escuelas.

Desde marzo de 1980, con apoyo del Gobierno de Suecia,
se ha estado ejecutando un programa de dotacidén de recursocs
nateriales y didédcticos, asi como de apoyo pedagédgico, a las
escuelas mas deficitarias a lo largo del pais. Se trats del
Programa de mejoramiento de 1a calidad de 1las escuelas
basicas pobres, conocido como el programa de las 800
escuelas. Estas fueron inicialmente 868 y hoy dia son 1.385,
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(15.1% de las escuelas béasicas), ubicadas en Areas rurales
y de extrema pobreza urbana en cada una de las trece
regiones del pais. El Programa concentra su sccidén en el
primer ciclc béasico, beneficiando a 219.584 nifios (el 20.2%
de 1lsa matricula de este ciclo) ¥y apoyande a 7.287
profesores.

ITI. E1 Programa HECE: columna vertebral de Ila politica
gubernamental en la educacién bdsica.

5. El programa Hejoramiento de 1la Calidad v Equidad de 1ls
Educacién (MECE) es la columna vertebral de 1las politicas de
calidad y equidad gue el Ministerio efectuard en los préximos B
anocs (1882-1887).

El monto global del programa es de US. ¢ 243 millones

(87.220 millones de pesos)? de los cuales el Banco Mundial
aportard, bajo la forma de un crédito a ser pagado en 15 afios con
un pericdo de gracia de cinco afics, 170 millones de délares. E1

resto, (US.$ 73 millones) corresponderd a fondos del presupuesto
de la Naciédn.

Objetivos del FPrograms.

a) El objetivo primordial del Programa es mejorar en forma
sustantiva la calidad de los aprendizajes y resultados en l=
educacidén bésica, y la equidad de su distribucién.

Adicionalmente, el programa incluve como objetivos:

b} ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacién
pre—-escolar (nifics menores de 6 afios).

c) mejorar la capacidad de gestidén del Ministerio de Educacidn.
d) evaluar alternativas de ceformas institucionales ¥
curriculares en 1la educacion redia, orientadas al

mejoramiento de su pertinencia, calidad y equidad

1 Délar calculade a ¢ 400 -que es la tmsa de cambio del
presupuesto 92.
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En consecuencia, con estos objetivos los cuatro componentes
del Programa, ordenados de acuerdo a los montos involucrados,
son: Educacidn Basica, Educacidn Pre-Escolar, Desarrollo
Institucional del Minedue, y Educacidén Hedia.

V. Sobre consenscs, aceptacién v criticas sl Programa MECE.

.E1 disefio de las lineas de accidén del Programa MECE expresa
consensos técnicos muy amplios de los campos de la investigacidn
y 1la préctica docente. De hecho no existen cuestionamientos
significativos de tipo alguno sobre sus contenidocs.

El Ministro y el Subsecretario han sostenido reuniones con
los editores de todos los medios de prensa y TV para informarles
en detalle sobre las csracteristicas del Programa, y en especial
sobre su carfcter de tarea nacional, teniendo una gran acogida.

En 1la 1linea de 1los consensos y 1la educacidén como tarea
nacional, la estructura de direceidén del HECE incluye un Consejo

Consultivo, gue el Ministro constituira con figuras
representativas del campo de la educacidén, la cultura, la
produccidn, 1las comunicaciones, ¥ la Iglesia, en el gue

participaran figuras de la oposicién. Este Consejo conoceréd del
desarrollo del Programa v sconsejard a las autoridades del
Mineduc sobre su gestidn.

Linea de criticsa.

.En el proceso de difusién del Programa entre funcionarios y
miembrocs del profesorado, (ya se han sostenido reuniones de
difusidén del Programa en los 40 Departamentos Provinciales del
Mineduc, a las que han asistido los representantes del Colegio de
Profesores en todas las provineias), la dnica linea critica que
ha surgido es en la direccidn de:

“el programa es consistente y adecuado, pero si no se
mejora antes la situacidn de remuneraciones del
profesorado, no despegara”.

“"si hay millones para el HMECE, ¢por qué no se gasta
antes en el actor clave del proceso, los profesores?".




RINISTERIO DE EDUCACION
Frograma Mejoramiento de la
Calidad y Equidad de la Educacidn

Respecto a esto naltimo, 1la politica educacional del
Gobierno atiende los dos pilares sobre los que debe apoyarse una
estrategia consistente de mejoramiento de la educacidn: el

profesorado y los contextos en que se da el aprendizaje. E1 MECE,
en sus sels afios de duracidén, tiene un costo que es menos de la
mitad del costo del Estatuto Docente en ese mismo pericdo.

En efecto, el costo del Estatuto Docente durante el periodo
de duracidén del Programa MECE, es de $ 187.229 millones, mientras
gue el costo del HECE en sus seis afios de cduracidn es de § 897.220
millones.

El desafio de mejorar en forma sustantiva la calidad de los
aprendizajes de la nifiez vy Jjuventud del pais, asi como aminorar
distancias entre lags escuelas gque atienden a los sectores en
pobreza y el resto, supcne un esfuerzo mayor del sistema
educacional en su conjunto. Es un falso dilema de politica el
confrontar inversiones en remuneraciones con otras en variables
tan decisivas scbre 1los logros educativos como los libros de

texto, 1la infraestructura, las bibliotecas de aulas, los
materiales didécticos, el perfeccionamiento docente, y el
financiamiento de proyectos de msjoramiento disefiados ¥

ejecutados por los profesores, elementos todos ellos centrales en
las inversiones contempladas en la politica educacional del
Gobierno. Las mejoras gue el pais requiere en educacidn suponen
tanto un profesorado con remuneraciones dignas, como recursos,
imaginacidén y esfuerzc en la mejora de las condiciones materiales
y propiamente pedagdgicas en que los procesos educativos tienen
lugar. La politica educacional actual aborda ambas dimensiones.

Coordinzacién Programa H. E . C.E.
Santiago, 22 de QOctubre de 1891
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ANTECEDENTES GENERALES

El programa Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién (MECE) es la columna
vertebral de las politicas de calidad y equidad que el Ministerio implementar4 en los
proximos 6 afios (1992-1997).

El monto global del programa sers de aproximadamente US $ 243 millones de los cuales el
Banco Mundial aportara, bajo la forma de un crédito a ser pagado en 15 afios con un periodo
de gracia de cinco afios, 170 millones de délares. El resto (US $ 73 millones), correspondera a
fondos del presupuesto de la Nacién.

No ha habido en el pais un esfuerzo integral comparable de inversiones en el sector
educacional desde el periodo gubernamental del Presidente Frei. Por el lado del Banco
Mundial, éste es su primer proyecto en el sector educacién de Chile desde 1970

El Programa, elaborado entre mayo de 1990 y mayo de 1991 por equipos de especialistas
convocados por el Ministerio de Educacién, fue objeto de examen y discusién, a lo largo de su
fase de disefio, por cinco misiones de los equipos técnicos del Banco Mundial.' El mismo se
encuentra ya evaluado y acordado tanto por los Ministerios de Hacienda y de Planificacién,
como por el Banco Mundial. Las fases siguientes son de negociacién en Washington de los
documentos legales pertinentes (iiltima semana de Agosto), y de aprobacién del proyecto por
el Directorio del BM en Septiembre proximo. Las primeras acciones del Programa podran
comenzar a ejecutarse en el Gltimo trimestre de 1991

© -JETIVOS DEL PROGRAMA

a) El objetivo primordial del Programa es mejorar en forma sustantiva Ia calidad de
los aprendizajes y resultados en la Educacion Basica, y la equidad de su distribucién.

Adicionalmente, el programa incluye como objetivos:

b) Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de 1a Educacién Pre-Escolar.
c) Mejorar la capacidad de gestién del Ministerio de Educacion.
d) Evaluar alternativas de reformas institucionales y curriculares en la Educacidn

Media, orientadas al mejoramiento de su pertinencia, calidad y equidad.

En consecuencia con estos objetivos, los cuatro componentes del Programa, ordenados de
acuerdo a los montos involucrados, son: Educacién Basica, Educacién Pre-Escolar, Desarrollo
Institucional del MINEDUC, y Educacién Medja.

! Mision 1: 23 abril al 4 mayo de 1990, Mision 2: 20 agosto al 6 septiembre de 1990, Misién 3: 3 al 13 diciembre de 1990,
Misién 4: 11 al 28 marzo de 1991, Misién 5 (de evaluacién): 3 al 8 junio de 1991,
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MICI-!BUCACIGN BASICA
US $ 180 millones en seis arips

La estrategia de mejora de la calidad de 1os aprendizajes en la Educacign Basica incluye dos
grandes tipos de acciones,

objetivo ordenador aqui es elevar el
el aprendizaje.

Esquemdticamente, ol comjunto de lineas de accign del componente de Educacion Bisicq se ordena
como sigue:

MEJORAMIENTO DE FACTORES CLAVES EN EL APRENDIZAJE
1. Textos, Guias y Materiales Didacticos,
(aprox. US § 27 millones)

2. Bibliotecas de Aula.
(aprox. US § 3 millones)
3. Mejoramiento de Ia Infraestructura,
(aprox. US § 38 millones)
4. Asistencia en Sajud.
(aprox. US § 8.5 millones)
5. Perfeccionamiento Docente.

(aprox. US $ 8.2 millones)

INNOVACIONES
6. Descentralizacién Pedagdgica.
(aprox. US $ 57.6 millones)

7. Informdtica en Ia escuela: Experiencia Piloto.
(aprox. US $ 6.3 millones)
8. Educacién Rural.
(aprox. US $ 8.5 millones)
9. Diagnéstico sobre uso de Computadores en Ia Educacién Bssica.

(aprox. US $ 0.2 millones) 2

2la diferencia entre Ja suma de los jtems contabilizados Para el componente de Educacién Basica, y el total de
US $ 180 millones del mismo, esta dada por US $23.3 miliones de Estatuto Docente (perfeccionamiento y
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El esfuerzo de innovaci6én mas importante en el nivel basico se refiere a la linea
Descentralizacién Pedagogica, que consiste en la articulacion de tres tipos de iniciativas
orientadas a mejorar la calidad de las escuelas en términos de aprendizaje, a través de una
activacion de las capacidades de innovacién Yy autonomia pedagigica de los profesores. |

Las acciones contempladas aqui son:

a) La generacién y ejecucién de Proyectos de Mejoramiento Educativo, por las t
escuelas bésicas financiadas piiblicamente.3

b) La existencia de un Fondo de Recursos para la realizacién de los proyectos de
mejoramiento, al que las escuelas postularan, una vez que formulen tales proyectos.

c) Un sistema de Apoyo Y Supervisién renovado por parte del Ministerio de
Educacién, orientado a apoyar a las escuelas en la formulacién y realizacién de sus Proyectos
de Mejoramiento Educativo.

MECE-EDUCACICN PRE-ESCOLAR
US $ 39 millones en cinco afios

El programa MECE en su componente Pre-Escolar tiene dos objetivos mayores: incrementar la
cobertura y mejorar la calidad de la oferta educativa a los menores de seis afios.

La ampliacién de cobertura sera focalizada en la atencion de los grupos mas pobres, tanto
urbanos como rurales, entre los que sdlo el 27% de los nifos tienen acceso a programas de
educacién pre-escolar.

Para mejorar la calidad de la educacién parvularia se contrataré personal profesional
nuevo; se perfeccionara al existente; se equipard a los centros con materiales educativos; y se {

hara uso del potencial educativo de los medios de comunicacién de masas y micromedios.
Lo serialado se traduce en las siguientes lineas de accién:

AMPLIACION DE LA COBERTURA

1. Ampliacion de la cobertura de la atencion, en el grupo de edad de 4 y 5 afios, areas
urbanas, en 15.680 plazas.

(US $ 19.3 millones)

2. Atencion a la nifiez pre-escolar rural a través de un programa de capacitacion a
23.000 familias (28.000 nifos); Yy un programa de atencién directa en centros pre-
escolares rurales atendidos por INTEGRA, para la atencién de 2.000 nifios.

(US $ 6.2 millones)

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD

1. Aumento del personal profesional Y técnico de INTEGRA, JUNJI y MINEDUC.
(US $ 6.6 millones)

2. Materiales y apoyos didacticos.
(US $ 2.7 millones)

3. Perfeccionamiento del personal.

(US $ 2.7 millones)
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MECE-INSTITUCIONAL
US $ 16.5 millones en 5 afios

Los esfuerzos de mejoramiento de la calidad y equidad en el sistema escolar demandan un
Ministerio de Educacién con nuevas capacidades de gestién y apoyo, en los que la
informacion, y la evaluacién juegan un papel central, al interior de orientaciones generales
de descentralizacion de las decisiones.

Las acciones contempladas aqui son:

1. Fortalecimiento de las capacidades de planeamiento, programacion, monitoreo y
evaluacién del MINEDUC central y de sus Departamentos Provinciales. Ademas se apoyara
a los Municipios, de modo de mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

2. Readecuacién institucional y entrenamiento del personal de acuerdo a los
requerimientos de la implementacién del programa MECE.

3. Establecimiento de sisternas de informacién y evaluacién educativa, fundamentales
para la formulacién y readecuacién de politicas, focalizacién de recursos en escuelas con
resultados més pobres, y monitoreo peri6dico de los logros y deficiencias del sector.

MECE-EDUCACION MEDIA
US $ 2.5 millones en dos afios

El componente de Educacién Media, a diferencia de los restantes del programa MECE, que
consisten en acciones de mejora que tienen una duracién de seis afios, consiste en un conjunto de
estudios, una difusion a nivel nacional, y la formulacién de una propuesta de mejora, en
un plazo de dos afios. El programa responde aqui a la necesidad urgente de repensar un nivel
de ensefianza que, como resultado de importantes cambios tanto al interior de la EM como en
el contexto social en que desempefia sus funciones, ha perdido su identidad y no est4
satisfaciendo lo que las personas y la sociedad le demandan.

El programa MECE-Media tiene como objetivo fundamental el siguiente:

1. Elaborar una propuesta acerca de una politica de renovacién de la EM orientada
hacia el incremento de su relevancia, equidad y calidad.

La elaboracion de tal Propuesta supone cumplir otros dos objetivos complementarios que se
ennumeran a continuacion:

2. Producir informacién y antecedentes que permitan desarrollar conocimiento de base
para la propuesta de una politica de renovacién de la EM.

3. Promover actividades tendientes a sensibilizar a la comunidad nacional, incorporar
las expectativas y requerimientos de los principales sectores asociados a la EM, y difundir
los resultados de los estudios que se realicen durante el proyecto.

El componente incluye cinco focos de actividades de reunion de informacion, investigacion,
consulta piblica y propuesta:

a) Experiencias y modelos de disefio y actualizacién curricular y de organizacién
institucional de la Educacién Media, incluyendo las demandas y expectativas que diversos
sectores de la sociedad asignan a este nivel.
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3
b) Caracterizacion de las practicas de trabajo pedagdgico, de socializacién y de
organizacion de la vida escolar, que constituyen el "curriculum implicito" de la EM Y que
influyen sobre la calidad y tipo de aprendizajes y sobre la formacién de valores y actitudes
de los alumnos.

) Proposicién de modelos de medicién de Ia calidad de la EM y redefinicién de la
funcién supervisora como apoyo a la evaluacién permanente de la gestion educacional en este
nivel.

d) Evaluacion de politicas de gestién y financiamiento de la EM en términos de su
eficacia interna (rendimiento y aprendizajes de los alumnos), de su eficacia externa (destino
laboral 0 educacional de los egresados) y de su eficiencia econdmica.

e) Determinar los requerimientos que la renovacién educacional plantea a la formacién
de los profesionales de la educacién.

En términos de la problematica educacional del pais, la Educacién Media constituye una
prioridad fundamental. El Banco Mundial esta dispuesto a financiar, una vez que el Proyecto
actualmente en discusion esté en marcha, un nuevo proyecto, referido a la Educaciéon Media.

UNIDAD DE COORDINACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA
US $ 3.9 millones ex: cinco afios

Para la ejecucién del MECE el Ministerio de Educacién ha organizado una Unidad de
Coordinacién y Ejecucion del Programa (UCEP), directamente dependiente del Ministro y
del Subsecretario. Estos contardn para su direccién estratégica con un Consejo Directivo
constituido por el Ministro, el Subsecretario, Jefes de Divisién y otras autoridades del
Ministerio, asi como con un Consejo Consultivo constituido por figuras externas al Ministerio
y de reconocido prestigio y representatividad en el campo de la educacién.

Coordinacién Programa MECE.
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PRESENTACION

El programa Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién (MECE) del
Ministerio de Educacién, corresponde al esfuerzo principal del Gobierno por mejorar en
forma sustantiva los insumos, procesos y resultados del sistema escolar.

El presente documento tiene como propésito ofrecer, en forma resumida, una visién
delos fundamentos, objetivos y magnitudes del programa, asi como una descripcién de cada
uno de sus componentes y principales lineas de accién.

El texto esta organizado en seis secciones. La primera da cuenta del contexto de
politicas en que se inserta el Programa, sus orientaciones fundantes, y sus objetivos. Las
siguientes cuatro secciones dan cuenta de los componentes del mismo: la segunda seccién
se refiere a las acciones contempladas en el nivel Preescolar; la tercera, a las lineas de accién
queconciernen alaEducaciénBésica; lasecciéncuarta, a laslineas d eaccién que corresponden
al componente de Educacion Media; y la quinta seccién, a acciones destinadas al
Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Educacién.

En la tltima seccibn se intenta caracterizar el impacto del Programa MECE en su

conjunto sobre el sistema escolar del pais.

MINISTERIO DE EDUCACION 5
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CONTEXTO DE POLITICAS,
ORIENTACIONES Y OBJETIVOS

DEL

PROGRAMA MECE

CONTEXTO DE POLITICAS

Al iniciarse la década de los afios 90, la calidad de la educacién y la equidad de su
distribuciéon han reemplazado a la expansién de la cobertura y a las transformaciones
institucionales, como objetivos ordenadores de las politicas del sector. Como fruto de una
historia larga y coherente de esfuerzos que se remontan mds alld del presente siglo, el pais
ha dejado atras elacceso a la educacién como problema principal: practicamente la totalidad
del grupo de nifios de 6-13 afios de edad estd enla escuela y mas de tres cuartas partes de los
del grupo de 14-17 afios es atendido en la Educacién Media. Por otro lado, luego de una
década de cambios institucionales en el sistema educacional, los consensos amplios en que
se basa el Programa Educacional del Gobierno apuntan a una organizacion descentralizada
del sector, en que se coordinen los esfuerzos de la sociedad y del estado, del sector publico
y del privado, en la produccién de una educacién de calidad.

Sin desafios mayores respecto a problemas de acceso a la educacién, ni dilemassobre
la organizacién institucional del sector, el nticleo de las demandas de la sociedad respecto de
su sistema educativo, asi como el propio nivel de desarrollo alcanzado por éste, definen hoy
endia ala calidad de sus procesos internos y resultados, y laequidad de la distribucién social
de éstos, como el centro de la politica educacional.

El Programa de Gobierno de la Concertacién de Partidos por la Democracia, que
explicitamente fund6 su propuesta a partir del nuevo caricter que el problema educacional
adquiere al iniciarse la década de los 90, plantea calidad y equidad como los dos principios
articuladores de la politica en el sector. Asimismo, recogiendo las orientaciones fundantes

MINISTERIO DE EDUCACION 7
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del periodo de la transicién, propuso: la educacién como responsabilidad de toda la
sociedad;los consensos debase de ésta como los pardmetros fundamentales de Ia transmision
cultural y de los procesos formativos que lleva a cabo el sistema escolar; y la participacién
como principio clave de mejora de las instituciones educativas en el contexto democratico.

La educacién constituye una prioridad fundamental del Gobierno, porque asf lo
demandan las necesidades de crecimiento de las personasy susrequerimientos de integracién
moral y cognitiva, la afirmacién de la democracia, y el crecimiento econdémico y la
competitividad del pafs, en un marco global en que la agregacion de valor intelectual a los
bienes y servicios exportados es de importancia estratégica. Es expresion de esta alta
prioridad el que el presupuesto del sector haya sido aumentado en aproximadamente un
13% en términos reales, en 1991 con respecto al afio precedente, con lo cual se ha mejorado
lasituacién salarial del profesorado, se haniniciado acciones de mejoramiento dirigidasa las
escuelas mas pobres (Programa ‘900 escuelas’), y otras acciones que impactan sobre la
calidad tanto en educacién preescolar, como en la basica, la media, yla educacidén de adultos.
Esasimismo expresion de esa alta prioridad, el esfuerzo del Ejecutivo durante su primeraiio
de gesti6n por lograr la promulgacién de la ley de Estatuto Docente. El Estatuto (publicado
en el Diario Oficial el 1° de Julio) “contribuye a la realizacién de los objetivos de politica
educacionala través delimpulsoa la plena profesionalizacién del trabajo docente, quees uno
de los principales requisitos de la elevacién de la calidad de la educacién.”!

En el marco de renovada importancia del sector, y orientado por los criterios
sefialados, el Gobierno se encuentra comprometido en una estrategia de mediano plazo de
mejora integral dela calidad y equidad dela educacién, a través de un programa deseis afios
de duracién a ser financiado con el concurso del Banco Mundial, a partirde 1992: el Programa
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién (MECE).

ORIENTACIONES FUNDANTES

Calidad

El objetivo de elevar la calidad que orienta la politica educacional del Gobierno se
basa en los bajos resultados en términos de aprendizaje que est4 produciendo el sistema
escolar en ]a mayoria de sus alumnos, y en Ia necesidad urgente y prioritaria, tanto desde la
perspectiva de las personas como de la sociedad, de mejorarlos en forma significativa. Una
educacion de pobre calidad limita en forma grave las posibilidades de obtener las metas
consensuales de un orden social justo e integrado en su diversidad, de una democracia
estable, y de un crecimiento econémico de bases sélidas.

Las miiltiples lineas de accién que articula el programa MECE combinan mejoras en
la calidad de los insumos y los procesos de la educacion, y se orientan a elevar de modo
significativo sus resultados. Estos, concebidos en términos de los niveles de aprendizaje y
de formacién de los alumnos, constituyen el objetivo fundamental del Programa. Respecto
a este objetivo, la prioridad de los esfuerzos la tiene la elevacion de los aprendizajes de las

! Del Mensaje del Ministro de Educacién, Sefior Ricardo Lagos E., con motivo de la promulgacién del Estatuto Docente.
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destrezas culturales bésicas, es decir, jos lenguajes (le
(el aprender a aprender), sobre los que descansa e
las posibilidades del crecimiento personal, intelect
descuidar como foco de acciones de mejoramie

Nguamaternay célculo), y las capacidades
edificio cultural en su conjunto, asi como
ual y social. Esta prioridad no significa

nto a los aprendizajes referidos a lag
dimensionesafectivas, morales y estéticas de la formacién de las personas, sino entender que

éstas no pueden darse propiamente si no se articulan sobre las destrezas culturales bdsicag
mencionadas.

Equidad

Histéricamente nuestra educacién ha estado organizada segiin principios de una
provision uniforme de sus servicics a toda la poblacién. El nuevo principio de equidad que
inspira alaactual politica es que la oferta real de igualdad de oportunidades educativas para

grupos con muy distintos capitakes culturales, Tequiere asignar mas recursos Y prestar
atencion especial a los grupos socizi y culturalmente mag pobres del pais.

conjunto de lineas de accion que se aplican a I poblacié
estandares de calidad de los insurmos de Ia educacién,
conjunto de lineas de accién que s aplican en forma
los grupos en situacién de mayor przcariedad o abandono educativo. Bl MECE sigue entonces
orientaciones de discriminacion positiva, segtin el principio de ofrecer insumos y procesos
educativos diferendados, para obener resultados comparables e
nuestra sociedad, ez forma indepexdientede sug orfgenes socio-cul
con este criterio, el MECE asigna meyores recursog al conjunto de
prioriza sus acciones en funcién de ze poblaciones en situacién d

anivel nacional; por otra, incluye un
focalizada, es decir, que privilegian a

ntre diversos grupos de
turales. En conformidad
las escuelas més pobres:
€ mayor riesgo; e incluye
, COn especial
isiényelapoyo pedagbgico

que ha venido dando el Programa de las 900
Escuelas.

Participacion

imaginacion de los actores, junto z [z existencia o no de espacios para su ejercicio.
El centro e[z estrategia Propuesiz en el programa MECE, consiste en [a apertura de

un espacio de nuews tipo en las eselzs ven el sisterna, parala mo
la capacidad de paricipar y prodscir solccicnes de profesorado. Tal espacio proporciona las

condiciones para que se desplieg=eun proceso de Participacién en las escuelas en torno a Jas
ideas, los medios ¥ las acciones 713 la produccién de
MECE es, literalmente, un espacic

vilizacién y ejercicio de

aprendizajes mejores. El centro del
abierto z [a participaci6n. Y de la efectividad de ésta, en
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L

Ao} wniderd en boema medida el logro de sus objetivos mayores.
a2 Wp;i ;‘M mente o MECE asigna recursos significativos al fortalecimiento de los
ovaluacion de ba niad de la educacién, y pone especial énfasis en que los
SIS d“ ’ {6/ oxberna ex gemeral puedan hacer uso de la informacién proveniente de
:;qdm’y,a”fﬁﬂ do nwdo G orgar bases para una participacion que interrogue
“5.0% W::f,’" @ a lax escosizs ¥ al sistema sobre su quehacer, a partir de resultados

ptivos y W Adominto pablien

Descentmilizacdn
El progiama MRE 2 Tertr de las politicas que definen su marco de accién, ve la
Mentraﬁimsmn el aparatoadazcional piblico como una necesidad que surge desunivel
de soiidad y (o we requecsmenios de modernizacién.,
F1 w1t Dumw thevar ke Jescentralizacién administrativa de la década pasada a una
. en(ralipaciin pedagdea. Porotrolado, contralos sesgos de la descentralizacién
2 desee paia sasucosiemtio basca hacer posible un apoyo téenico real del Ministerio
de; xlf: )fnmhk\*ﬂi‘ w2 wlacién de nuevo tipo, productora de calidad, entre una
2 (2

enlral oo neeovedes @pacidades de apoyo, y unas escuelas con méas medios,
estructura ¢# . L
incentivos ¥ p.mn»nm\m reales Je dedsidn téenica informada.

Eficiencs
wolitivar &l 33mds pasada se centraron en el traspaso de funciones del
bae | WS Y agemies privados y descuidaronen forma grave la optimizacién
Ministerion h,m l‘ :ﬁ‘\m\;\.omﬁfmbs objetivos genéricos de lograr una administracién
dea gestion e s penpwaia &L fexible, y eficiente en el uso de los recursos, el MECE incluye
con capacida d: “qu&@mm detecnologiasnuevas de planeacién, asignacién
m d;::ﬁj:;t;‘zl\\tm“ demie 2 mformdtica, la evaluacién y la capacitacién deben jugar
y ejecu

un papel cential.

D l‘mk) M
El px\*m\\\a NHCE 2 er¥rta segun criterios de una estrategia o disefio ‘abierto’.
' 1 caniueode sz estrategia de mejoramiento esta lograr el despliegue de
Comosehat \ sagaiva de las escuelas y no una receta metodolbgica o curricular
la Capaddad ;§ o m s aleja de las concepciones de ‘reforma educativa’, y se
detenlzi:?::;\ ml\k\m&mmto continuo, producido por larelacién entre las miles
articula se

iianiexie lasescuelas, y el rol normativo, orientador y de apoyo del centro
de iniciativas wigiiasJesie y yeeapoy

del sistema.
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CONTEXTO DE POLITICAS, ORIENTACIONES Y OBJETIVOS DEL PROGRAMA

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

® El objetivo principal del Prégrama es mejorar en forma sustantiva la calidad de los
aprendizajes en la Educacion Basica, y la equidad de su distribucién.
Adicionalmente el programa incluye como objetivos:

] Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la Educacién Preescolar.
o Mejorar la capacidad de gestién del Ministerio de Educacion.
. Evaluar alternativas de reformas institucionales y curriculares en la Educacién

Media, orientadas a la mejora de su pertinencia, calidad y equidad.

COMPONMNENTES Y MAGNITUDES

El monto global del proyecto sera de Us $ 243 millones, de los cuales el Banco
Mundial aportaré bajo la forma de un crédito a ser pagado en 15 afios con un periodo de
gracia de cinco afios, 170 millones de délares. El resto (aproximadamente US $ 73 millones),
correspondera a fondos del presupuesto de la Nacion.

La distribucién de las inversiones mencionadas, por componentes del programa,
seré la siguiente: en Educacién Basica Us $ 180 millones en 6 afios; en Educacién Preescolar,
US $ 39 millones en 5 afios; en Fortalecimiento Institucional del MINEDUC, US $ 16.5 millones
en 5 afios; por tltimo, en Educacion Media, 2.5 millones de délares en dos afios.

Desde el periodo gubernamental del Presidente Frei no ha habido en el pafs un
esfuerzo integral comparable de inversiones en el sector educacional. Por el lado del Banco
Mundial, éste es su primer préstamo otorgado al sector educacién de Chile desde 1970.

PROCESO DE DISENO

Enlaelaboracién del programaMECE han participado mas de cuarenta profesionales
de distintas disciplinas y especialidades, tanto del Ministerio de Educacién, como de
universidades y centros de investigacion independientes. Organizados en cuatro grupos de
trabajo, responsables de cada uno de los componentes del programa, los equipos MECE han
operado al interior de los consensos que las politicas educativas buscan expresar, as{ como
con los resultados e ideas mas compartidas del campo de la investigacién educacional
nacional y la experiencia comparada internacional de politicas de calidad y equidad.

El proceso de disefio se ha beneficiado en forma permanente y sistemdtica con los
antecedentes y visién de los problemas aportados por los actores del sistema. En la
preparacién del componente Preescolar han participado no s6lo funcionarios y expertos del
MINEDUC, sino también de la Junta Nacional de Jardines Infantiles y de la Fundacién
INTEGRA. La propuesta de programa surgida de estas tres instituciones ha sido debatida en
reuniones representativas de todo el campo de la educaciéon parvularia. En el componente

MINISTERIO DE EDUCACION 1
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de Educacién Bésica, el proceso de disefio ha contado con ap~rtes de gran importanc
provenientes de secuencias de talleres con profesores de escuelas urbanas pobres, ast como
de consultas sistematicasa supervisores y profesores. Losaspectos constitutivos del programa
en su componente Educacién Media han sido debatidos en seminarios con profesores y
directivos de este nivel tanto en Santiago como en Regiones. De modo similar, e diagndstica
de los problemas a la base del componente de Fortalecimiento Institucional ha sido resultado
de procesos de consulta sisteméticos a funcionarios de las estructuras tanto cemiral. como
regional y provincial del Ministerio de Educacion.

En el proceso de elaboracion, el Ministerio de Educacién ha contado también con la
contribucién critica de los propios equipos técnicos del Banco Mundial, y con L2 asesoria de
UNESCO/OREALC.

ORGANIZACION DE LA EJECUCION

Para la ejecucion del MECE el Ministerio de Educacién ha organizado una Unidad de
Coordinacién y Ejecucién del Programa (UCEP), directamente dependiente ded Ministro v del
Subsecretario. Se contard para su direccién estratégica con un Consejo Directivo constituido
por el Ministro, el Subsecretario, Jefes de Division y otras autoridades del MImisterio, asi
como con un Consejo Consultivo constituido por figuras externas al Ministerio v de
reconocido prestigio y representatividad en el campo de la educacon.

Las funciones esenciales de la UCEP son de disefio y programacén de ~itvaiades,
coordinacién deunidades, asignacién de recursos, monitoreo, control y evabiackim de tareas.
La ejecucién del MECE descansard fundamentalmente en la organizacién instucional de
MINEDUC, incluyendo sus niveles central, regional y provindial Sin embargo, bt tendrd
la capacidad para ejecutar, en conjunto con instancias de lz estrodura del Mir~——e, ©
contratando recursos cuando ésta no los posea, las acciones necesarias para akarzar as
metas del Programa.
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Y MEJORA DE LA CALIPAD

DE LA

EDUCACION PREESCOLAR

ANTECEDENTES

Un porcentaje importante de los nifios en edad preescolar que viven en pobreza,
tienen un desarrollo psicomotor inferior al esperado para su edad.

Esto es producto de que las condiciones de vida del grupo familiar, tanto en recursos
materiales como en condiciones educacionales, restringen las oportunidades, variedad y
calidad de las experiencias y estimulos que facilitan el desarrollo y aprendizaje del nifio.

Para losnifios que se ven afectados por esta situacién, el acceso ala Educacién Bésica
se produce en condiciones de grﬁesas desventajas, lo que redunda tarde o temprano, en
mayores tasas de repitencia y desercion.

Los programas de Educacién Preescolar son vias que han demostrado ser eficaces
para contrarestar la situacién descrita, promoviendo el desarrollo del lenguaje y de otras
funcionesbasicaspara elaprendizaje, como asimismo el desarrollode habilidad esemocionales
y sociales funcionales al desenvolvimiento en grupo; en definitiva,pueden mejorar las
condiciones de entrada del nifio al primer afio basico.

La cobertura delos programas preescolares en Chile no sobrepasa el 28% delosnifios
entre 2 y 5 afios, concentrandose en nifios de kinder o “segundo nivel de transicién” y
prekinder o “primer nivel de transicién” (70% y 21% de-cobertura, respectivamente).

Las caracteristicas de los programas preescolares en Chile son variadas, por cuanto
dependen dedistintas instituciones (escuelas, JUNJI, INTEGRA, etc.). Sin embargo, comparten
problemas comunes queatentan contra la calidad del servicio que prestan, disminuyendo en
consecuencia su capacidad para impactar efectivamente las condiciones con que el nifio
enfrenta la Educacién Bésica, y sus probabilidades de éxito en el sistema.

MINISTERIO DE EDUCACION 13
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Influyen directamente sobre esta situacién los siguientes factores:

déficit de material didactico para el trabajo con los nifios y de material de apoyo
metodolégico para el trabajo con los padres;

déficit de personal tanto en el nivel de supervisién como de trabajo en aula;

deficiencias en la formacién, perfeccionamientoy practicas pedagégicasdel personal,
especialmente en lo referente al trabajo en sectores pobres, a la incorporacién de los
padres, ala coordinacién con otros programas preescolares locales, y ala formulacién
auténoma, descentralizada y creativa de Proyectos de Mejoramiento Educativo de

relevancia local;

desaprovechamiento del potencial educativo de los medios de comunicacién social
y de su capacidad para promover y orientar una demanda informaday oportunade
servicios de Educacion Preescolar;

inexistencia de un sistema de evaluacién global del sector, de alcance nacional, como

existe para la Educacién Basica, que aporte a la planificacién la informacién sobre
costo-efectividad de los diversos programas.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA

Deacuerdo conlos antecedentes presentados, elcomponente preescolardel Programa

MECE tiene dos objetivos mayores: aumentar la cobertura y mejorar la calidad de la oferta

educativa para los menores de seis afios. Las estrategias elegidas para alcanzar estos

objetivos consideran como principios ordenadores, los siguientes criterios:

optimizar el uso de programas existentes de amplia cobertura en sectores de
pobreza, diversificando la localizacién geografica de la oferta;

focalizar en niveles de transicién, de modo de dar continuidad a las intervenciones
educativas en el periodo preescolar, con la Educacion Basica;

incorporar programas no formales de educacién preescolar, que actiian a través de
la capacitacién delas familias, paraadecuarse a la realidad de la poblacién rural que,
por razones de dispersion geografica, clima y otras, no suelen tener acceso a los

programas que se desarrollan en centros;

involucrar en las acciones tendientes a mejorar la calidad de las intervenciones
educativas en el periodo preescolar, no sélo a los profesionales y técnicos de los
distintos niveles en cada institucion, sino también a la comunidad nacional en su
conjunto, y a los padres de preescolares en particular.

14
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METAS Y LINEAS DE ACCION

Ampliacion de Cobertura Preescolar

1. Para ampliar cobertura en nivel transicion de sectores pobres urbanos se utilizara
una estrategia maltiple que abarcara 15.700 nifios de 4 y 5 afios, en forma gradual a
partir de 1992:

a. Cursos en escuelas municipales para atender 4.500 nifios de 5 afios (2% nivel

transicién) en media jornada, a cargo de educadoras de parvulos, aportando
infraestructura y mobiliario si fuese necesario, ademds de un programa de

alimentacion para todos los nifios inscritos y material didactico para cada curso.

b. Uso de capacidad ociosa en centros INTEGRA (ex-FUNACO), atendiendo a 7.200 nifios
de 4 y 5 afios en jornada completa, a cargo de auxiliares de parvulos, con programa
de alimentacién y aporte de material didéctico.

c Uso de capacidad ociosa en jardines infantiles JUNJI, atendiendo a 4.000 nifios de 4
y 5 aios en jornada completa, a cargo de auxiliares de parvulos, con programa de
alimentacién y material didactico.

2. Para ampliar cobertura en sectores pobres rurales se utilizaran dos estrategias:

a. Programa ‘Conozca a su Hijo’ (versién rural), elaboradoy probado por el CPEIP. Este
programa funciona bajo la responsabilidad de supervisores de los Departamentos
Provinciales de MINEDUC, quienes capacitan a monitores de comunidades pobres
rurales, idealmente madres o padres de preeécolares; éstos realizan el trabajo de
capacitacién de los padres de su sector, loque incluyeaporte de materiales impresos
para que el nifio trabaje en su hogar. Se pretende cubrir cada afio a 4.500 familias
rurales pobres con hijos menores de 6 afios (aproximadamente 5.400 niiios),
desarrollando con ellas las unidades del Programa a lo largo de 2 aftos.

b. Atencién directa a 2.000 nifios de 4 y 5 afios en minicentros rurales (INTEGRA) a cargo
de agentes comunitarios capacitados y supervisados por educadoras de parvulos,
en jornada completa, con programa de alimentacion y aporte de material didactico.

En sintesis, el conjunto de estas estrategias, focalizadas en sectores pobres, permitird
elevar la tasa actual de cobertura de poblacién en pobreza en el tramo 4-5 afios, de un 30.8%
actual a un 37.5%, utilizando para ello 2/3 del costo del Programa MECE-Preescolar.

MINISTER!O DE EDUCACION 15
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Mejorar Calidad de la Atencion Prestada

Mejorar coeficiente técnico (la relacién adulto/nifios atendidos) en programas de
amplia cobertura, contratando personal para reducir el déficit existente en jardines
infantiles y jardines familiares JUNJI, centros INTEGRA y supervisores provinciales
MINEDUC.

Capacitar al personal responsabledel trabajo con parvulos delos diversos programas.
Para esto se plantean dos estrategias complementarias:

Sistema nacional de perfeccionamiento, involucrando al 100% de los profesionales
de niveles Central, Regional y Provincial de JUNJI, INTEGRA y MINEDUC, y a 6.000
educadoras y auxiliares de parvulos de establecimientos preescolares de dichas
instituciones. Este plan serealiza en estructura piramidal, en que se capacita primero
a personal de niveles superiores quienes replican el proceso al nivel que le sucede,
repitiendo este ciclo en 4 oportunidades a lo largo del Programa para abordar los

diversos contenidos.

Talleres de integracién local, involucrando al 100% del personal que trabaja en
centros preescolares del pais. Se trabaja a nivel comunal, generando grupos en que
se coordina y se intercambia experiencias derivadas de la accién educativa, para
llegar a formular y desarrollar Proyectos de Mejoramiento Educativo de relevancia
local.

Dotar de material didéctico para el trabajo con nifios y de materiales de apoyo para
el trabajo con padres.

Se propone hacer un aporte en material didctico para todos los cursos de niveles
medios y de transicién de los establecimientos de JUNJI e INTEGRA y para los cursos
de 2° transicién en escuelas municipales. Esto representa un total aproximado de
200.000 nifios.

Se distribuird material ya probado para el trabajo con padres, a un total de 3.424
establecimientos, incluyendo en ellos a JUNJI, INTEGRA y cursos de 22 transicién de
escuelas municipales. Este material es un apoyo metodolégico para las educadoras.

Educacién a distancia a través del uso de medios de comunicacién social. El
Programa plantea desarrollar una linea de educacién parental y una de promocién
de la demanda por servicios preescolares. Para ello se elaboraran mensajes y
programas a través de radio y T.V.,, asf como afiches, videos y otros.

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y EQUIDAD DE LA EDUCACION
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Evaluar el costo-efectividad de los programas preescolares tanto urbanos como
rurales, a través de estudios de seguimiento de una cohorte de nifios, que permitan
determinar el impacto de los diversos programas sobre el desarrollo psicomotor y
socioemocional, sobre el aprendizaje de habilidades especificas (lecto-escritura y
matemética) y sobre indicadores de repitencia y desercién en los primeros afios de
la Educacién Basica.
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ANTECEDENTES

Sin desafios reales en lo que respecta a cobertura?, el primer nivel del sistema escolar
presenta problemas importantes respecto a la eficiencia con que atiende las sucesivas
cohortes de nifios que tienen acceso a él, asi como con respecto a la calidad y equidad de sus
procesos y resultados.

Problemas de Eficiencia

La tasa de repeticién promedio para el nivel en su conjunto, segin calculos de
UNESCO/OREALC, en 1988 fue de 12.2%. Esta es mds alta entre los grados 4° y 82 (14% en
promedio), y en las regiones con alta concentracién de poblacién rural o indigena. Las tasas
de desercién varian entre el 2% para el primer grado y 8% para el octavo.

De acuerdo a estimaciones de la fuente citada, un quinto de la matricula de basica
repite dos 0 mas veces de curso antes de completar el nivel, con lo que el promedio de afios-
estudiante para completar el ciclo de 8 afios es, en las escuelas municipales, de 12.4 afios. En
contraste, en las escuelas particulares pagadas, tal promedio es de 8.8 afios.

Problemas de Calidad

Las evaluaciones del rendimiento escolar de los alumnos de 42 y 8° basicos que
realiza el Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacién (SIMCE), en matematica y

? El nivel basico atendid en 1990 a 1.991.178 nifios (un91.34% de cobertura del grupo 6-13 afios) en 8.469 unidades educativas,
de las cuales el 94% recibi6 financiamiento fiscal.

18 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y EQUIDAD DE LA EDUCACION

W




miECE

COMPONENTE EDUCACION BASICA

castellano, indican promedios nacionales apenas superiores al 50% de los objetivos minimos
definidos en los respectivos programas de estudio, para los afios 88 y 89. Los bajos
rendimientos son especialmente gravés entre la VI y X Regiones, donde los promedios estan
bajo los promedios nacionales referidos.

De acuerdo a la informacién reunida a lo largo del proceso de preparacion del
Programa MECE, estos resultad os, insatisfactorios desde todo punto de vista, tienen entre sus
causas principales: a) pobreza de los ambientes de aprendizaje por escasez de materiales
educativos y recursos de las escuelas; b) insuficiente, o mal orientada, supervisién y
monitoreo del proceso en el aula, por parte de directores de establecimiento y supervisores
delsistema; c) baja pertinencia del contenido de los textosy del curriculuma larealidad social
y a la nuevas formas de organizacién de la cultura; d) deficiencias metodolégicas, falta de
incentivos y baja motivacién del profesorado; e) recargo horario de los profesores que
trabajan doble jornada; f) insuficiente, o inexistente, uso de la informaci6n evaluativa
proveniente del SIMCE, para identificacién de problemas y focalizacién de los esfuerzos de

mejoramiento en las escuelas.

Problemas de Equidad

Los factores socio-econémicos son los principales determinantes de las diferencias
enlogroacadémicoenlaeducaciénbasica chilena. Las aplicaciones delas pruebas nacionales
de evaluacién verifican afio a afio que las escuelas que atienden a los nifios de grupos socio-
econdmicamente mas pobres, sonlas que obtienenlos resultados masbajos; y que entre éstas,
las escuelas rurales estan en la situacién peor. (El promedio de logro en castellano y
matematica, 42 basico, de las escuelas privadas subvencionadas rurales, alcanz6 en el SIMCE
1988, a 38.9% de los objetivos minimos definidos en los programas).

Hay en el pafs, por otro lado, 3.814 escuelas rurales incompletas, que ofrecen menos
de los 8 grados del ciclo basico. En muchos casos esta situacion hace dificil la prosecuciénde
estudios, y con ello, no se esta asegurando el minimo de equidad, cual es, el de ofrecer
igualdad de oportunidades de permanencia en el sistema durante todo el ciclo de la
Educacién Bésica.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA

Losobjetivos mayores del Programa MECE en su componente Educacién Basica, (que
incluye masdel 70% de losrecursos del programa en su conjunto), sonlamejorade su calidad
y de su equidad, entendidas ambas dimensiones como:

1. la mejora sisteméatica enamplitud, profundidad y relevancia, de los aprendizajes de

competencias culturales de base; y

2. la mejora progresiva de ladistribucién social de talesaprendizajessegin orientaciones
de igualdad de oportunidades, y discriminacién positiva en favor de los grupos en

situacién de riesgo educativo.
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La estrategia de mejora de la calidad de los aprendizajes en la Educacién Basica
incluye dos grandes tipos de acciones.

En primer término, la ejecucion de un conjunto de lineas de accion dirigidas a
mejorar sustantivamente la provisiony calidad de las condiciones e insumos fundamentales
de los contextos de aprendizaje. El Programa incluye aqui cinco lineas de accion: Textos,
Bibliotecas de Aula, Asistencia en Salud, Infraestructura, Perfeccionamiento Docente. El
objetivo ordenador aquies elevar el ‘piso’ de los factores fundamentales que impactan sobre
el aprendizaje.

En segundo término, la estrategia incluye acciones destinadas a introducir mejoras
e innovaciones en las practicas pedagdgicas que tendran lugar dentro del marco mejorado
de condiciones y recursos referido. El Programa incluye aqui tres grandes lineas que
representan innovaciones importantes dirigidas a los objetivos de mejorar la calidad y
equidad: Descentralizacion Pedagbgica, Educacion Rural, y el proyecto piloto de Red
Interscolar de Informética Educativa. Adicionalmente incluye un Diagndstico sobre el uso
de computadoras en la Educacién Basica, que servira como insumo para el disefio de
politicas en este &mbito.

La estrategia de mejora de la equidad de la educacion se funda en la varias veces
mencionada focalizacién de recursos adicionales en los sectores del sistema con mas pobres
resultados, y en la adopcién de un conjunto consistente de medidas dirigidas a la matricula

rural que asiste a escuelas incompletas.

METAS Y LINEAS DE ACCION

Esquematicamente, el conjunto de lineas de accién del componente de Educacion

Bésica se ordena como sigue:

1. Mejoramiento de Factores Claves en el aprendizaje:
a. Textos, Guias y Materiales Didacticos
b. Bibliotecas de Aula
C. Mejoramiento de la Infraestructura
d. Asistencia en Salud
e. Perfeccionamiento Docente
2. Innovaciones:
a. Descentralizacién Pedagogica
b. Red interescolar de Informatica Educativa
c. Educacién Rural
d. Diagnéstico sobre uso de computadores en la EB
Se describen a continuacién en forma suscinta, cada una de las lineas de accién
mencionadas.
20 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y EQUIDAD DE LA EDUCACION
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MEJORAMIENTO DE FACTORES CLAVES

Textos, Guias y Material Diddctico

En relacién directa con la equidad en el acceso a recursos educativos, y la calidad de
los factores mas directamente relacionados con la funcién de aprendizaje, el programa MECE

desarrollard las siguientes acciones:

1. Preparacién y entrega de textos escolares a todos los alumnos de 12 a 82 afio bdsico
de las escuelas municipales y subvencionadas del pais, de las asignaturas de
castellano, matemadtica, historia y geografia y ciencias naturales;

2. Entrega a los profesores de guias diddcticas para la ensefianza de las cuatro

asignaturas mencionadas.

3. Materiales didécticos especiales para nifios de 1° y 2° grado con problemas de

aprendizaje; y

4. Capacitacion de los profesores en el uso de los textos, guias y materiales sefialados

en los puntos anteriores.

El programa en esta linea busca mejorar los libros de texto que adquiere el MINEDUC
en términos de la amplitud, profundidad y relevancia de sus contenidos, asi como en
términos de su adecuacién metodoldgica y atractivo formal, a través de readecuaciones en
los pardmetros técnicos que fija el Ministerio a la industria editorial que participa en el
proceso de licitacion de los mismos.

El programa distinguiré entre textos para escuelas urbanas y rurales, produciendo,
por vez primera en la educacién chilena, textos y guias didacticas especialmente disefiados
para el contexto rural.

Se entregara un total, aproximado, de 20 millones de textos y 800.000 conjuntos de
materiales diddcticos, a distribuirse en el periodo 1992-1996.

Bibliotecas de Aula

Dentro de la estrategia general de enriquecer sustancialmente los contextos de
aprendizaje, ofreciendo de este modo un ‘piso’ de medios culturales adecuados a todas las
escuelas del pais, el MECE en su componente de EB contempla la habilitacion de 24.566
bibliotecas de aula para los 1%, 2%, 3% y 4% afios (ler ciclo basico de los establecimientos
subvencionados del pais), que tendran como objetivos principales:

1. Contribuir a adquirir habitos lectores en los alumnos de acuerdo a sus intereses,
expandiendo de paso sus horizontes simbolicos;
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2. Enriquecer la comunicacién y el desarrollo de las funciones lingliisticas basicas:
hablar, leer y escribir;

3. Estimular el interés de los nifios por el estudio y la investigacién para ampliar los
conocimientos que recibe en el aula;

4. Fomentar el reconocimiento de los valores y normas sociales y el cuidado de la
naturaleza y del medio ambiente.

Mejoramiento de la Infraestructura

El Programa contemplalassiguientes acciones principalesrespectoalas edificaciones

escolares:

1. Dotacién de elementos complementarios de infraestructura (juegos infantiles,
arborizacién, etc), asi como de signos exteriores bésicos (escudo, bandera, campana,
etc.).

2. Reparacién de la planta fisica de los establecimientos educacionales ubicados en

sectores de bajo nivel socio-econémico, de acuerdo con necesidades determinadas
por las escuelas, y priorizadas por el Programa.

3. Construccién de aulas 'y equipaxﬁiento para las escuelas rurales incompletas para
que puedan ofrecer los grados de la educacién bésica que les faltan.

Las metas establecidas son las siguientes’

° 15.000 conjuntos de dotaciones complementarias;
. Reparacién de 2.529 escuelas;
. Construccién y equipamiento de 500 aulas (escuelas rurales incompletas).

Asistencia en Salud

El objetivo general de las acciones en esta area consiste en mejorar la salud de los
escolares a través de un programa de prevencién, deteccién y asistencia en relacion con los
principales problemas que presenta la poblaciénde las escuelas basicas subvencionadas del
pais.

La base principal del programa esta constituida por actividades de deteccion de

problemas de salud que realizara el profesor en su respectivo curso. Para estos efectos se

3 En general, tanto en referenciaa "Infraestructura’, como a las lineas de accién "Textos, Guias y Material Didactico’y ‘Bibliotecas
de Aula’, previamente referidas, las escuelas que hayan recibido parte de los beneficios correspondientes en el marco del
Programa de las 900 Escuelas, s6lo recibiran suplementos equivalentes a lo que no recibieron con anterioridad.
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activacién de las capacidades de innovaciony autonomia pedagdgica de los profesores. Las

acciones contempladas aqui son:

1. la generacién y ejecucion de Proyectos de Mejoramiento Educativo (PME) por las

escuelas basicas financiadas ptiblicamente;

2. la existencia de un Fondo de Recursos para la realizacién de los proyectos de
mejoramiento, al que las escuelas postularan, una vez que formulen los proyectos
mencionados;

3. un sistema de apoyo y supervisién renovado por parte del Ministerio de Educacién,

orientado aapoyaralasescuelasenla formulacién y realizacion de sus Proyectos de

Mejoramiento Educativo.*

Los Proyectos de Mejoramiento Educativo tendran como objetivos genéricos elevar
los niveles de logro en las 4reas culturales basicas (lecto-escritura, matematica, ciencias
sociales y ciencias naturales), y las capacidades cognitivas asociadas a los procesos de
aprender aaprender, asi como en relaci6n a otros objetivos fundamentales definidos para la
Educacién Basica del pais.

La naturaleza del problema atacado por cada PME, asi como su estrategia y demas
caracteristicas, dependeréan de las definiciones a que llegue cada escuela en el proceso desu
elaboracién, al interior del marco mayor definido por los objetivos generales del MECE. Cada
escuela contar4, para la generacion de su Proyecto de Mejoramiento, con manuales de
procedimientos y orientacién del Ministerio, y la labor de apoyo de los supervisores, que
seran especialmente capacitados para esa funcién.

Los ejemplos posibles de PME son practicamenteilimitadosy aqui s6lo semencionan
algunos con el objeto de ilustrar la amplitud que estos podran abarcar: talleres de lecto-
escritura y/o de matematica; mini-huerta escolar; programa de viajes o salidas de estudio
(museos, parques nacionales, faenas productivas, etc); organizacion de grupo de teatro
escolar (o coro, o titeres); organizacién de acciones especiales para los grupos con trastornos
de aprendizaje; organizacion de un laboratorio de ciencias; experiencias de desarrollo
curricular.

En los seis afios de duracién del MECE se espera financiar 5.000 proyectos de
mejoramiento, distribuidos segun criterios de focalizacién en los sectores mas pobres en:
2 300 escuelas de “altoriesgo escolar” (62% del totaldeescuelasclasificadas en esa categoria);
2300 escuelas de “mediano riesgo” (57% del total de esta categoria) y 400 escuelas de “bajo
riesgo” (25% del total de este tipo de escuelas).

[

4 Esta supervisién supone una continuacién de la atencién que el Programa de las 900 Escuelas ha estado dando al 10% de
escuelas de mas alto riesgo, para prestarles un apoyo inmediato que redunde en un mejoramiento de los aprendizajes de sus
alumnos y en la mejora de sus condiciones para la elaboracién de PME.
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Educacion Rural

Como se menciond en una seccién previa, las acciones del MECE referidas a la
EducacionBésicarural constituyen una estrategia orientadaa proveer demedios y contenidos
relevantes, a un sector del sistema tradicionalmente postergado e ignorado en sus
requerimientos especificos de adecuacion metodolégica y curricular.

Las lineas de accién contempladas en este sub-componente son:

1. Adecuacién metodolégica: disefio de una propuesta curricular que permita la
articulacion entre la cultura local y las dimensiones generales del conocimiento;
elaboracion de unManual de Desarrollo Curricular para escuelas uni, bi y tridocentes.

2. Capacitacion docente tanto en contenidos curriculares como en las metodologias
correspondientes. Esta capacitacién ira dirigida a los supervisores y profesores y se
desarrollard en talleres y microcentros.

3. Dotaciénde textos deapresto para los nifios de 12y 22 afio y de textos integrados para
los de 3?a 6 afos, especialmente disefiados para el medio rural. (Los libros de texto
de los grados 7°y 82 de las escuelas rurales seran los comunes al resto del pais). Los
profesores recibirdn manuales de apresto e introduccién para el castellano y
matematica; y manuales para la ensefianza integrada dellenguaje, calculo y ciencias.

4. Construccién de aproximadamente 500 salas para escuelas incompletas destinadas
a ofrecer hasta el 82 afio.

5. Instalacion de cinco escuelas que operaran como centros demostrativos de nuevas
experiencias curriculares, didécticas, de organizacién escolar, de uso de textos, y,en
general, deinnovaciones en la educacién rural orientadas a incrementar su potencial
de aprendizaje.

Informdtica en la Escuela: Proyecto Piloto

El proyecto tiene como objetivos y metas:

1. Instalar una red de comunicaciones que interconecte un grupo de escuelas de
ensefianza bésica entre si, y con diversos centros de educacién (universidad, centros
de investigacién, oficinas ministeriales, etc.), sobre la base de microcomputadores
con software de uso simple para alumnos, profesores y otros usuarios. Se contempla
la interconexién de 100 escuelas aproximadamente.

2. Apoyar el trabajo de la red con un grupo de personas que la administren y fomentar
las actividades informativas entre sus componentes.
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Complementar, experimentalmente, la red con software de multimedios, lenguajes
graficos y programas de auto instruccién destinados a desarrollar el trabajo local en
computadores que apoyen, desde actividades extra-curriculares, a las asignaturas
del plan de estudio y el perfeccionamiento docente. Se habilitarén tres salas de
experimentacion.

Capacitacién progresiva de los usuarios de 1a red: La red interescolar esta disefiada
para posibilitar la formulacién de programas de desarrollo escolar (en lo curricular
y extracurricular), y estd planteada como facilitadora de las comunicaciones. La red
se materializa en microcomputadoras con capacidad de conectividad y software de
uso simple, que posibiliten el correo electrénico'y la transferencia de archivos entre
las escuelas, a distintos niveles de agregacion, considerando a la comuna como la
unidad bésica de comunicacién. La calidad y simplicidad del software es un
componente fundamental de todo el proyecto, y serd producido en el marco del
mismo. Para sus usuarios, la red serd tanto via de ingreso al uso de las nuevas
tecnologias de la informacién, como medio de expansién de sus comunicaciones.

Diagnéstico sobre Uso de Computadores en la EB

Frente a la realidad de la existencia de miles de equipos de computacion en las

escuelas basicas del pais, cuyas modalidades de uso se ignoran, este componente del

proyectoconsiste enun estudio que proporcionara al Ministerio de Educaciénlainformacion

necesaria para formularuna politicareferidaaluso de la tecnologia informatica en el sistema

escolar del pais.

Se trata de un diagnéstico que tiene cOMo objetivos:

Dimensionar, en el nivel nacional, la existencia de equipos computacionales en el
aula, los programas en uso, nimero de profesores involucrados, ndmero de horas
dedicadas al manejo de equipos por los alumnos, etc.

Relacionar las anteriores variables con la distribucién geografica, nivel y tipos de
establecimientos, caracteristicas socioecondmicas, asignaturasy otras dimensiones

pertinentes al estudio.

Detectar y sistematizar los procedimientos y resultados de las experiencias de
aplicacién de la tecnologia informética en el proceso educativo, a nivel nacional.
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IV

ESTUDIO Y P OPUESTA DE
ALTERNATIVAS DE MEJORA

DE LA

EDUCACION MEDIA

ANTECEDENTES

El componente de Educacién Media (EM), a diferencia de los restantes del Programa
MECE, que consistenenacciones de mejora que tienen una duracién de cinco afios, comprende
un conjunto de estudios, una difusioén a nivel nacional, y la formulacién de una propuesta
de mejora, en un plazo de dos aftos. El MECE en la Educacién Media responde a la necesidad
urgente de repensar un nivel de ensefianza que, como resultado de importantes cambios
tanto al interior de la EM como en el contexto social en que desempefia sus funciones, ha
perdido su identidad y no esté satisfaciendo lo que las personas y la sociedad le demandan.

El diagnéstico que respalda el disefio propuesto parte de la constatacién del
aumento de la poblacién matriculada en la EM (en 1989, ésta alcanzaba a 719.819 j6venes, que
equivalen al80% de la poblacién entre 14 y 17 afios). Esto implica una poblacién escolar muy
heterogénea, con distintos antecedentes académicos, familiares y sociales, diferentesintereses
y habilidades y, sobre todo, distintas expectativas de desarrollo futuro, que est4 inmersa en
una educacién homogénea, orientada principalmente a la preparacién para la educacién
superior. A esto se une un conjunto de antecedentes que demuestra que la calidad de la
educacién recibida, asi como la probabilidad de permanecer en el sistema y las posibilidades
de integrarse provechosamente a la vida académica o laboral al término de Ios estudios de
la EM, estan estrechamente relacionados con el estrato socioeconémico al que pertenecen los
estudiantes. _

En el marco de la preparacion del Programa, los temas referidos se debatieron en
muiltiples oportunidades, con representantes de organismos de gobierno, directivos de
establecimientos educacionales, profesores y otros profesionales asociados al proceso
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educativo. Se pudo constatar una amplia coincidencia en el diagndstico y una preocupacion
generalizada acerca del tema. Los resultados de estos encuentros, asi como los obtenidos de
investigaciones realizadas con padres de familia, profesores y alumnos de EM de sectores
populares, permitieron a la vez verificar el requerimiento insistente de modificaciones que
hicieran de la ensefianza media un periodo formativo, relevante y provechoso para los
jovenes que le destinan una etapa importante de sus vidas.

El problema - grave y agudo como se nos presenta - noes inédito. Muchos paises han
sufrido las mismas dificultades y buscado diferentes soluciones. En Chile, si bien hemos
avanzado en la definicién del problema, no hemos elaborado ain propuestas propias que
permitan iniciar acciones definidas paré su resolucidn. Por esta razdn, se plantea como la
bisqueda de las alternativas que mejor respondan a las necesidades del diagnostico que
compartimos, incorporando a esta tarea a los distintos sectores sociales interesados en la
educacién, y aprovechando la experiencia de paises que ya recorrieron un camino similar.

OBJETYIVOS Y ESTRATEGIA

1. El objetivo fundamental del Programa MECE en lo que se refiere al nivel de la
Educacién Media es producir al menor plazo posible una propuesta de renovacion
de la EM, fundada en criterios de calidad y equidad.

La elaboracién de tal propuesta supone cumplir otros dos objetivos fundamentales,

que son complementarios y se alimentan mutuamente en sus fases sucesivas:

2. Producir informacién y antecedentes que permitan desarrollar conocimiento de

base para la propuesta de una politica de renovacién de la EM.

3. Promover actividades tendientes a sensibilizar a la comunidad nacional, incorporar
las expectativas y requerimientos de los principales sectores asociados a la EM, y
difundir los resultados de los estudios que se realicen durante el proyecto.

LINEAS DE ACCION ESPECIFICAS

Estudios e Investigaciones

El conjunto de estudios e investigaciones se organiza de la forma que a continuacion
se describe. Al centro de la problemética identificada se encuentran los temas del curriculo
ydelaestructuradeeste nivel, ambosestrechamente relacionados. El objetivo del Programa,
en esta 4rea, es llegar a elaborar una propuesta que, recogiendo antecedentes técnicos
nacionales e internacionales, responda de la mejor manera posible a las necesidades de la
sociedad chilena. Para ello se han disefiado los siguientes estudios, 1os cualesseran licitados.
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CURRICULO Y ESTRUCTURA

Estudio 1: descripcién y evaluacién del proceso que se ha seguido en Chile para el disefio y
desarrollo curricular, tomando en consideracién las agencias involucradas en dicho
proceso asi como los actores que de una u otra forma han participado de él.

Estudio 2: anélisis comparativo de las experiencias internacionales en las areas de disefio y
desarrollo curricular, organizacién estructural de la EM y alternativas de
diferenciaci6n. Esta investigacién incluird no sélo el analisis de la documentacién
relativa a las reformas realizadas en los paises seleccionados, sino también el aporte
de expertos extranjeros que visitaran el pais para trabajar con los encargados del
proyecto y la asignacién de becas a especialistas chilenos para visitar experiencias
que aparezcan como mas significativas para el proceso nacional. Se incluir4 en esta
investigacién a paises desarrollados (europeos 0 norteamericanos) y a paises
latinoamericanos.

Estudio 3: estudio cualitativo destinado a identificar los requerimientos y demandas que
distintos sectores sociales (familias, empleadores, responsables de la educacién
postsecundaria, representantes del sistema politico, etc.) plantean a la EM.

Estudio 4: investigacién destinada a analizar y evaluar modelos para la produccién y
actualizacién del curriculo, que permita desarrollar una propuesta de aplicacién
para la renovacién de la EM chilena integrando los resultados de la experiencia
internacional y las demandas de los principales sectores sociales.

PRACTICAS DE TRABAJO Y SOCIALIZACION

Unasegundalinea deinvestigacién quepermita interpretary calificar lainformacién
recogida con respecto a curriculo es la que se refiere a las practicas de trabajo desarrolladas
actualmente en los establecimientos de EM:

Estudio 5: Investigacién de tipo antropoldgico, realizada en liceos de distinta modalidad y
dependencia administrativa, tendiente a caracterizar las practicas de trabajo
pedag(’)gicq, de socializacién y de organizacién de la vida escolar, que constituyen
el “curriculum implicito” de la EM y que influyen sobre la calidad y tipo de
aprendizajes y sobre la formacion de valores y actitudes de los alumnos.

MEDICION E CALIDAD

La medicién de la calidad, tanto en términos de procesos como de producto de la
educacién, es un elemento esencial dentro de una politica de renovacién de la EM. Tomando
en consideracion el hecho de que se pretende proponer un conjunto de modificaciones a Ia
EM, y que parte importante del proyecto apunta a definir el tipo de modificaciones que se
propondra, es de primera importancia avanzar paralelamente hacia la definicién de un
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sistemna de medicion de la calidad que evalie la EM actual. Para ello resuita indispensable
considerar un sistema de evaluacion que cumpla con criterios de multidimensionalidad y
sea capaz de responder a una EM que sabemos heterogénea en sus insumos, sus procesos y

sus salidas. En funcién de ello son necesarias la investigaciones siguientes.

Estudio 6: estudio que permita postular los elementos esenciales de un modelo de medicion
de la calidad de la EM que resulte adecuado al modelo de disefio curricular que se

establezca.

Estudio 7: disefio y validacion de un modelo de gestiony supervision centrado en el control
de calidad de los procesos gestionarios y de los productos de la EM, desarrollando
material didéctico que permita capacitar y perfeccionara personalcapazde supervisar
Ja EM en sus dos modalidades.

GESTION Y FINANCIAMIENTO

Una propuesta de politica debe contar con antecedentes lo mas completos posibles

acerca de los aspectos admnistrativos y economicos de la EM. Para ello se proponen tres

estudios que en conjunto, evaltan las politicas de gestion y financiamiento del nivel.

Estudio 8: estudio de la eficiencia interna de la EM, centrado en la evaluacién de las politicas
de descentralizacion de la EM en los ultimos afos, entornoa diferentes indicadores

de surendimientointerno, en funciéndela modalidady dependencia administrativa.

Estudio9: estudio dela eficiencia externa delaEM,evaluandolas politicasde descentralizacion
en relacién a los objetivos de la politica educacional para la EM (seguimiento de
egresados, situacion Jaboral o estudiantil, niveles de ingreso) en funcién de la

modalidad y la dependencia administrativa.

Estudio 10: sobre la base de los estudios anteriores, evaluacion de la eficiencia econdémica de
la EM y sus modalidades, de acuerdo al criterio costo-eficiencia con elementos del

criterio costo-beneficio.

FORMACION DE PROFESORES

Por dltimo, y considerando la importancia de establecer criterios orientadores para
la formacion de los profesionales que en definitiva tendran que asumir gran parte de las
tareas que se propongan, se incluye un estudio sobre la formacién de profesores del nivel

medio.

Estudio 11: investigacion destinada a determinar los requerimientos que la renovacion
educacional planteaala formacién de los profesionales dela educacién (profesores,
orientadores, personal directivo y administrativo del sector), v a definir las

necesidades de apoyo que se requieren al respecto.
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Este conjunto de estudios ser coordinado permanentemente por un equipo central,
el que tendra a su cargo la integracién de sus resultados para terminar el proyecto con la
elaboracién de una propuesta de renovacién de la EM en los términos sefialados més arriba.

Acciones de Difusién y Comunicacion

Las acciones de difusién y comunicacién consultan tres tipos de actividades que se
mantendran durante los dos afios de duracién de este componente del Programa, y se
describen a continuacién.

1. Una campafia masiva, a través de distintos medios de comunicacién (prensa, radio,
television, afiches, etc.) tendiente a poner en el centro de la agenda nacional de
discusi6n el tema de la calidad y la equidad de la EM, y a promover en las personas
una actitud de compromiso responsable frente a la educacién nacional. A través de
esta campafia, y cuando sea pertinente, se difundiréan los resultados de los estudios
que se realicen en el contexto del proyecto.

2 Reuniones con representantes de sectores significativos del medio social vinculado
alaeducacién, dondesedestacan representantes del magisterio, del sector productivo,
delasinstituciones de educacién superior, delospadres de familia, de losestudiantes,
de laIglesia. Estas reuniones se realizaran a lo largo de todo el pais y tendran por
objeto difundir las principales actividades del proyecto, recibir de su parte una
retroalimentacién oportuna y comprometerlos con su desarrollo.

3. Reuniones con especialistas de la educacién, con el objeto deanalizar en conjunto los
antecedentes disponibles y los resultados que se obtengan en el proyecto, para
validar técnicamente las actividades sugeridas y las propuestas que surjan del
proyecto.

Propuesta

Altérminodel proyecto, seesperaquelasautoridades de gobierno correspondientes,
incluyendo las entidades descentralizadas del sector, cuenten con:

1. Los conocimientos necesarios para el disefio de una politica de renovacién de la
ensefianza media en cada una de las dreas mds significativas (curriculo, estructura,
gestion, financiamiento, formacién de profesionales).

2. Una propuesta coherente para una politica derenovacién de laEM y los antecedentes
necesarios para elaborar un proyecto de inversion en el sector para la ejecucién de
dicha propuesta.

3. El consenso y compromiso necesario en la comunidad nacional para la puesta en
préctiba y desarrollo en el mediano y largo plazo de la politica disefiada.
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Como se ha referido, el componente Educacién Medija del Programa MECE, consulta
un plazo de dos aiios: dieciocho meses para la realizacién de los estudios y seis meses para
la consolidacién de los mismos en la elaboracion de una propuesta de politica. Durante los
veinticuatro meses del proyecto, se mantendrén las actividades de difusion y comunicacién
descritas.
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ANTECEDENTES

El proceso de descentralizacién administrativa de la educacién que tuvo lugar a lo
largo de la década del 80, fue desequilibrado en su desarrollo. Como se anoté en la primera
secciéon del documento, la prioridad dela politicaestuvo centrada en el traspaso de funciones
desde la estructura central a agentes piiblicos y privados descentralizados, no prestandose
de hecho atencién alguna al esfuerzo por optimizar la gestién, sea de la estructura central,
como de los nuevos entes ad ministradores de la educacién del pais, en funcién de mejoras
de la calidad de la educacién ofrecida.

El balance general respecto a la organizacion institucional y administrativa del
sector, es uno de avances importantes y valiosos en la transferencia expedita de recursos
desde el presupuesto nacional a los entes descentralizados, tanto ptiblicos como privados,
con precisos mecanismos de chequeo de caracter administrativo, pero, al mismo tiempo, de
insuficiencias respecto ala gestién administrativade esos mismos entes. Selogré desconcentrar
lastareasadministrativasdela gestiéneducacionalen los municipios, perono se proporcioné
a éstos la capacidad técnica necesaria para la administracién de los establecimientos
traspasados.

Por otra parte, més all4 de los aspectos de administracién y gestion de recursos, el
cuadro que resulta de la descentralizacién sesgada de los afios 80, muestra carencias graves
respecto a las funciones técnico-pedagégicas del Ministerio de Educacién, Alolargodela
década pasada, las labores de supervisién y control del MINEDUC sobre los agentes externos
se restringid, en la practica, a la verificacién del cumplimiento de normas de caricter
administrativo-financiero, en desmedro de aquellas de caracter técnico-pedagégico. Esta
carencia tiene su fuente en el abandono de hecho, por las politicas, de la estructura central
como objeto de atencién y de mejoras.
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Enla organizacién Ministeriode Educacién, focodelasaccionesdeeste componente
del Programa, se constatan los siguientes problemas principales, que en el programa MECE
son conceptualizados en términos genéricos como de ‘Fortalecimiento Institucional’:

1. Estructura organizacional inadecuada, con muchos aspectos originados en
consideraciones politicas o ad-hoc, o herencias de una estructura centralizada
anacrénica, antes que fundados, en cambio, en una racionalidad orientada segin
fines de mejoramiento de la calidad del servicio que se administra, en el nuevo
contexto descentralizado. Existe una serie de deficiencias desde el punto de vista de

la estructura.

2. Capacidad de disefio, planificacion y control de politicas poco desarrollada.
Actualmenteel Ministerio noestd dotado del conjunto de herramientas queaseguren
una gestion 6ptima del proceso educacional, lo cual se traduce en una débil y lenta
labor de implementacion de politicas y de la supervision técnica de ellas.

3. Sistemas de informacion escasos, poco desarrollados u obsoletos, situacion que
afecta tanto al apoyo a la gestion administrativa, como a la gestion educacional.
Actualmente, a pesar de la existencia de una gran cantidad de datos almacenados,
no existe la capacidad de procesamiento requerida, ni los medios expeditos de
entrega de informacién a un rango amplio de usuarios (supervisores, directores de
establecimientos, sostenedores municipales y privados, investigadores, centros de
padres, medios de comunicacién, etc) ya sea porque los equipos computacionales
para el procesamiento se encuentran obsoletos o se carece de los programas para
efectuar esta tarea. El Ginico sistema de cierta complejidad que se opera, el Sistema
de Medicion de la Calidad de la Educacién (SIMCE), ha sido desarrollado con el
apoyo de una Universidad, la cual también procesa la informacién.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA

El componente de Fortalecimiento Institucional del Programa MECE tiene como
principal objetivo mejorar la capacidad de gestién del Ministerio de Educacién y asegurar
el éxito de la ejecucién de las lineas de accién sustantivas del Programa MECE.

La esencia de este mejoramiento no serd el disponer de una mayor cantidad de
recursos y/o una mayor carga de trabajo para el personal del Ministerio, sino que lograr un
trabajo mas arménico y eficaz de la organizacién MINEDUC, dada la estructura altamente
descentralizada de la educacion chilena.

Asimismo, es eje central de este componente, el producir un proceso dirigido y
sistematico cuyo objetivo serd modificar los sistemas, la cultura y el comportamiento del
Ministerio para aumentar su eficacia, orientandose segtin los siguientes objetivos genéricos:

1. Descentralizacién: las acciones de Fortalecimiento Institucional se orientan dentro
del esquema fundamental de organizacién descentralizada del servicio. Su objetivo
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es llegar a establecer una divisién del trabajo adecuada y potenciadora de la calidad
de la oferta educativa, entre ‘centro del sistema’ (MINEDUC), y ‘unidades
descentralizadas’ (escuelas). Esto supone un Ministerio de Educacién capaz nosélc
de establecer y chequear normas, sino también de ejercer un liderazgo técnico y
funciones de apoyo sustantivo a los diversos niveles descentralizados, tanto en la
administracién de recursos, como en el enriquecimiento del proceso educativo
mismo, y unas escuelas capaces deiniciativas auténomamente generadas, centradas
en el mejoramiento de la calidad y equidad de su quehacer.

2. Eficacia: mejora sustantiva de la capacidad de la estructura del Ministerio para la
formulaciény disefio de politicas, asi comodela capacidad de traducir tales politicas
en acciones programaticas que fijen los fines que orientan y ordenan los arreglos
respecto a los medios y el accionar de todos sus niveles, con un sentido de direccién
que en las décadas precedentes ha estado ausente.

3. Eficiencia: es objetivo central de este componente mejorar la capacidad de gestién
de recursos del Ministerio de Educacién, lo que significa dotar al sistema de un
conjunto denuevas herramientas y nuevos procedimientos, asi como de un personal
con competencias renovadas para su operacion.

La estrategia paraabordar los objetivos mencionados incluye tres ejes fundamentales
de accion: a) acciones referidas a la estructura y procedimientos del Ministerio; b) acciones
que se ordenan en torno a los equipos, las herramientas de la informatica y los sistemas de
evaluacion; y ¢) acciones de capacitacion de los recursos humanos no sélo del Ministerio de
Educacién, sino también de las instancias institucionales descentralizadas (sostenedores
municipales y privados).

LINEAS DE ACCION ESPECIFICAS

Las instancias involucradas en las acciones de Fortalecimiento Institucional se
encuentran ubicadastanto enelnivel central como enlas estructuras regionales y provinciales.
También se apoyaré a los agentes externos, Municipalidades y sostenedores, para aumentar
la eficiencia de su labor.

Una buena forma de ponderar en forma concreta los desafios organizacionales que
para el MINEDUC implica el esfuerzo general por mejorar la calidad y equidad del servicio,
es tener presente los requerimientos organizativos, de procedimientos, de recursos humanos,
de acopio y divulgacién de informacién, que supone la principal linea innovativa del
componente de Educacién Basica del Programa MECE: los Proyectos de Mejoramiento
Educativo (PME) que generaran las escuelas.

Para la administracién de una accién altamente descentralizada como los PME
(alrededor de 5.000 proyectos generados por escuelas a lo largo de todo el pais), se necesita
contar con un Departamento Provincial capaz de llevar a cabo nuevas funciones en forma
eficiente, que cuente con los criterios y las normas, los recursos humanos calificados, y los
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equipos (computadores, vehiculos, mobiliario) que le permitan: orientar y apoyar en forma
efectiva la produccién de Proyectos de Mejoramiento Educativo por las escuelas; contar con
los criterios, normas y procedimientos para evaluar los proyectos y asignar los recursos del
caso; poder efectuar las inspecciones de monitorec de los PME y prestar asesoria en su
administracién; tener los sistemas de informacion y comunicacién, hacia ‘arriba’ y hacia
‘abajo’, que permitan que la experiencia acumulada en torno a cada proyecto especifico sea
utilizada por el resto del sistema; en fin, organizarse internamente de modo que sus rutinas
administrativas no distraigan recursos humanos del sistema de supervision.

Lo mencionado no se puede llevar a cabo si no se cuenta con un personal capacitado
en Proyectos, Sistemas de Informacién, Contabilidad, etc. que pueda analizar la marcha del
PME en cada escuela, capaz de tomar medidas correctivas, cuando estén dentro de sus
atribuciones, y enviar informacién a los niveles superiores.

Del listado referido en relacién al ejemplo de los PME - que.no esta demads sefialar, no
es la tnica linea de accién que habrd de ejecutar la estructura del MINEDUC -, podemos
distinguir las siguientes lineas de accién que conforman el componente de Fortalecimiento
Institucional del Programa MECE.

Acciones referidas a la Estructura y
Procedimientos

1. Readecuacién de la Estructura Organizacional: El objeto principal de esta linea de
accién de transformaciones de tipo organizacional, es el nivel mas descentralizado
del Ministerio, sus Departamentos Provinciales. El objetivo genérico aqui es llegar
acontar conun Departamento Provincial que pueda efectivamente proporcionar un
fuerte apoyo técnico a las escuelas, especialmente a aquellas en situacién de mayor
riesgo educativo.

En los Departamentos Provinciales, el nivel mas descentralizado de la organizacion,

y al mismo tiempo, donde las carencias son més patentes y graves, se creard una unidad

administrativa, que concentrara todas las tareas de este tipo. Con ello se busca optimizar la

gestién administrativa y liberar a los agentes técnicos de estos niveles (los supervisores), de
modo de poder concentrarlosen las tareas deapoyoa las escuelas. Esta unidad administrativa
ademas deberd asumir nuevas funciones producto de la desconcentracién administrativa de
las tareas del Ministerio.

Esta unidad sera dotada de personal calificado, normas, procedimientos, equipos de
comunicacién y sistemas de informacién adecuados.

2. Normas y procedimientos: Se optimizaran los procedimientos de manera tal que las
distintas instancias del Ministerio puedan responder en forma agil y eficiente a los
requerimientos que se le encarguen, ya sea por acciones propias del Ministerio o por
otras derivadas de la ejecucién del Programa MECE.

Se buscara producir gradualmente una normativa, adecuada alas nuevas tareas que
asumira la estructura central, que permita realizar las acciones en forma oportuna e ir
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—
respondiendo a los problemas que se vayan suscitando durante la operacién normal del
Ministerio o por la ejecucién del Programa MECE.

3. Comunicacién: La descentralizacién y modernizacién de la gestién del Ministerio
Supone una nuevarelacién de éste con los sostenedores, los usuariosy lacomunidad
en general. Esta nueva relacién se funda en el supuesto de politica “la educacién
como responsabilidad de toda la sociedad”, ¥ supone la inauguracién y desarrollo
de nuevas formas de comunicacién entre el Ministerioy las instancias mencionadas,
enlaquelainformacién y evaluacion de los resultados del proceso educativo en sus
diferentes dependencias y niveles sera de dominio publico.

Alabase de esta nueva relacién de comunicacién entre sistema y usuarios se contarj
con las posibilidades que ofrece la tecnologia informatica. Esta permitira al nivel central del
MINEDUC procesar la informacién generada desde la base y facilitar un acceso amplioa, entre
otros, resultados del campodela investigacién, resultados de los procesos de evaluacidn del
mismo MECE y resultados de los Proyectos de Mejoramiento Educativo quevayanrealizando
las escuelas.

Acciones referidas a los Equipos Y
Sistemas de Informacion

1. Equipos: Se proporcionara a las instancias regionales y provinciales del Ministerio,
equipamiento que permitir4 llevar a cabo las nuevas acciones encomendadas por el
Programa. Estos equipos son basicamente vehiculos, equipos de comunicaciones,
computadores y mobiliario, distribuidos a lo largo del pais de acuerdo a las
realidades y necesidades de cada 4rea.

2. Sistemas de Informaci6n: Un programa altamente descentralizado como el MECE, y
la nueva relacién que se busca establecer entre sistema Yy usuarios, requiere del
procesamiento de volimenes importantes de informacién, en forma ripida y
confiable, paralo cual se consulta el establecimiento de unared informética nacional
de educacién, por medio de la cual estari conectado el nivel central con las
Secretarias Regionales Ministeriales y los Departamentos Provinciales.

Se disefiardn y pondran en marcha diferentes sistemas de informacién, tanto de
apoyo a la gestién administrativa como —educacilonal, en donde tres de las principales
acciones a desarrollar seran: organizacién de bases de datos estadisticos del sistema escolar
de acceso expedito via la red informética nacional de educacién; ampliacién del Sistema de
Medicién de la Calidad Educacional (SIMCE), a la Educacién Media; y el disefio y desarrollo
de un sistema de informacién sobre los PME de las escuelas.

Loanterior,ademas de permitir trasparencia enlosresultados del proceso educacional,
permitird medir la efectividad del sistema de manera de ir adecuindolo constantemente,
para alcanzar los niveles de excelencia que el pafs requiere. Todos los actores interesados
tendrdn acceso a esta red de informacién educativa,
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Acciones referidas a la
Capacitacidn del Personal

No es posible introd ucir y utilizar un nuevo plan de mejoramiento de la eficacia y
eficiencia del Ministerio, sin contar con un personal capacitado en todos los niveles de la
organizacién. Por otro lado, no se puede pensar en la ejecucién de un programa de la
magnitud y grado de innovacién del MECE, sin contar con una organizacién eficaz ni con el
personal competente requerido.

La capacitacién es necesaria para hacer mas eficiente la capacidad administrativa y
de gestiéntécnico-pedagdgica, elementos esenciales para la viabilidad del sectored ucacional.

Parael éxito del Programay el buen uso de los recursos asignados a él, se debe contar
con un Ministerio que asuma un rol activo y conductor en el proceso de planificacién,
supervisién y evaluacién en todos los niveles de la educacién.

Para cumplir con lo anterior, se plantea reforzar, por medio de programas de
perfeccionamiento y capacitacién, a las divisiones del nivel central que tengan un rol en la
tarea de gerencia educacional.

Ademas se capacitara a los funcionarios del Ministerio que se desempefian en las
labores de inspeccién y supervisiéon. Asimismo, como se ha mencionado, se apoyara a los

Municipios en la formacién de administradores educacionales.
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El MECE YV SU iMPACTO

SOBRE

LA ESCUELA

Al cerrar esta descripcién del Programa MECE, con sus diversos componentes y
muiltiples lineas de accién, queremos destacar en forma concreta el impacto esperado de los
esfuerzos que articula. Lo que da unidad al Programa, méas alla de los grandes objetivos de
politica en que se inspira, es la convergencia de sus lineas de intervencién sobre la escuela
y sus resultados, en busca de elevar la calidad de lo que la escuela basica chilena ofrece a sus
alumnos, independientemente de dénde esté situada y a qué tipo de comunidad sirva.

¢Qué ofrece el futuro préximo a la escuela basica de nuestro sistema? Qué le
ocurrira como fruto de las inversiones e iniciativas que el pais se dispone a realizar en ella?

La escuela como una institucién por la que existe especial preocupacién, tanto de los
que en ella trabajan, como de la comunidad en que se inserta, asi como de la sociedad en su
conjunto, habra visto completadas, reparadas y remozadas sus instalaciones, haciendo sus

espacios masacogedores y su presentacion més acorde con laimportancia desu funcién. Mas ~

decisivamente, la escuela contara para su tarea con los recursos educativos necesarios para
que sus alumnos y profesores trabajen en condiciones adecuadas para el crecimiento de las
personas y de su adquisicién cultural: libros de texto para cada alumno, bibliotecas de aula
y materiales didacticos para los cursos iniciales, de la mejor calidad, van a facilitar un ‘piso
cultural’ a 1a escuela de otra naturaleza que el actual.

Sobre un cuadro de condiciones materiales y culturales mejoradas en forma
cualitativa, los nifios que ingresen vendran, en'mayor niimero que ahora, mejor preparados
pOr una experiencia preescolar en Ia que también se habra invertido en forma importante,
tanto en las instituciones del caso como enla educacién de las familias. Al mismo tiempo, los
profesores estardn mds al dfa y con nuevas herramientas para desarrollar su trabajo deaula
en las cuatro areas sustantivas crucie_xles a ser r'nejoraidas, - lecto-escritura, matematica,
ciencias sociales, ciencias naturales -, ‘cc}fno resultado de actividades de actualizacién y
perfeccionamiento.

Los actores del proceso educativo habran pasado ademas, por la experiencia sin
precedentes de haberse organizado internamente en sus escuelas, para llevar a cabo un
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diagnostico de sus deficiencias mds graves y formular un Proyecto de Mejoramiento
Educativo. Més atn, la mayor parte de’las escuelas habra ejecutado su Proyecto de
Mejoramiento Educativo, con todas las lecciones posibles de tal experiencia en términos del
crecimiento cognitivo, afectivo y moral de sus alumnos, del crecimiento profesional de los
profesores y del desarrollo organizacional de la escuela.

Las escuelas contardn ademds con un acceso expedito, a través de terminales
computacionalesen sus Departamentos Provinciales, a infdrmacién relevante, no sélo sobre
sus resultados, sino también sobre los Proyectos de Mejoramiento Educativo de otras
escuelas, los resultados y sugerencias del campo de la investigacién, las bases de datos
estadisticos del Ministerio de Educacién, y otros, amplidndose asi de manera decisiva el
marco de referencia e informaci6n con que trabaja cada una de ellas.

Se habra generado, simultineamente, un nuevo modo de relacién, descentralizado,
entre las escuelas y el Ministerio de Educacién, en el que la primera asume creativamente un
rolactivoy auténomoen la proposicién y ejecucién dealternativas curriculares y pedagdgicas
de mejoramiento de la calidad de la educacién, en tanto que el segundo ofrece un apoyo
efectivo en recursos materiales y técnicos, a la vez que define orientaciones generales,
criterios de evaluacién, y estdndares a ser logrados por el conjunto de los establecimientos,
dando asi la unidad requerida al sistema.

En una sola imagen, en contextos de trabajo escolar en los que estaran los medios
necesarios para el crecimiento de alumnos y profesores, se habran generado también las
condiciones organizacionales necesarias para una dinamizacién dela escuela en su conjunto
y précticas pedagodgicas renovadas en pos de la mejora de su quehacer.

Por dltimo, tanto profesores y alumnos, como padres de familia y diversas
organizaciones sociales a lo largo del pais, habran recorrido un camino de reflexién,
definiciones y compromisos en relacién a una propuesta de renovacién para una Educacién
Mediade mayorrelevanciay calidad, haciendo cada uno oir su voz directa o indirectamente,
a traves de las instancias y actividades disefiadas para este propdsito.

Si ésta es una descripcién que se aplica a la generalidad de las escuelas del pais, la
‘escuela rural, objeto de atencién especial de una politica que tiene entre sus objetivos el logro
deunamayor equidad enladistribuciénde losresultadosdela educacién, se transforma atin
mds. Algunas de ellas verdn completados sus ocho grados; la totalidad de sus alumnos y
profesores dispondrén de textos y metodologias especiales que, a la vez que constituyan un
puente hacia las dimensiones universales del conocimiento, incorporardn lenguajes,
experiencias y contenidos de la -x:xﬁtura rural; por dltimo, se habra aminorado de manera
significativa el aislamiento secular de los profesores y de la escuela rural, por medio de
encuentros presenciales y 51sremas de Comul‘ricacmﬁ»mformatlzados

E]l Programa MECE ;‘epresen’ta un- esfuerzo ma.yordel Estado, y a través de éste, de
la sociedad en su conjuntoy perofrecer ala nifiez de Chilg Ia mejor educacién de que somos
capaces como pais. El logro de’ eHQ supope un desafio enorme para el sistema educativo en
su conjunto, y para el Ministeriode Educaclér\. sus mstltucmnes y mecanismos. Sin embargo,
ni el mejor disefio ni los mayores recursos son shhaemes en suraiz, unaeducacién nacional
mejor descansa en el compromiso, la responsabilidad, y la creatividad de quesea capaz cada
uno de sus actores.
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