MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION

TAREAS ESPECIALES PARA 1992

1'

Evaluacién Proyectos y Programas de Inversién

a.

Para agilizar sistema de evaluacién de proyectos se
pondréd en marcha un mecanismo automatico de plazos y
resolucién de desacuerdos en torno a proyectos grandes y
medianos.

Se utilizard el programa de pre-inversién del BID para
modernizar y ampliar el Banco Integrado de proyectos, con
énfasis en anticipar cartera evaluada en la decisién
final para ser incluida en el Presupuesto de Inversiones.

Se abrird un catastro de proyectos privados con el
propésito de:

- Detectar demoras en su implementacién producida por
eventuales trabas burocréticas.

- Detectar con suficiente anticipacién eventuales
"cuellos de botella" en la infraestructura o norma-
tiva de regulacién piblica requeridas.

Mantener una informacién al dia sobre volumen de
inversién presente y futura.

- Poner a disposicién sector privado una "ventanilla
Gnica" para reclamos o demandas vinculadas a la
ejecucidén de proyectos privados.

Debe reforzarse la estructura de los SERPLAC que son el
grupo técnico clave a nivel regional para lo cual se
requiere estudiar soluciones de planta / remuneraciones
/ consultores a honorarios. La estructura actual es débil
con excesiva rotacién de personal.

Colaborar con RR.EE., Defensa, Hacienda y Sector politico
en urgente formulacidén propuesta legislativa para
resolver problemas inversién en zonas limitrofes.

Preparar al 30 de Abril, propuesta de legislacién a ser
concordada al interior de Ejecutivo sobre proteccién de
zonas extremas e Isla de Pascua.

Ejercer el monitoreo de los programas surgidos de las
Emergencias de 1991. En especial proponer o concordar



2.

Area

solucién para la inversién de $ 1.300 millones en Obras
Sanitarias en Antofagasta. Lo mismo Digeder.

Social.

Consolidar la accién de FOSIS en regiones. En especial
precisar su vinculacién sectorial en area minera (pirqui-
neros) con Enami, 4rea pesquera con Subsecretaria y
Sernap (en pesca artesanal) con Indap y ONG's del sector
campesino. Del mismo modo, deberd precisarse su coordina-
cién territorial con gobiernos regionales y Municipios
democratizados. Todas estas instancias deberén ser
capacitadas en preparacidn de proyectos y ser responsa-
bles principales de su implementacidén. Asimismo, simpli-
ficar el proceso de evaluacibén del proyectos por FOSIS.

Presentar al Comité Econémico-Social y al Comité Econémi-
co en el curso del primer semestre un proyecto de
simplificacién de subsidios, que mejore su focalizacién.

Realizar la proxima encuesta CASEN en Noviembre de 1993.

Burcar formas de cambiar el énfasis respecto del éxito o
fracaso de la politica social del guarismo de los 5
millones de pobres, franca medicién de calidad de vida y
su mejoria, de reduccién del nimero de indigentes y de
otras formas de cambiar el acento desde la magnitud
absoluta de las carencias a mediciones cuantitativas y
cualitativas de los logros.

La Voceria Social de Mideplan se orientard en funcién de
los criterios anteriores, y entregando informacién
oportuna de realizaciones regién por regién y comuna por
comuna. Este incluye la "Carta Social" a ser distribuida
a lideres de opinién, en boletin semestral de distribu-
€i6én masiva a nivel comunal y en documento global que
resume politicas y realizaciones en el campo social.

Avanzar en la preparacién de programas multi........ en
materia social y en infraestructura, en el entendido que
Hacienda participard en ese esfuerzo y serid su primer
destinatario para la compatibilizacién con las posibili-
dades presupuestarias.

En especial un programa global en materia de pobreza no
puede entenderse ni convertirse en un programa social
paralelo.

La prioridad moral y politica para la pobreza deberé
siempre conciliarse con la atencién a los problemas y

demandas de la clase media cuya importancia politica es
fundamental.



Requerir y obtener de Hacienda una cifra marco para la
cooperacién institucional posible en 1993 y 1994, y
proponer una distribucién de tal cupo entre los sectores
prioritarios (medio ambiente, programa sociales, gestién
del Estado, etc.)

Realizar el seqguimiento del gasto social de responsabili-
dad Ministerial para cautelar y contribuir a una mayor
eficiencia de gestién. Mideplan obtendréd informacién de
los SERPLAC y de los sectores respectivos, los que
conciliar8 entre si. A su vez entregaré a cada Ministerio
la evaluacién resultante y en particular, la informacién
de base que no procede del sector pertinente, a fin de
incrementar la capacidad de auto evaluacién de los
propios Ministerios Sociales,

Presentar al Congreso y tramitar el proyecto de ley sobre
discapacitados, procurando una maxima simplificacién y

sin comprometer o crear nuevos fondos para financiar
programas adicionales.

Colaborar con Segegob con similares criterios en el
perfeccionamiento de la propuesta de legislacién en favor
de los pueblos y comunidades indigenas.

Colaborar activamente en fortalecer al INJ como instru-
mento promotor, catalizador, coordinador y de monitoreo
de las politica en favor de los jévenes.

Colaborar en definicién futuro de SECTRA (ver Transporte
y Obras Piblicas).



REUNION EVALUACION METAS MINISTERIALES 1991
MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION

Contenido de la Reunién

I.

Area de Inversiones

1.

Se da a conocer numero de proyectos.
Se 1informa sobre metodologia a enm-
plearse en el proceso de evaluacién
de proyectos.

Frente a la inquietud sobre demoras

en el proceso de evaluacidén, se sena-

la que éstas se originan en posibles
diferencias de opiniones entre los

Ministerios presentantes de proyectos

y MIDEPLAN. Se propone tres mecanis-

mos para mejorar el desempeno en

materia de evaluaciédn:

(a) La puesta en marcha de un siste-
ma automiatico de solucidén de
controversias en proyectos me-
dianos a grandes, que establezca
un plazo maximo para la respues-
ta por parte de MIDEPLAN, des-
pués del cual 1la decisién se
traspasa al Comité Interministe-
rial respectivo.

({b) Modernizacién del Banco Integra-
do de Provyectos, impulsando la
capacitacién en evaluacién de
proyectos, y la utilizacién del
Programa de Pre-inversién del
BID por MIDEPLAN, como una forma
de familiarizarse con los pro-
vyectos con anterioridad.

{c) En materia de proyectos de in-
versién privada, MIDEPLAN mane-
jaria un catastro actualizado de
los proyectos privados, con el
fin de velar por su consistencia
con los programas de inversiédn
piblica, y de detectar posibles
demoras en algunos proyectos
especificos. En este caso se
remitiria la informacién béasica
al ministerio sectorial mas
ligado al proyecto, al mismo
tiempo gue al Comité Interminis-
terial de Desarrollo Productivo.

Acuerdos, Compro-
misos, Tareas
pendientes

Puesta en wmarcha
de un mecanisno
automatico de
resolucién de
desacuerdos en
torno a proyectos
medianos y gran-
des.

Modernizacién del
Banco Integrado de
Proyectos.

MIDEPLAN manejara
catastro actuali-
zado de proyecto

privados, con el
fin de velar por
su consistencia

con programas de
inversién pdblica,
Yy prever posibles
retrasos.



IT.

especializados en
evaluaci6én de proyectos de las SER-
PLAC tienen alta rotacién, debido
principalmente al diferencial sala-
rial con el sector privade. Este
problema resulta doblemente grave
porque segin el estatuto administra-
tivo vigente, las vacantes dejadas no
son llenadas necesariamente por per-
sonas en la misma funcién.

Los funcionarios

Programas de Emergencia y para Zonas

Criticas.

1.

En Marzo 1992, MIDEPLAN ©presentara a
S.E. el Presidente de la Repiblica,
un 1informe sobre 1las ejecucidn de
tales programas. Paralelamente MIDE-
PLAN elaborard4 un proyecto de Ins-
tructivo Presidencial que defina un
procedimiento de accién del Ejecutivo
ante situaciones de emergencia en
zonas criticas.

Respecto de 1los programas especiales
actualmente en curso, se senala que
algunos enfrentan problemas c¢on las
asignaciones presupuestarias, las que
deben provenir de los presupuestos
corrientes de cada ministerio.

En relacién al Plan Especial para
Arica, se senala que es preciso tomar
las medidas para que 1la construccién
del camino de encuentro entre Arica y
La Paz, quede concluida antes de
mediados de 1993. En el mismo senti-
do, se requiere gque a la brevedad
posible se envie al Parlamento el
Proyecto de Ley gue permite la inver-
sién de naturales de paises limitro-
fes en Arica.

También relacionado con lo anterior,
se indica gue en Marzo préximo, MIDE-
PLAN pondr4 a disposicién para discu-
8ién interministerial un borrador de
legislacién especial para =zonas ex-
tremas.

En relacién al Programa
gasta, se senala gue el principal
problema gue se estd enfrentando en
la actualidad es con el Servicio de

para Antofa-

Debe acelerarse el
examen del Estatu-
to Administrativeo

para su modifica-
cién.

Presentacién en
marzo 1992, a
S.E.el Presidente
de 1la Republica,
de Informe de

Ejecucién de Pro-
gramas de Emergen-
cia. Preparacién
de Instructivo
Presidencial en la
materia.

Asegurar que cami-
no Arica-La Paz
esté concluido
antes de 1993,

Enviar al Parla-
mento, a la breve-
dad, Provyecto de
Ley qgue regula
inversiones de
bolivianos y pe-
ruanos en Arica,

En marzo 1992
estara listo bo-
rrador de legisla-
cidén especial pare
zonas extremas.



ITT.

Obras Sanitarias y por una inversién
requerida de $1.300 millones.

Area Social

Préxima Encuesta CASEN se aplicara en
Noviembre de 1993. Paralelamente
MIDEPLAN intentard difundir un nuevo
concepto de ingreso corregido por los
beneficios sociales gque la familia
recibe del sector publico (concepto
de calidad de vida).

Pequena Producciédn:
actividad es el FOSIS. En considera-
cién a que en la actualidad, este
sector (empresas de hasta 10 trabaja-
dores, o informales) absorbe a apro-
ximadamente el 50% de la fuerza de
trabajo del pais, en esta primera
etapa, la intensién es entregarle
herramientas gque 1les permitan una
autosustentacién, mas gue una forma-
lizacién definitiva.

Existe cierta ingquietud
la capacidad de
mostrar el

El eje de esta

respecto de
respuesta gue puede
Bancc del Estado a las
demandas del sector, vy de si 1los
USS40 millones dispuestos para dicho
sector, rendiran los resultados espe-
rados.

Subsidios: MIDEPLAN se encuentra
elaborando un informe sobre todos los
subsidios que estan actualmente ope-
rando, su grado de focalizacién, sus
costos operacionales y 1las posibles
trabas gque pudiera existir.

Voceria Social: La difusién de 1la
accién social del Gobierno se enfren-
ta a la dificultad de gue las buenas
noticias no son noticias en si mis-
mas. Por lo tanto se regquiere de
acciones especiales gque apoyen dicha
difusién. Con este objetivo, MIDEPLAN
estd elaborando wuna "Carta Social"”
para distribuir a 1los principales
actores de la vida publica y privada
del pais. A su vez, se estd preparan-

do un documento, conteniendo 1las
pcliticas sociales en curso, y un
Boletin s8emestral, de distribucién

Aplicacién préxima
Encuesta CASEN en
noviembre 1993,

Difusién de nuevo
concepto de ingre-
S0 corregido de
familias de bajos
ingresos.

Es necesario veri-
ficar 1la claridad
de la distincién
entre la Peguena
Produccién atendi-
da por el FOSIS, vy

el concepto de
PYME con gue ope-
ran Hacienda,

Eccnemia y CORFO

Como resultado de
este informe,
Mideplan propondra
simplificaciones
al universo de
subsidios existen-
tes.

Elaboracién de
nuevos medios de
difusién de la
accién social del
gcbierno, para
distribuir a 1los
diferentes actores
soclales,

Analizar la posi-
bilidad que estos
boletines eviden-

cien los fuertes



IV.

comunal
implemen-

a nivel
se esté

masiva, gue muestre
los programas gque
tando.

Cooperacién Internacional

Se senala que junto con dificultades
y demoras gque se producen en los
mismos paises donantes, en el &ambito
nacional se debe enfrentar dificulta-
des en el tema de los cupos presu-
puestarios, como en los aspectos
administrativos de los desembolsos.
En este sentido, MIDEPLAN est& propo-
niendo la definicién de un programa
que detalle los cupos anuales de
recursos provenientes de la Coopera-
¢idén Internacional. En base a éstos,
MIDEPLAN determinaria un techo global
de recursos concursables. Las bases
de este concurso, particularmente 1lo
referido a 1las A&reas prioritarias
para la Cooperacién, serian distri-
buidas a los ministerios, en calidad
de borrador, para sus comentarios.

Asumiendo la continuidad
tién publica en 1los

MIDEPLAN, haciendo uso
de Pre-inversidn

de la ges-
préximos anos,

del Programa
del BID, desarro-
llarad lineas de proyectos con orga-
nismos multilaterales, gue aseguren
una continuidad en materia de inver-
siones.

Secretaria Ejecutiva de
de Planificacién
Infraestructura de

TRA)

la Comisién
de Inversiones en
Transportes (SEC-

desbalances entre
comunas ricas vy
comunas pobres.

Al inicio del
proceso presupues-
tario 1993, se

debe c¢oncordar un
Cupo para coopera-
¢ién internacional
dentro del gasto
global. Mideplan
elaborara una
propuesta dentro
de un esquema de
concurso, respecto
de criterios de
asignacién por
areas estratégi-
cas.

Se debera redefi-
nir la ubicacidén y
el rol de la SEC-
TRAR, dada la defi
nicién mé&s amplia
que el Gobierno ha
hecho de 1los pro-
blemas vy desafios
en materia de
Infraestructura.
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