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ASPECTOS CONCEPTUALES E INSTITUCIONALES DE LA ACTUAL

REGIONALIZACION
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|.- DIFERENCIACION DE CONCEPTOS ARCHIVO

1.1, Deslacalizacian

El concepto mas simple, que suele ser confundido can la idea de lg
descentralizacidn, es la deslocalizacidn, que es el acta de trasladar desde
un lugar del territorio a otro, actividades productivas, de servicio o de

gobierno.

Cuando el gQobierno decide trasladar la gerencia y las oficines
principales de la Empress Nacional del Carbin (ENACAR) desde Sentiago s
Concepcian, estd efectuando una simple accidn de deslacalizacidn, como
tambign lo hace la Compafifs Chilens de Tabacos cusndo trasleds sus

inztalaciones de fabricacidn desde Yalparaizo g Casablanca,

1.2 Desconcentracién

Bl segundo concepto que hay que analizar es el concepto de
desconcentracian, que e3 un acto mediante & cusl se traspasan
capacidades para tomar deciziones desde un nivel mas alto a un nivel mas
bajo dentro de la propia organizacién, por ejemplo, cuando 1a Gerencig del
Banco del Estado en Santiagn auteriza a las agencias regionales (a las

oficinas del Banco en lquigue, Antofagasta, Talca, Temuco, Puerta
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. .

Montt etc) a efectuar operaciones par si mismas, sin pedir autorizacion

la Casa Central.

Al decidir que Tns Aqgentes regionales puedan autorizar prestamos hasta
por § 5.000000 (31 antes sdlo podian autorizar préstamos hasta por

$1.000000), el Banco estd desconcentranda sus operaciones.  En gran

medida 1o que &l qobierno ha hecho con 1a salud 4 Ta municipalizacidn de l1a
educacion, es desconcentrar estos servicias. Hay que tener presente que
para desconcentrar no se hecesita crear organismaos nuevos, simplemente
aquelias partes de la arganizacion que se encuentran en los niveles rnés
bajos (por ejemplo las agencias regionales del Banco del Estade con
respecto al Banco como un todo o 1os municipios con respecto al Estada)

reciben atribuciones (poder) adicionales,

En cansecuencia -

Loz arganismos descaoncentrados no necesitan una personalidad juridica
propia f{operan con la personalidad juridica del organismo central) ni
tarnpoco requiersn un presupuesto propio itrabajan con el dinern que le

traszpa

{v‘n

3 U propia organizacion centraly y sus normas administrativas y de
perzonal son las mismazs que reguian la activided del organismao gl cug)
pertenecen {por ejempla, & Estatuto Adminiztrative para los funcionarios
publicos es el mismao pars squellos que trabajen en el Ministerio de Salud
corno para-los que trabajan en la Secretaria Regional Ministerial de la Xl

Regian).
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1.3 Descentralizacian

Por Gltirmo, e3td el concepto mas complejo de la descentralizacidn,

Descentralizar {en e} &mbito del sector publico) significa reconocer
deterrninadas competencias {es decir, copacidad pars hacer algo) a
organizrmos que no  dependen administrativamente del  Estado {son
autdnomaoz). Para que elln pueda ser asi, los organismas descentralizados
necesitan tener personalidad juridica propia, presupuesto propio Y normas
propias de funcionamiento. Paor ejemplo, los antiguos municipios eran
organismas desceﬁtranzadoa, coma tambian lo era la Junta de Adelanto de

Arica.

1.4 Tipos de Descentralizacion.

La descentralizacion puede ser administrativa, territorial y palitica, o

-

puede consistir en una combinacion de estas modalidades.

La descentralizacion es adminiztrativa cuando se refiere g sectores o g
actividades dentro del sector pablico, por ejemplo, hay empresas pablicas

descentralizadas.

La descentralizaciion es territorial cuando reconoce competencia a
arganismos cuyo ambito jurizdiccional es un territoric determinade, por
gjmplo, los Consejos Regionales de Desarrollo o 1os Consejos Comunales de

Desarrallo .



La descentralizacién es politice cuando reconoce competencias a
arganiamoz politicos electos no subordinados jerarguicamente al Estado,
por ejemplo, un Congreso Macional electo. Una Asambles o un Congejc
Regqional elegido serg un organe descentralizado de naturaleza tanto

palitica coma territorial.

1. MARCO INSTITUCIONAL

1.- Antecedentes Generales

a) La nueva estructura de gaubierno y administracion interior del Estado
se encuentra establecida en la Constitucidn (CPE) de 1930 (Capitulo XI1,

articulo 99 a 115),

bj D& 1a Constitucidn emanan, a su vez, las siguientes leyes organicas
constitucionales. (LOC)
- Lg Ley QC. M2 18605 scbre Consejos Regionales de Desarrollo
(COREDES) (Abrit, 1937)
- Las Leyes O.C. N2 18699 y 16702 sobre Municipalidades (Abril 1357)
- En 1o no modificado por 1a Constitucion de 1980 y por las LOC antes

—

citadas, se mantienen vigentes los Decretos Leyes N2 573 y 375 de 1974

sobre Regionalizacion y FMDR respectivamente.

s partes) de la CPE, o

LIJ

) Para modificar el capitulo XU (o alquna de su
bien, pars modifin::ar lag LOC antes indicadas se requiers el volo conforme,

en cada Carnara, de 1os 3/5 de los diputados y senadores en ejercicio.



Cualquisra de las modificaciones planteadas por la Concertacidn a la
actual estructura del gobierno y administracian interior del estado obligan
g una reforma censtitucional y de las LOC respectivas, para lo cual se
necesitaria el referido guorum para hacerse posible.  De ello pusde
desprenderse, a lo menos, que :

- Por la trascendencia que una reforma de esta especie evidentemente
tizne, y dado que es probable que, de acuerdo al actual sistemna electoral, 1a
Concertacion no alcance a reunir los necesarios 3/5 en cada Camara
(recordar que el Senado 1o compone 1/3 de miembros designados), resulta
practicamente indiscutible que la viabilidad de la reforma misma pasa por
una neqociacion y un acuerde entre los parlamentarios de la Concertacion y
de la derecha {al menos aquellos que permitan reunir la rmayoris que &l
quarum exige). Dicha negociacidn y acuerde significara la renuncia de
armbas partzs con respecto a alguna o glgunas de sus aspiraciones. Todo
ello nes lleva a concluir que, aan con reforma, una parte significativa de la
sctual estructurs de gabierno y administracian interior del Estado va @

subsistir por un tiempo relativamente prolongado.

- El proceso de negociacion Yy acuerdo sumado & leos tiempos
institucionales que el procedimiento de reforma conatitucional teva
implicitos, permite  suponer que laz  modificaciches  tardaran  en
materializarse {por la menos | afic g partir del 11 de Marzo), 1o cual obligs
a entender que mientras ello no ccurra, seguiran rigiendo las actuales
normas Y podrian mantenerse en sus cargos todas las autoridades regu 1u;ja5-

11a:

[yd]

(&)

por | designadas antes de gque asuma el proxima gobierno.
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2.- Principales innovaciones de la actual institucionalidad

2.1.Crealas 12 regiones y la Regidn Metropolitana

y la creacidn,

o

La modificacién de los limites de las regione
modificacién y supresidn de provincias y comunas, son materia de ley de
quorum calificado, como asimismo, la fijacidn de las capitales de las
regiones y provincias; todo ello a proposicidn del Presidente de s

Repiblica.

2.2 Unifica 1a estructura del gobierno y de la administracidn interior

del Estadn

Constitucican de 1325,

GOBIERNO ADMIMISTRACION INTERIGR
Ente Juridice Responsable Ente Juridico Respansable
Provincias Intendentes Provincias Intendente

Departamentos Gobernadores

Subdelegaciones  Subdelegados Caornunas Alcalde
{equivalente 3
Subdelegaciones)

O
2y

Distritos [nepector




Tadn ello fue modificade por el articulo 99 de 1a Constitucion de 1980 que

[y}

dispone que :

"Para el qobierno y administracidn interior del Estado, el territorio de la
Replblica se divide en regiones y éstas en provincias. Para los efectos de

la administracidn local, 1as provincias se dividiran en Comunas”.

GOBIERMNO ¥ ADMINISTRACION INTERIOR

Ente juridica Responsable
Reqion Intendente
Pravincia Gabernador

Cormuna Alcalde




o

232 Fortalece lag atribuciaones del Intendents.

ow
“w

2.4. Crea log Conzejos Regionales de Desarrollo y establace &n términos
generalas sus abjetivos y atribuciones.

25 Establece la descancentracian regional de los Ministerios y de los
sarvicios publicos.

2.6. Consagra el Fondo Macional de Desarrollo Regional (FNDRJ, sin
determinar su manta.

2.7. Ectablece a 1os gobernadores como 13 méaxima autoridad provincial
(la provincia tiena poca importancia)

2.3. Fortalece 13 personalidad juridica y las atribuciones de las
Municipalidades

2.9. Establece que &) Alcalde serd designado por o) COREDE a propuesta
una terna presentada por el COBECO

2.10. Conzagra el Derecho del Intendente a vetar la terna del CGOECD
por ung =olg vez.

2.11. Establece que el Presidente de la Republica podra designar
Alcaldes en aguellas comunas que 13 ley determineg, atendida su pablacidn y
ubicacian geografica (zon 16).

2.12. Crea &) CODECO e indica guienes 1o cormponen, pera na gstablece
porcentajes ni 1a forma de eleccion.

2.13. Establece en términog generales los abjetivos, funciones y
atribuciones del CODECD.

214, Establece las requisitos generales para la designacion de los

[y o)
[Xy]

Intendentes, Gobernadores g Alcaldes
2.15. Entrega a la ley todas las otras materias que de estos drganos,

autoridades y principios se derivan



3.- Organigrama del gobierno y administracion interior del

Estado
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4.- Subsistemas y estructuras compliementarias al gobierno y

administracion interior del Estado.
Resulta indispensable destacar que el esfuerzo desconcentrador realizado
por el régimen militar y consagrado en 1a Constitucidn de 1980 y diveraas

LOC se encuentrs indisclublemente vinculado a -

4.1. La regionalizac jgn de la Contraloria General de la Republica.

En cada regidn hay un Contralor Regional, que, entre otras funciones,
integra 1a Cornisidn que junto al Intendente y un Ministro de la Corte de
Apelaciones respectiva, designan a 1os S reprezentantes del sector publico
en &1 COREDE y = laz organizaciones privadas con derecho a wvoto por

estamento para elegir sus representantes en este mismo organizmo.

42 Lacreacian de Cortes de Apelaciones en casi todas 1as o regiones de

Chile

Se ha intentads, en paralelo 1 procesa de desconcentracidn
administrativa, realizar también un process de regionalizacidn de la

justicia | de sus servicios auxiliares.

Un Ministro de 1a Corte de Apelaciones respectiva, designado por gl plena,

integrara la Camision referida precedentemente.

4.3. Ei nueyo sistema electors), requiado por LOC establece 1as regiones

como  circunscripciones  senatoriales, de acuerdo Al criterioc  de
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binominalidad . Ademds, agrupa comunas colindantes como circunscrip-
ciones de diputados. Por ultimo, establece los Tribumales Electorales
Regionales, que no s6lo tienen poder de s ipervigilancia sobre todas las
elecciones de organizac jones sociales constituidas en su juridiccidn, sino
que, ademas, son la instancia de apelacion contra las resoluciones dictadas

por la Comision ya sefialada.

44 La dezconcentracian de log Ministering iy zervicing publicos. Ha

sido decisivo y eficiente apoyo a los procesos de regionalizacion y
rmunicipalizacidn. (Segun el concepto gue el regimen ha tenido de estos

!

Procesos).

Cabe destacar, que producto de esta regionalizacion los SEREMIS (Servicios
Regicnales Ministeriales) y Servicios Publicos han pasado a_depender

jerarquicsmente del Intendente, ejerciendo los respectivos Ministerios

sobre ellos una supervigilancia y coordinacidn tecnice.  Incluso la

designacidn de los funcionarios g cargo de estas instancies debe hacerse

consultandn al ntendente Peqianal.

El principio de radicacién administrative, gque impide la interferencia
superior en las decisiones de una autoridad u organismo competente por
ley, ha venido & robustecer este importante proceso de desconcentracion

del aparato del Estada

Se agregan tambien g estos Ministerios y Servicios desconcentrados nueyss
funciones y atribuciones gue, en su cas0, debieran zer estudiadas antes de

marzo de 1990,



45. La nuevs estructura de la Educacion Superior, en 1o que respecta a

las Univerzidsdes Regionales, si bien ha sido descuidada y esta

subutilizada, constituye un valioso instrumento regionalizador que el

futuro gabierno deberd necesariamente robustecer.

I1l. GOBIERNO REGIONAL

1.- Intendente

Los intendentes (que son designados por el Presidente de la Republica)

tienen mas atribuciones que en el pasado. Por ejemplo .

- Preside {derecho a voz iy voto) el COREDE.

- Farmula la politica de desarrclla regional {ajustandose s los planes
nacionales)

- Ejerce la supervigilancia, coordinacion y fiscalizacidn de 1os servicins
publicos, con excepcidn de la Contraloria General de 1a Republica.

- Derecho a veto por una zola vez de la terna elaborads por el CODECO pars

la designacion de Aloalde.
2.- COREDES
Se crean los COREDES (art. 101 y 102 CPE), cuya estructurs , atribuciones y

funcionamiento queda entregado & una Ley Organica. Esta se dictd el & de

abrit de 1987 y Heva el N2 18805).



2.1 Intpqramon y_parcentajes por sector

Sector Publico (40 &) Sector Privado (60%)
(Estamentos)
- Intendente - Empresarial 20%
- Gobernadores Provinciales - Laboral 208
- | Representante de ¢/ de las - Cultural 7R
ramas de 1as FF.AA. y Carab. con - Prafesional TR
asiento en la Regidn - Desarrollo soc.
- 5 Representantes de sectores econ, Y econamico de
social y culturales de la Admiristra- la Reqgidn =P

cion del Estado.

2.2. Deninacidn de sus integrantes

2.2.1. Miembros designados por el Presidente de la Repablica -
- Intendente Regional

- Gohernadores provinciales

222 Loz Comandantes en Jdefe de cada una de las ramas de las FF.AA.

I‘..l

('R

r..

dqnan a los representantes de las FF.AA. y Carabineros que

'.L_I

=¥

participaréan en el COREDE.

2.3 Una comisian inteqrada por el Intendente, un Ministro de Corte de

Apelaciones  respective, el Contralor Regional, designa & los

>

representantes del sector publico y determina los organismaos privados
que participan con derecho a voto por cada estamento. Posteriormente,
en cada estamento los miembros reconocidos con derecho a voto

nten en calidad de integrantes

l:tl

eleqirdn & quienes 103 repres



titulares y suplentes. Loz miembros designadoes a traves de la

comision duraran en sus ¢ rqos 4 afio

2.3 Atnbuciones principales del COREDE

Hay materias de exclusiva competencia del COREDE, otras en que se

requiere su acuerdo g otras en que este tiene sale caracter consultivo.

Las primeras son las mas impartantes, iy dentra de =llas podemas citar
s siguientes:
- Resolver la distribucidn del porcentaje del Fondo Macional de
Desarrollo Regional asignado a ta Regidn.

- Designar alcaldes, con ex ccepcian de los 16 que seran designades por

gl Presidente de 1a Repiblica.
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que podriﬁn votar l‘(pu:rr ~*.m'-fr|r) pars designar representantes en el CODECO.

2.4 Integqracion a las volaciones

Los integrantes del sector publico votan en la mayoria de las materias,

ny
hig

con excepcion de la designacidn de los Alcaldes. Claro que en este caso ¢

integran 1oz representantes de las FF.AA.



1¥Y.- GOBIERNO MUNICIPAL

1.- Antecedentes Generales

a) El régimen municipal e3ta consagrado en la Constitucidn de 1980 y
gn las LOC N2z 18695 4 18702 {Abril 68)

b) Loz articulos 107 inciso 22 de la CPE y 12 de 1g LOC definen las
municipalidades como "Corporaciones de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimaonic propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades
de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso

economico, social y cultural de 1a comuna™.

2.- Los Alcaldes

- Solo 16 Alcaldes podran ser designadas por el futuro Presidente de 1a
Republica. Ellos seran las Alcaldes de : Arica, lquique, Antofagasta,
valparaiza, Yifia del Mar, Santiaga, Conchali, La Florida, Las Condes, Nufina,
Concepcion, Taleahuanao, Temuca, Puerto Montt, Caihaique y Punta Arenas.

- Loz demaz Alealdes {aproximadamente 300) seran designadas par los
actuyales Coredes, dentro de una terna preparada por los actuales Codecaos.
Este proceso se estd desarrollando y, evidentermente, concluird antes del

11 de Marzo de 1930,
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Es el Corede, por causales establecidas en la Ley OC, el que puede
remaover en el futuro al Alcalde en agquellas comunas donde a este

organismo le corresponde hombrarlo.

2.2. Duracion en el carqa

- Los 16 Alcsldes designados por el Presidente de la Republica son de
su exclusiva  confianza ), en  consecuencia,  pusde  removerlos
discrecionalmente.

- Los Alcaldes deaignados por los Coredes duraran 4 afios en sus cargos.

2.3 Impaortante caysal de cesacian en 2] cargo de Alcalde

Una causal de cesacidn en el cargo del Alcalde, declarads por el
Tribunal Electoral Regional  ee  de  haber cumplido  drdenes o
recomendaciones de un partido politico en materias atinentes al desempefin

de su cargo.

2.4 Algunas importantes stribuciones del Alcalds

El Alcalde dirige 4 supervigila la Municipalidad y coording su
funcionarmenta.  E1 cargo es incompatible con el ejercicio de cargos
directivos de partidos politicos w organismos gremiales

Entre otras, tiene las siguientes stribuciones

- Representar judicial y extrajudicialments g la Municipalidad

- Nombrar o remaver en conformidad 3 la ley funcionarios de su

exclusiva confianza.



3.3. Integracidn

- 25% Organizaciones territoriales Juntas de Yecinos

Centros de Madres

Organizaciongs de Regantes

[y
(LY

Aszoc. Propietarios

- 25& Urganizaciones Funcionales Centros de Padres y Apod.

-. Culturales y Artisticos

Org. Juveniles

Grupos Corales

(e’ (o)

[

tras.

(4]

ooperativas

Iubes Deportivos

- 90% Qrganizaciones relevantes - Son aquellas que en mayor o menor

medida contribuyen al desarrollo econdmico de la Comuna o agrupacion de

Comunas Y que sean calificadas asi por =] COREDE. Para est

se deben considerar el wolumen de produccidn de bienes
niveles de empleo generados; los aportes tritutarios; la

impuestos que efectien yla cuantia de 1as inversiones.

3.4, Alqunas stribuciones importantes

a calificacion
I recursos, los

recaudacion de

a) Hay materias de competencia exclusiva del CODECQ por ejemplo

- Formar 1a terna para la designacidn del Alcalde

- Proponer al COREDE 13 remocion del Alcalde o algun miembro del
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COCECO

- Fiscalizar las actuaciones del alcalde.

b) Hay otras materias en que se requiere su acuerdo, y otras en que es

rmeramente consultivos.

3.5, Duracidn en los carqos

Los miembros de los Codecos durarén en sus cargos 4 afios, pudiendo
ser removidos (por el Corede) s6lo en virtud de causal establecida en la

LOC respectiva.

Uggj)w_aa o <X cew
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA APROXIMARSE A LA CUESTION
REGIONAL

|.- Fundamentios politicos de la descentralizacion

La democracia que hay que construir, no puede circunscribirse al buen
funcionarmiento de las instituciones publicas fundamentales, como son 8

qubierno, el parlamento, los partidos, ete

Una ewperiencia que debemos entender y asumir de nuestro paseado

i

democratico es que el Ceptralismo y la Concentracion no z0lo agudizan las
disparidades regionales ylocales, sino que tambien potencian, junto a
oiros factores s ideologizacion de le sociedad y o en particuler, de las

fuerzas politicas  Esta hiztoriz centralists y concentradors he sido

robustecids por la administracicon suteritaria g vertical del Qobisrno

interior del estado efectuads durante 16 afios por &) actual régimen.

Si e quiere privilegiar el consenso |y no la confrontacion, dabe ensancharse

gl ambito de materias instituciones y problemas en gue sea posible

alcanzar acuerdos, y reducir el espacio de los conflictos idenidgicos,

precizandoze claramente &) nivel de esos acuerdos y de las diferencias y

acentuandose 1o posibilidad de que <& pusde Convivir conunos y otro

Soroello es gue la descentralizacian eo necesaris. Diztribuye poder,
armoniza intereses y, sobre todo proporcions un conjunto de instrurnentos

g instancias alrededor de las cuales 1a gente puede reunirse, aprovimarse y
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concordar soluciones concretas frente a sus problemas reales e inmediatos
enun territorio dado.

La descentralizacidn puede descomprimic  tensiones, acercar  las
estructuras democraticas a las personas; espacializar el poder politico
posibilitar acuerdos que en la superestructura, o desde arribs, seris iy
dificil congequir, y més cormplejo aln espacializar,

La descentralizacion puede zer un mecanizmo adecuado pars canalizar y

articular, organizeds 4 responsablemente, las  legitimas  dermandas

contenidas que, postergadas dursnte afos  esperan e democracia pars

expresarse g ser satisfechas,

st o ogue se pretende ss qQue el principal protagonizsts de ls fulurs

dernocracia ses o sociedad civil mas que &) Estado, entonces dada s

stomizacion y desarticulacion de ests, agudizads durante los 16 shos de

gutaritarismo, 1o que debiers hacerse es ir progresivemente recrganizan-

locales, de la
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juntazs de wecinos, del fortslecimiento y ssociacion de la pequefia y

mediang empresa, de 183 organizaciones sociales, de 1os colegios profesio-
hales, de las Universidades Regionsles y de los partidos politicos {gue
deben democratizarse, descentralizarse y remitirse al rol que les

corresponde, sin oretender ejercer ] rmonopolio de s intermediacion de

intereses entre las personas y el Estadal,
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I1.- Efectos en las regiones de las politicas econdomicas del

Gobierno Militar
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reqicnal de las politicss macroecondmicss.  En la sumatoria de oestos

z¢ localizan los productos  primarios de ewportscion y perdedorss iss
regisnes mas industrislizedss y diversificsdss en su estructurs econdmica,

Er cualquier caso la geografia econamics del pais ha cambiado. Las Regio-
nes 110, W1 %I g «HE principalmente han tenido un comportamisnto

reistivamente mas dindmico que la sconomis del pais en =u conjunto, &»

tanto que 1a Regidn Metropolitana y la % Begidn han crecide comparativa-

mente menos que &l pais.

Ezte panorams agqregado, que rmuesira éxitos que no pueden desconocerse

acuss =in embargo, debilidades que B3 necesario COMENZar @ corregir.

En primer lugar, &l crecimiento agregade de las regiones que aparecen Como

algunas de las mas exitosas va de s mano con la mantencion de elevados

indices de pobreza, Tat es el coso de las Reglones o, b % g YL 1o que

dernuestrs que he habido esceass distribucidn del ingresa generado por las

grportaciones.



En segundo Jugar, el crecimiento en warias regiohes muestra bases

extremadamente fragiles, corno s notorio en el caso de las reqiones espe-

ciglizadas en fruts de exportacidn. Es imprescindible dotar paulatinamente

a laz regiones de una base mas salida de crecimiento.

En tercer lugar, el crecimiento no se ha traducido en una mayor capacidad

de las regiones para retener parte del excedente al interior de ellasz g fin

de dar mas sustentabilidad a largo plszo al propio orecimisnto. La

centralizacion de laz  propiss BIMOresas productivas 1y 1a
tranzacionalizacion de las econoriss egicnhales stents precizamente en

contra de eilo

Er cuarto lugar =e ha producido uns sobre-sspecializacion econdmics

onal, 1o que hace a las regiohes extremadamenis senszibles a las

En resumen, crecimiento agregado g modernizacidn inconciuss, baja
distribucion a la poblacion de las ganancias, poca diversificacidn y escasa

reinversion de excedentes.

II1- Principios basicos de la politica regional

EY gobierno democratico anmarcard sus decisiones en materia de politica
regional dentro de un cuadro que garantice la wisbilidad tecnics y politica

de 2llas, otorgue al gabierno un perfil claramenie diferenciado del Gobierno

A

1 las  restricciones  emanadas  del ordenamiento

| %)
o
[y o

Militar 4y resp

institucional y econdmico.
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g Equilibrios macroecondmicos | crecimisnto regional

Desde el punto de vista del desarrcllo regional tarnbién es preciso

resguardar un cigrte equilibric racroecondrnico entre el crecimiento

global del pais u el crecimiento de las r reqiongs. Por 1o menos g corto y

mediano plazo generalmente s presents una susrte de intercambio

negativa gntre el crecimiento aceleradn de una o varias regiones y &l

crecirmignto del pais como un todo g de ello results s necesidad de
establecer claraments las prioridades regionales. Esta er una cuestion
central en &l pensamiento econdmico Y ha estado presente en los
documentos oficiales sobre el dessrrollo regional de Chile desde la
Administracian de Frei hasta el momento.

b Graduslided 4 selectividad

Bz necesario plantear desde 2] inicio lg naturaieza gradual y altamente
selectiva (dentro del pais) que tendrd un proceso de dessrrollo regional ya

que es completamente imposible Jograrlo simultanearente en todas las
regiones. Desde el punto de vista de la descentralizacion esto significs

que 31 bien Ja constitucion debe reconocer un derecho general & la

entralizacion politica regional, Ta concrecidn de tal derecho debers

[l
[n &}
wl
D]
"D

glercitarse pautatinamente, enEayando formas ayanzadas de

descentralizacidn politics en algunas regiones inicialmente.
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) Justicia iy Solidaridad Regional

Aqui es necesario introducir 1a nocidn de justicia regional ; los recursos
para atender a 103 "pobres” de la Region Metropalitana deben provenir de los
‘ricos” de la misma Regidn Metropolitana y no 26 debe pedir al habitante de,
por ejemplo, la Region de la Araucania que contribuya (via uso de los
fondos generales fizcales) a resolver problemas que otros en justicia
deben asumir. La politica fiscal debe wusarse dentro de la Regidn

Metropolitana para tales propasitos

Entonces la justicia regional se complamenta con la solidaridad regional,
giercida por el Extado a favor de ]a poblacion regional puesto que el aporte
de los “ricos” del Sur opor ejemplo, no seria cuficiente para mejorar
significativamente la situscion de Tos "pobres” del Sur (los ‘ricos” del Sur
s0n menos ricos” Y menos numerosos gque los “ricos” de la Regidn

Metropolitana),

Esta =eria una manera de atender simultneamente los objetivos sociales y

reqionaies que se planteen en el futuro gobierno democratico.

- E1 componente econdmico de ia politica de desarrollio regional

se implementard a través de los siguientes instrumentos

a) Fondo Macionsal de Desarrollo Begicnal (FNDR) Se fortalecera el FNDR

introduciendo una modalidad de reparto entre regiones consistente con las



=

prioridades que establezca la politics de desarrollo regional. Los recursos

del FNDR se destinaran al financiarmiento de:

i} Proyecios de inversian de los gobiernos regionales no incluidos en los

presupusstos sectoriales regionalizados,

i) Eztudios de factibilidsd de progectos de inversidn directamente

productiva con enfasis en proyectos vinculados a los CTR 4 que beneficien a

BMpresas pegquefias g medianas,

111} Subsidios & tasas de interéds de créditos para la implementacion de

proyectos productivos, especialmente aquellos incluidos en ii)

b Banco de Dezsrrollo Eegional Se crea ra un banco de fomento destinado a

canalizar recursos de inversién a las regiones [*) Bl capital inicial del
Banco  provendra de  grants y crédites  exiernos de  largo  plazo

pozteriormente =e incrementaris mediante la emisién de bonos g titulos

tanta en el pais como en el extranjero El Banco constituird el mecanismo
de transferencia de los créditos gue &) Gobierno contras pars financiar

proyectos de desarrollo regional y comunal,

{*) Por razones de tiempo y operacién podria ser necesario utilizar en una primera etapa la
estructura operativa de Corfo o del Banco del Estado paras establecer uma linea especial de
financiamients de proyectos reqionsles. Simultansamente & frabajaris &n la arganizaciin y

phesta &n marcha de) Banco,



[n))

¢) Sociedades Mixias de Desarrollo Regional (Carporaciones). Estas
sociedades se constituiran con participacion de agentes plblicos Y

privados de la regidn. Su objetivo es la promocion de inversiones

productivas en sectores y territorios especificos de la regidn, donde se

obzerven posibilidades de

[y 1)

un mayor desarrollo.

d) Concertacion reqgional Y desarrollo tecnoldgico
Las medidas tendientes a estirmular el crecimiento econdmico de las
reqiones e inscriben dentro de 1o politics econdrmica que implementard el

qobierno demnocratico,

generacion de empleos productivos

[w

Exto significa que se privilegiara ]

respetando los equilibrios macroecondmicos, se aztimulara la iniciativa

privada @ asumir un rol protagdnico en el aumenio de la produccidn y se
fomentaran las exportaciones. La consecucion de estos obijetivos supone
que las economias regionales sean capsces de desarrollar estructuras

productivas solidas, dinamicas y tecnologicamente avanzadas,

En este contexto la politica de desarrollo reerxﬁ] ze orientard a la

CICTREY vincuwlados & los

Ill

creacion de “circuitos tecnolénicos reqgio

zectores con alto potencial de crecimiento en base al mercado interno. Los

CTR z0n agrupaciones de grnpresarios, universidades y centros tecnoldgicos

organizadas en torno & programas de perfeccionamiento tecnico y

empresarial tendientes a mejorar el disefio y calidad de los productos y

elevar los niveles de produccidn y productividad de las regiones.



centro de estudios del desarrollo

SANTIAGDO

INFORMACION.

Poblacién 1990: 5 millones. Superficie: 45 mil has.
35 % de poblacién del pais. 40 % PGB nacional.
Crecimiento Stgo: 2.2%; crecim. pais 1.6 %.

LOS PROBLEMAS.

2.1

Segregacidén social. Un milldén y medio de pobres en
Santiago(40% habs.) viven en 34 comunas con enormes
disparidades (Ingresos municipales per cdpita de
Providencia son 7 veces Jos de i a
Santiagoc tiene cerca de 200 mil familias allegadas.

Expansioén fisica a expensas de cerca de 1000 has
por afio de excelente suelo agricola aledafio.
Trangporte publico caro y contaminante —aunque
eficiente—~. Casi 20% de santiaguinos gasta 33% de
su ingreso en locomocion. Metro soélo transporta 12%
poblaciédn.

Contaminacién. Inadecuada 1localizacién industrial,
falta de politicas de transporte y energéticas

(calefaccidén), hacen de Santiago una de las
ciudades mas contaminadas del mundo.

LA ACCION DEL GOBIERNO ACTUAL.

3.1

Liberé limites urbanos 1979 estimulando alin mas la
expansisén. Varios afios,Santiago no se rigidé por
planes reguladores sino por el mercado.

Erradicé 30 mil familias (como Talca) "limpiando"
comunas ricas y pauperizando las pobres,
Minimizé rol del Estado en inversién de infraestr.,
en regular el crecimiento, en combatir
contaminacion.

ALGUNAS PROPUESTAS.

4.1

Construccién de viviendas especialmente para el
40% mas pobre y los allegados. Se formulara la
politica habitacional simultdneamente con la
urbana.

Proveer equipamiento social (educacién y salud)
en las comunas deficitarias.

Recuperacidén areas deterioradas pero que tienen
buena infraestructura (Santiago—Poniente).
Politica de gestién institucional que coordine
y racionalice recursos urbanos. Se propone ins-
tulr un Gobierno Metropoitano.

Politica de Transporte publico con criterio so-—
cial(tarifas diferenciadas) y ambientalmente
compatible con los estandares de salud.

Mejorar la Calidad de Vida urbana activando la
funcién normativa del Estado para combatir la con-
taminacién.

Nueva de Lyon 128 fonos: 2312723 - 2311953 - Corrco 9 Santiago-Chile
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REGIONALIZACION/ DESCENTRALIZACION

1. INFORMACION.

Constitucioén 1980 termind diferenciacidén gobierno interior y
administracidén del Estado (Arts.99 a 115) Cap XIII.

DL 573 (1974) establ. principios sobre Regionalizacién.

DL 575 (1974) establ.gobierno y adm. Estado para Regionaliz.
DL 1367(1976) crea Fondo Nac. Desarr. Regional (FNDR:5 %
tributacidén nacional excepto impuestos territoriales).

2. LOS PROBLEMAS.

2.1 La_Concentracién:40 % pobl. vive en Reg. Metropolitana;
40 % PGB se genera en RM. Stgo es 14 veces Concepcién (pobl)
Santiago aporta 55 % a ingresos fiscales, pero Gob. gasta
allil 84 % de esos ingresos.

85 % direccidén de empresas privadas y casi 100 % casas
matrices de financieras estan en Santiago.

2.2 Las disparidades regionales. Hay profundas desigualdades
en el acceso a bienes y servicios de los ciudadanos segln su
localizacidén en el territorio.

2.3 El centralismo y sus deformaciones: Inst.Forestal y
CONAF,el "Serv. Nac.Geolog.y Mineria e Inst. Fom. Pesquero
estdn en Stgo y no en las regiones pertinentes.

2.4 El crecimiento desproporcionado de Santiago que crece
2.5 % anual contra 1.9 % pais (poblacién).

3. LA ACCION DEL GOBIERNO.

3.1 Reforma Administrativa, el FNDR, creacién Subsecretaria
Desarrollo Regional, mecanismos de participacién COREDES
CODECOS Yy planificaciodn SERPLAC. Se desconcentraron
ministerios en SEREMIS.

3.2 A pesar de estos instrumentos descentralizadores,
Gobierno reforzd el centralismo a través de alcaldes.

3.3 Gobierno demord 15 afios funcionamiento COREDES probando
su desconfianza en mcanismos de representacioédn.

3.4 Apenas se otorga una parte del FNDR (1 % en vez de 5 %)
y su distribucioén regional se decide en Santiago.

3.5 Se abandondé por completo a universidades regionales y se
les intervino centralmente.

4. ALGUNAS PROPUESTAS.

4.1 Concertar con las comunidades regionales las prioridades
y la qgradualidad del desarrollo regional (macrorregiones
estratégicas para la economia exportadora p.ej.).

4.2 Asegurar recursos financieros para las regiones:
garantizar al menos, el 5 % previsto por la ley (FNDR).

4.3 Mejorar las formas de representaciédn de los COREDES vy
CODECOS considerando las necesidades de democratizacidn.

4.4 Desincentivar crecimiento de Santiago, estimulando
ciudades intermedias y favoreciendo actividades econdmico-
productivas en regiones.

2312723 2311953 - Correo 9



VIVIENDA
1. INFORMACION.
Parque de viviendas en Chile 2.500.000. Familia promedio
chilena: 4.5 personas. Déficit cuantitativo (diferencia
estadistica entre viviendas y hogares):900 mil viviendas.
Déficit cualitativo (casas mal estado, deterioradas):
400 mil: DEFICIT TOTAL: 1 millén trescientas mil viv.

2. LOS PROBLEMAS.

2.1 Los allegados (sobre 150 mil familias en Santiago).

2.2 Los deudores hipotecarios, cuyo sistema de pago (UF) no
guarda relacidén con ingresos. : )

2.3 La incongruencia entre planes de vivienda y de
Jdesarrollo urbano (poblaciones sin equipamiento salud-educ.)
2.4 E]l déficit mismo (neto de urgencia 900 mil viviendas).
2.5 Las viviendas deterioradag y las que requieren arreglos,
servicios de agua, luz, etc.(400.000 viv.)por su incidencia
en la calidad de vida de la poblacioén.

3. ACCION DEL GOBIERNO.

3.1 Gobierno reconoce como demanda s6lo a los postulantes a
subgidios y como déficit 550 mi}l viviendas solamente.

3.2 Instituyd el Subsidio Habitacional como sistema de apoyo
a los sectores de menores ingresos (beneficiados desde 1978:
2 millones 600 mil personas.)

3.3 Durante toda 1la gestidén gubernamental, este Gob. ha
construido 60 mil viv. anuales promedio, aunque cada afio hay
80 mil nuevas familias y 20 mil viviendas necesarias por
reposicion. )

3.4 Se ha descuidado por completo, considerar estandares
minimos de calidad de vida: se han construido casas de 24

"2, sin plazas, ni equipamiento minimo.(estdnd.min:12
.2/hab.). Se ha desatendido la vivienda y villorrio rural.

3.5 Se han practicado "operativos " de erradicacién (30.000
familias en Stgo.) sin considerar arraigos, fuentes

laborales y redes sociales.

4. ALGUNAS PROPUESTAS. (No cambiar reglas de juego!)

4.1 Invertir al menos 4% del PGB (tasa historica)y construir
100 viv al afio para congelar deficit acumulado.

4.2 Apoyo preferente a los grupos con bajos ingresos,
especialmente al 40 % mds pobre, allegados y hacinados.

4.3 Programas de vivienda para el (olvidado) sector rural.
4.4 Establecimiento de mecanismos de consgsulta, coordinacién
y participacién de organizaciones sociales (juntas de
vecinos, cooperativas y municipios).

4.5 Coordinacién con sector privado (constructoras) para
agsegurar oferta suficiente (Estado no debiera construir).




|.- Lineamientos generales para aproximarse a la cuestidn

regional en el futuro a partir de la situacion actual.

La descentralizacion y el desarralio regional (1) no constituyen fines en =/
mismos, sino que son medios instrumentales pars la consecusion de los
objetivos centrales que quiardn e accidn del gobierno dermocratico futurn,
Dichos objetivos son la profundizacion y consolidacidn de la democracia y

el desarrallo integral del pais.

En esta situacion, ta descentralizacion y el desarralle regional,
constitugen elermentos caracteristicos del proyecto politico del nuewn

qobierno que permean su accian en todas 1oz ambitos de ~ompetencia,

Sin perjuicio del caracter general gque debe tener el enfogque de estos
ternas el pals reconcce una ‘problematica reqional’ que ze percibe coamo
consecuencias del alto grade de centralizscion de nuestro sistema politico
g institucional. El gobierno democratico enfrentara dicha problematics con

un conjunto de medidas de corto plazo que, siendo viables {en terminos

potiticos, econdrmicos 4 téocpicos), =& inscriban en o oun proceso  de

descentralizacion politica de largo plazo.

c1) Entendide como &l proceso de reduccion de las restriccionss fisicas, econdminas
inatitucionales, politicas, ete. de 13 reslidad socio-espacial pars que los Qrupos regionsles
realicen su patencial hurmano, ez decir, que Tos diversos grupoes de la regian Uegquen a tener un

mayar nimara de opciones +iables a su dizposicion.
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A.—- La descentralizacion del poder como instrumento eficaz parc

integrar a la Macion.

Mo cabe duds que el tema de la regionalizacidon, como todos los otros
gzpectos especificos del programa de gobierno, estd condicionado por los

siguientes factores

a) Que el perindo de gabierno de transicidn es de cuatro sfins,

b) fue el gabierno de la Concertscidn deberd enfrentar laz demandas

zocigles contenidas y, especialmente, 1as enormes expectativas centradas

~

stablecirmiento de la democracia.

l,‘[l

en el r

cdQue las prioridades del programa de gobierno son o ta demacratizacion de
laz inztituciones, 1os derechos humanos y 1a deuda social, y

d) Oue la concertacion durante los 4 ahos deberd legitimar zu continuidad

a--

en &l qabierno para el periodo ziguiente

En consecuencia, & lg Tuz de estas circunztanciss y condicionatnientos

inmediatos  1a formulacion de uns palitica  descentralizedora,  que

gvidentemente tendrg que ser gradual, debe fundar su priandad en la mayor

sta para dar cumplimiento a los objetivos del

[y (R

eficacia relativa de
pr‘nznlgrama y en 3u capacidad pars canglizar adecusdamente las demandss
sociales, posibilitando que Tas personas se sientan corresponsables en las
decisiones que 1og afectan, descomprimiendo asi una parte significativa de

las presiones sobre el gobierno central.



Lo anterior obliga, ademas, & explicar claramente las razones politicas y
econdmices que aconsejan le prioridad descentralizadora a partir de Marzo
de 1990, comao asimismo, los instrumentos especificos de financiamiento

que dicho esfuerzo debiera contemplar.
A.- Fundamentos politicos de la descentralizacion.

a.- La nueva democracia que hay que construir en el pais debe fundarse en

una profunda autocritica sobre los errores cometidos en el pasado :

a.1. La democracia que hay que construir, no puede circunscribirse al buen
funcionamiento de las instituciones publicas fundamentales, como son el

gobierno, el parlamento, 1os partidos, etc.

Si no es 1a sociedad entera a que se organiza y articula democraticamente,
el régimen que se funde estara alejado de la realidad concreta y territorial

de las personas y serd enormemente vulnerable.

a.2. No debe repetirse 1a excesiva y absorbente partidizacién {no decimos
politizacién) de todas las esferas de 1a vida del pais, especialmente de las
Universidades, de las organizaciones sociales |y de los gobiernos regionales

(antes provinciales) y municipales.

8.3. Otra experiencia que debemos entender y asumir de nuestro pasado
democrético es que &l Centralismo y la Concentracion no sdlo agudizan las

disparidddes regionales ylocales, sino que también potencian, junto a



otros factores, la ideologizacion de la sociedad y, en particular, de las

fuerzas politicas.

Si el poder no se dizpersa o distribuye, 1o importante serd el control de los

centros hegemdnicos donde éste se radica. Pars juztificar la confrontacidn
se  buscaran rapidamente  ideas globalizantes  que justifiquen la

polarizacion  apostands  todo &l control  del  gabisrno  central. En

consecuEncla, Siose quiere construir una democracia que zes la expresion
de una sociedad organizada democraticamente, 4y no sdlo de poderes

I ARE
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publicos legitimamente gensrados . si s quiere evitar |

partidizacion e ideologizacidn potenciadas en parte importante par la

concentracion y el centralizsmo, entonces, parece aconsejable fundar 1a
hugyd dermocracia en oriterios descentralizadores 1o cual no garantizs que
por el solo hecho de adoptarlos, 1a inercia de una hiztoria 4 un presente

centralizta no vays 9 expresarse poderosamente.

El problema  radica  entonces, en  la  capacidad de  la politics
descentralizadora para convertir la desburocratizacian y la transferencis

de poderes y recurzos a la comunidad organizada, en instrumentos de a3

eficiencis democratica.

by Sio=e quiere privilegiar e consenso 4y no la confrontacion, debe
ensancharse el ambito de rmaterias, instituciones y problemas en que 323
posible alcanzar acuerdos, y reducir el espacio de 1oz conflictos
idEHlUQI 03, precisandose claramente el nivel de esos acuerdos y de las
diferencias iy acentuandose la posibilidad de que se puede convivir con unos

| otros.



La profundizacion de la democracia no depende de gque s& resuslvan
Tavorablemente para los zectores progreziztes de la sociedad loz
conflictos y diferencias ideoldgicas que subsisten entre &stos y quienss

privilegian otras concepeiones,

El pais necezita de la coexistencis y cooperacidn entre todas las idess Y

todas las alternativas ideoldgicas.

u

Por ello s que la descentralizacidn es necezaria. Distribuyz poder,
armaoniza intereses y, sobre tode proporciona un conjunto de instrumento:

g instancias alrededar de las cuales la gente pusde reunirse, aproximarse |
concordar soluciones concretas frante g sus problemas resles e inmediatos

agnoun territorio dado.

La  descentralizacidn  puede  dezcomprimir  tensiones;  acercar  las
gatructurss democraticas a las personas; espacializar el poder politicno;
pozibilitar acuerdos que en la superestructura, o desde arriba, seris muy

dif{cil consequir, Y mas camplejo aun espacializar,

Si gze &3 el zentido y 1o justificacidn profunds de la descentralizacidn, lo
que s& requisre 3 precizar, acordar y calibrar instrurnentos concretos mas
que teorias o abstracciones

En todo cazo se debe evitar que la descentralizacian pueda provocar en 1os
hechos la reproduccian territarial de les mizmos prablemas, intereses,
discusiones, conflictos g institucionzs que coexisten & nivel del gobisrng

central. La descentralizacion debe ser un instrumento para descomprimir



(@)

la presidn sobre el gabierno y no para potenciar los problemas nacionales

trasladandolos a escala regional y local,

) La descentralizacidn puede ser un mecanisme adecuada para canalizar y

articular, organizads y responsablemsente, las  legitimas  demandas

kY

contenidas que, postergadas durante anos, esperan la democracia pars

wpresarse | zer saticfechas.

|'[|

La participacidn de ls gente en instancias descentralizadas, claraments
definidas, 1y con atribuciones precisas, correspondientes al nivel

naturaleza de los conflictos y problemas que 38 presentan, puede contribuir

a que 133 personas 32 3ientan corresponsables en las decisiones que les

afectan, aun cuando ello implique la solucian qradusl y parcial de sus

leqitimas demandasz.

dy Si o que =& pretende e2 oque el principal protagonicts de la futurs
demacracis zes lg sociedad oivil mas que el Estado, entonces, dada s
atomizacidn iy desarticulacidn de ésta, squdizads durante loz 16 arios de
sutoritarisre 1o gque debiera hacerse es ir progresi amente recrgsnizan-
dola iy potencidndols & traves de los gobiernos regionsles y Tocales, de 1as
juntas de vecinos del fortalecimiento | gzociacion de la pequela |

-~ e

medians empress de 1as organizacionas sociales, de los coleqiog profesio-
nales, de las Universidades Regionales y de los partidos politicos fque
deben dernocratizarse, descentrslizarss o remitirse al rol que les
correspande, sin pretender ejercer gl rmonopalia de s intermediacian de

intereses entre 1as personas y el Estado).
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En consecuencia, una descentralizacion que impulse simultaneamente el

traspazo de poderes y competencias a las comunidades regicnales y
locales, con una politica de organizacidn de 1as mismas y de 1as partes que
1as integran, puede ser un importante mecanismo de fortalecimiento del

protagonizmo de la zociedad civil y de 1a eficiencia de 13 accidn del Estada.

B.- Fundamentos economicos del desarrollo regional

Une de las caracteristicas mas salientes del modelo de dezarrollo que ha
predaminado gn &l pais en el Altimo medio siglo, es su marcada tendencia g
la concentracidn, En efecto, las tendencias espontaneas de funcionamiento
de la economia |y tambign muchas de las acciones gubernamentales
orientadas a promover el desarrollo) han conducide & una creciente
concentracion de los frutos del progreso tanto a nivel econdmico cormo
social y espacial.

La concentracidn en la e:tructura economica, producto de la ezcasa
dizperzion de o propiedad del capital § 1s penetracidn de los conglomers-

g en el creciente predominio de unidades

h

dos multinacionales, sg expre
productivas de caracter monopdlice w oligopdlico. La concentracidn en 1a
pztructura social, resuttado de 1a mantenciin de estructuras tradicionales

de apropiacion del excedente, conduce a una persiztente regresividad en la

diztribucian del ingreso.

La concentracion espacial, conzecuencia del comportamiento geografico del
proceso de formacidn de capital, ha conducido a ls eglomeraciin de

actividades productivaz y poblacidn en un nudmero reducido de areas



urbanas. Ello se explica porque la captacion de excedentes econdmicas por
parte de 105 centros urbanos principales induce, par ung parte aurmento de
inveraiones productivas (industria y servicios) g por otra, la ampliacion de
la infraestructurs fizica y egquipamiento de dichos centras Laz
inversiones directamente productivas  incrementan la  ocupacidn, s
produccion de los sectores secundario y terciaria, y conjuntaments con los
mejoramientos de la infrasstructura urbams, generan econorias externas
que a su vez redundan en una elevacion de la productividad del capital en
dichos centros.

Ezte procesn se ve estimulado por el hecho que las deseconomias derivadaz

:t

[4Y]

[y

de la concentracidn son normalmente absorbidas por el Extado (infrass-

tructurs vivienda, etc) o soportadas por todos 1os habitantes (contarmina-
cidn, congestion, eto). Enferminos generales e puede sostensr que la gran
intensidad del procesa de concentracidn territorial de Chile {y tambien de
atros paises latinoamericancs), s& debe parcialmente, g que 1as industrias
y actividades urbanas han Qozado de todos 1oz beneficios  de da

concentracidn zin pagar, pr ‘arﬂu armente mnguno de 30 costod,

Si bien la concentracidn espacial &3 un fendmeno que Tavorece el proceso
de industriglizacidn y, conzecuentements la expanziin dz la BCONONNTE &N
sy canjunto, al superar un clerto umbral, genera problamas de muy dif ity
costosa solucion, que en muchos casos superan con creces 103 beneficios.
Entre 1oz problemas derivados de 1 excesiva concentracidn espacial de la
poblacion y actividades econdrnicas se destacan la diztorsidn en la asigne-

cign de recursos, desequilitrias en el mercado de trabajo, dizparidades



regionales, degradacidn del medio ambiente y la sobreutilizacidn de los

recursos naturales.

De 1a constatacidn de los problemas expuestos surge la fundamentacion
gcondmica basica del desarrollo reqional que consiste en que ta discrimi-
nacidn espacial de las paliticas econdrmicas debe conducir a una rmayar
eficiencia en la asignacidn global de recursos y, consecuentemente, g una

mayar productividad de 1as inversiones.

En efecto, cusndo el procesan de concentracion espacial de los asentamisn-

‘.

tos sobrepasa el punto de maxima eficiencia, da lugar, en las areas mas

desarroliadas, a fendmenos de congestion, y en las mas atrasadas, a un
nroceso acumulative del que =e derivan cada weZl condicianes menos

favorables al dezarrollo. De este forma, el proceso de concentracion espa-

cial conduce a situaciones de inefictencia desde e punto de vwista del

ITI
[y
l U l

ermplen de 105 recursos, 1) es ste marco en que e justifican politicas

territorialmente discriminadas que permitan intenzificar ta utilizacidn de

la capacidad productiva de las distintas regiones u, por x:on:s:ig_ql.ném.e,

aumentar el nivel de eficiencia del <isterma econdmico.

C.- Sintesis de los actuales problemas principales en materia

regional.

> 1. La situacidn institucional

L estructura de qobierna interior, consagrada en la Constitucidn de 1930

(Cap. X, Arts. 99 5 113), termina con ls divisidn entre gobierno
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adminiztracidén del Estado 4 cres una sola estructura cuyas bases

=

)

nla regidn, la provincia y el municipia.

[y ¢}
L(l
(A
(Y]
X n

pacis

Los Intendentes, designados por el Presidente de la Repiblica, tienen
mayores atribuciones que en el pasado. Se crearon 10s Consejos Regionales
de Desarrollo {COREDE) cuya estructura, atribuciones y narmas de funcio-

narmiento fusron establecidas por medio de una 12y organica constitucional.

Este marco inéf..i't.uciorml. .repregenta un hecho lirmitado pero pasitivo;
limitado porque s concibe la existencia de regiones sdlo comao entidades
administrativas (no como entes territoriales politicamente descentraliza-
dos), pero al mismo tiempo positive porque representa un avance respacto
de las reqiones de planificacidn previaz.  Sin embargo, se requisren
importantes modificaciones para convertir ests estructurs de Qabizrng
interior en un instrumento que permita el establecimiento de unha
democracia participativa y gobernante, donde el pueblo fengs participacion
efectiva 1y responsable & los diferentes niveles de la estructurs

]Ht’ (dicn pn]lf cg del Estado.

C.2 Lasituacidn econdrmics

Los coensiderables cambios en las economias regionales producidoes en los
Gltimos quince afios son el resultado de una adaptacion forzada de las
-eqiones al marco econdmice global asi como el resultado del impacto

regional de las politices rnacroecondrnicas.  En la sumatoria de estos

o

hechos han resultado aparentemente Qanadorss 13s regiones en 1as cuales
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se localizan los productos  primaries de exportacidn y perdedoras las

e sy estructura econdmics.

(.l'J

regiones mas industrializadas y diversificads

En cualquier cazo, la geoqrafia econdmica del pais ha cambiada. Las Reqgio-

nes H, By, MWL g Y principalments nan tenido un comportamiento

4

relativamente mas dinamico que la sconomia del pais en su conjunto, &n
tanto que la Reqgidn Metropolitana y la ¥ Regidn han crecido cormparativa-
mente menos que el pais.

Este panorama agregado, que muestra exitos que no pueden desconooerse,
acusa 3in embargo, debilidades que 2s necesaria Comenzar a corregir,

En primer lugar, el crecimiento agregado de 1as regiones que aparacen como
alqunas de 133 mas exitozss va de la mano con la mantencion de slevados

laz Regqiones [, 1Y, Y1y YL o que

4

[y

indices de pobreza. Tal es el caso d
dermuesira que ha hatidoe escasa diztribucion del ingreso generado por l1as

exportaciones.

En aeglmdn lugar, =l crecimisnto en wariss regiones muestrs bases

extremadamente fragiles, como ez notorio en el caso de las regiones espe-

ciglizadas en fruta de exportacian. Es imprescinditle dotar paulatinamente

a las regiones de-una base mas s0l1da de crecimiento,

En tercer lugar, &) crecimiento no s ha traducido en una mayar capscidad

de las regiones pars retener parte del excedente al interior de ellas a fin

de dar mas sustentsbilidad & large plazo al propio crecirmiento. La

0‘.'
|'[|
o

centralizacidn de las  propias PIpresas productivas y lg



tranzacionalizacion de las economias regichales atenta precizamente en

contra de ello.

En cuarto Jugar 3= ha producido una sobre especislizacidn econdmics
regional, 1o que hace & 183 regiones extremadamente zenzibles a las

fluctuaciones econdrmicas por el tado de 1s demands.

En resumen, crecimiento agregado 1y maodernizacidn inconcluza, bajs

distribucidn a 1a poblacidn de las ganancias, poca diversificacidn y escasa

reinversion de excedentes.

£.3. La =ityacidn sorial

L3 situacian zocisl regional se caracterizs por fuertes desequilibrios entre
regiones, elevados  indices de  pobreza falta de mecanismos  de

participaciin en las decisiones y carencig de identidad regional.

por cuanto reflejan los

by

Los indicadores de pobrezs zon importantes
resultados g que ha conducido 1a politica econdmics y social del actoal
qubierno. Dichos indicadores sefiglan que en 1986 un cuarts de Ja poblacion
chilena estaba tajo la lines de indigencia y maz del SO0F e situsba bajo la
lines de poabrezs, zituacion que mostraba significativas vanaciones entre
13

I"!"”. [, s % 8y % Si bien s Region Metropalitana prezents

l(}

13 J

regiones. Las regiones mas pobres eran, en arden de importancia, 1a '/,

indicadares inferiores al prarmedio nacional  por sy propia magnitud,

cantiens loz niveles sbsolutas de pobreza e indigencia mas altas del pais.



Esta situacion puede haber mejorado En funcidn de la reduccidn de los
niveles de desempela que s observa a partlrde 1937, Sin embargo, este

mejoramiznto de ninguna forma significa acercarse a 105 valores indicados

en 103 mapas de extrema pobreza.

Por otra parte los mecanismos de participacidn establecidos por el
gobierns coma parte del proceso de regionalizacidn, implican un serio
obstaculo 3 s participacidn de 1a comunidad regional en ta determinacidn
de sus propins objetivos de dezarrollo. La estructura pirarnidal de gobierno
y la forma de organizacidn de los organismas de partic lpar ian regional

(COREDE) impiden la expresidn de la comunidad, ya que ésta no queda

gdecuadamente reprezentada, dads la compasicidn del Canzejo.

El actual proceszo de regionslizacion ha olvidado la dimensidn cultural,
Existen en Chile una serig de culturas regionales difersnciadas entre =i par
el medio natural, 1as formas de apropiacicn del espacia, ta formacion de sy
estructura social g el desenvolvimiento hiztdrice de zus instituciones. La
cultura configura cada region iy da sentido a su desarrolla. Sin cultura
reqional, 1a identidad con el territario =2 pierds y la regionalizacian plerde
unn de sus pilares fundamentales, aunque en la practics su principal

=3

0

zoporte ez el proceso democratizador de la tama de deciziones desd

nwel 1ocal,

C.4 La zityacian del medio ambiente g las recursos naturales

La calidad del medio armbiente y la sustentabilidad de la explotacidn delos
recursos natursgles guardan directs relacidon con el nivel y tipo de

desarrollo a alcanzar.
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En el Qltirno tiempo 2 ha observado un aurmento de la contribucién de las
regicnes al producto nacional, hecho que se explics tanto por 2] aumento
del nivel de actividad de las regiones, como por la relativa disminucidn del
PGB de la Regidn Metropolitana derivada del  fuerte proceso  de
desindustrializacidan que ha sufrido. El crecimisnto del PGB regional s& ha

bazado principalmente en la explotacidn de los recursos naturales a nbjeto

de diversificar | aumentar las exportaciones.

Esta politica, esencial para posibilitar 2] pago de la deuds externs, tiene
3in embargo, el inconveniznte de un uso intensivo y.a veces irracional de
103 recursos naturales. Un rapido analisis del desarrollo de las actividades
intensivas en la utilizacisn de los recursos naturales permite concluir que,
qran parte de los problemas ambientales de las regiones e originan enun
mivel de explotacian del medio que no es comeatitle con la permsnencia de
dicha actividad en 2l largo plazo, ys sea por agotamianto del recurso o por

cundarios de sy explotacian.

[ ()
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En ezte sentido =i bien 23 cierto que la contaminacidn atmosférica de
Santiago constituge hoy uno de 103 principales problemas ambientales a
gzcala nacional, no es menos cierto que todas las regiones presentan
pregcupantes sintomas de deterioro del medio ambiente que pugden tener
gfectos 1rreu'ur'51tnle_ zobre éste. La expresion concrete de los procesos de
deterioro ambiental =e relacianan con el surgirmiento, entre otros, de
fern‘:rrmrn:vs camo 1o desertificacidn, contaminaciin del aire, agua y =uelq,

erozidn, deforestacién, agotamients de recurses i(pesquercs, mineros,

31’1\.#:’1:0?@53, gtc) 4y peligro de extincidn de especies de flora y fauna,
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Estudios recientes, por publicarze, han identificedo alrededor de 700

(]

probiemas ambientales en gl pal

C.5. La zituacidn cultural - Universidades y media de camunicacidn

Es importante destacar la falta de insercidn  real por parte de las
universidades y los medios de comunicacidn en la vida cultural de la
reqidn, donde una parte importante de su rol de difusisn es ocupado por
meras transferencias de infarmaciones *globales, no Porﬂrihuum‘ujo a3l ala

ntide debe

l'[o

reacidn de una conciencia regional. Una participacidn en este 22

o

er diversificada y al mismo tiempo selectiva, de maners de incorporar y

(9]

difundir en forma amplie todas 1az actividades en ] campo de la culturs, la
investigacian, la cienciay la tecnolagia y privitegianda aquellas activida-

des que presentan cierts tragectoria o que dean relevantes en la Reqiarn.

En terminos generales las regiones cuentan con una infrasstructurs
universitaria y el capital humano para dar apoys al dessrrotlo regicnal. Sin
embargn no han side suficientemente aprovechados, dando lugar g una
carencia de coordinacion de esfuerzos que permitan concentrar o crear
nexos dinamicos entre universidades, sectores productives y sdministra-
cidn pOblica. El eatablecimiento de un sistema de cooperacion entre estos
distintos cectares &3 wital para crear las condicionss gque permitan

explorar J aprovechar el potencial de desarrollio de cads reqian.
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C.6. Mecesidad de una politica de desarralla reqgional

Los cambios ocurridos durante los Oltimos afios en las diversas regiones
del pafs no han sido &1 resultsdo de una politics nacional de desarrollo
regional, sino mas bien el producto del libre juega de las fuerzas del
mercado Yy del efecto regional de la estrategis qglobal sdoptada por gl
Gobierno Mititar, basada =n 1a reinsercidn de Chile &n ls economia mundial

vig exportaciones de productos basicos.

El Estado ha venido renuncisndo a su deber de emitir sefalaes y

=n los principales ambitos del quehacer nacional, entre
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gllosz, el regional.
Las decisiones tomadss por los agentes econdmicos privados en esie
contexta resultan alestariss desde el punto de vista regional. Aun i todas
las decisinnes privadas fuesen individualmente eficaces, ellas tienden a
dizpersarse sin orden ni concierto en el territorio. Se pierde asi la
gportunidad de aprovechar la dingmica del zector privado en un 2sfuerzo
coordinado para fortalecer ciudades y regionss que realmente signitiguen
un contrapesa a Santiago y que contribiuyan a quebrar 1a concentracian y ia
expansion de la capital,

El Estado es =iermpre el ejecutor de un proyecto palitico nacional que la

|I|

sociedad debe conztruir dermocraticamente. Bl progecto palitico que repra-
sentard 2l futuro gobierno democratico es un proyecto gque valorg
considefablemente una verdaders descentralizacidn y que apuesta a romper

la exagerada concentracidn producida en la capital y 1a no mends exagerads
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daminacidn que Santiagn ejerce sobre las provinciss Yy reqiones. Para qu
ello sea posible hay que sumar fuerzas entre 2] sector pdblico y el privado
Y hay que darle a este dltime informacion clare acerca de los objetivos
propugstos, de las prioridades para ordenar 1a accidn en el tiempo y de los
medias que estaran dizponibles. Por ello, el gobierno democratico deberis
recuperar 1a funcidn de proponer explicitarmente las grandes politicas pars
gl dezarrollo de Chile, entre ellasz la politica regional.

Esto no mioestatismo trasnochado ni planificacion anticusda. Es

e
(KX}

simplemente parte de una capacidad moderna y eficiente de gobernar y
presenta ciertamente 1oz intereses de la mayoria de la pablacidn, 1a cual
se encuentra distribuida enregiones que deben construirze socialmente, es
decir, mediante la accidn conjunts y concertada de todos los actores

reqionales 3 la luz de las psrticulandades y objetivos comunes de

desarrally regionsl
D.- Principios basicos de la politica regional

El gobierna dernocratico enmarcard sus deciziones en materia de politica
regional dentro de un cuadro que garantice la visbilidad tecnica y politica
de ellas, otorque al gabierno un perfil claramente diterenciado del Gobierno
Militar y respete 1oz restriccines emanadas del ordenarmiento institucions)
) BCORGmico.

iy Equilibrias macroecondmicos y crecimiento regional

Lg experiencia en materia de politica economica representada por 1os

fin econdmico tanto de Chile cormo de otros paises

|'t|

altibajos en el deser
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latinoamericonos durante laz Qitirmos dos décadas ho dejado una enzefianza
particularmente clara:la necesidad de garantizar los equilibrios macroe-

conomicos tanto entre el plano real y el plano monetario como entre

diversas variables | parametros macroecondmicos. Estonn debiera consti-
tuir una propuesta dermasiado novedosa 31 no fuese por el hecho que 1o que

realmente se ha aprendidae es el walor politico de estos equilibrios,

[y}
()

decir, 1a importancia de ellos para garantizar niveles aceptables de
gubernabilidad democratica y de absarcidn de demandas zociales dentro de

los limites de la eficiencia econdmica. De hecho en el caso de Chile, los

pronunciamientos en rnateria de politica econdeica formulados  por
practicamente todas las corrientes politicas enfatizan precizamente la

necezidad de resguardar tales equilibrios, pero claro sin Negar a

transformar elo enoun finen =i mismo.

Uesde &1 punto de wizta del desarrollo regional también es precizo

rezquardar un clerto equilibrio macroecondmico entre <@ crecimiento
glabal del paiz y el crecimiento de las regiones. Por 1o menos a corto ¥

nta una sderte de intercambio

ﬂ:u

rnediano  plazo generalmente <e pres

neqative entre el crecimiento acelerado de una o warias regiones y el

crecimiento del pais como un tode g de ello resulta 1a necesidad de

pstablecer claramente lasz prioridades regionales. Esta es una cuestion
central en el pensamiento econdmico 4y ha estado presente en los

docurnentos oficiales sobre el desarrollo regional de Chile desde la

Administracidn de Frei hazta ) maormento,



i1) Gradualidad y selectividad

Un desarrollo regionsl con un alto contenido de descentralizacidn es un
proceso surmarnente complejo, ses por la dificultad de romper con un
centralizma hiztdrico que se ha convertido en un rasgo cultural <es por la
variedad de condiciones {politicas, econdmicas y socialest que deben estar
presentes en ung region pars que ells pueds absorber potestades | recursos
adicionales para su propio beneficio sostenido. Por esta razan es
necesario plantesr desde el inicio la naturaleza gradual y altamente
selectiva (dentro del pais) que tendrd un proceso de desarrollo regional ya
que &5 completamente imposible logrario simultaneamente en todas las

regiongs. Desde el punto de wicts de la descentralizacion esto significa

que 1 bien la constitucion debe reconocer un derecho general a la
dezcentralizacion politica regional la concrecidn de tal derecho debers

gjercitarse  paulatinamente, Bngayands formas avanzadas de

descentralizaciin politica en algunas regiones inicialmente.

111 Justicia y Selidsridad Regional

El gobierno democratico otorgara ung clara y decidida prioridad a las
politicas sociales con el fin de correqir acelersdamente las carencias

acurnuladas, responder dentro de un marco de eficiencia macroecondmica a

laz demandas reprimidas y ssentar consecuentemente scbre bases reajes y

estables la recuperacion dermocratica

Por otro lado, el gobierno democratico tambien otorgard una alta

valoracion al desarrallo regional, 1o gue significa en 13 practica atender



prioritariarnente las necesidades de la poblacitn de las regiones por scbre

las necesidades de la poblacion de Santiago.

Pero se dice que la mayor cantidad de poblacion en situacidn de pobreza se
encuentra en Santiago y que como esta mejor organizada, presiona con
rayor facilidad al Estado, abligandolo en 1a realidad a concentrar el gasto

social en lag capital.

Aqui es necesario introducir 1a nocidn de justicia regional - 1os recursos
para stender a los “pobres” de ta Reqion Metropolitana deben provenir de los
'ricos” de la misma Regidn Metropolitana 4 no se debe pedir al habitante de,
por ejermplo, ts Regidn de la Araucania que cantribuys (via uso de los
fandos generales fiscales) a resolver problemss que otros en justicis
deben asumir. La politica fiscal debe usarse dentro de la Regidn

Metropolitana para tales propositos.

Entonces 1a justicia regional se complements con la zolidsridad regional,
gjercids por el Estado g favor de la poblacion regional, puesto que &1 aporte
de los "ricos” del Sur por ejemplo, no oseria suficiente pars mejorar
significativamente 1a situacion de 1oz "pobres” del Sur {los ‘ricos” del Sur
son menns ricost oy menos numerosos que 1oz "ricos” de la Region

Metropolitana,.

Esta seria una manera de atender simultaneamente 1os objetivos sociales |

reqionales que s planteen en el futuro gobierno democratico.
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E.- Margenes de accién en el mediano piazo y en el periodo
1990-1994

E.1. Algunos conjuntos de politics regional de mediano plazo

La politica de desarrollo regional estd constituida por un conjunio
coherente de politicas de diferente naturalezs que responden a la variedad
de factores que hay que poner en jueQo pasa desatar un proceso de
desarrollo regional. Se debe proponer impulzar un pagquate de politicas a
favar del desarrollo de laz regiones, incluyendo medidas especificss

debidamente jerarguizadas en los siguientes campos -

a) Politicas institucionales y admini=trativas

Estaz incluyen desde una reforms constitucional pars transformar tas
gctuales regiones en entes politicos territorisles descentralizados de
derecho poblico, pasando por la distribucion de competencias de diverss
indole entre el Estado y las regiones (Y municipios), hasta la creacidn de
arqanos propios |y dermocraticos de gobierno y de adminiztraciin regional
Las leyes organicas respectivas determinaran la graduslidad de estas
acciones. Se incluye tambien bajo este rubro todas las medidas necezarias
de localizacion {irazisdo desde Santiego) y descentralizacidn regional de

parte de la administracisn y de los zervicios publicos.
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by Paliticas econamic
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Inciuye el reforzamiento del Fondo Nacional de Desarrollo Eegional (que
proviene de los ingresos tributarios excluidos los bienes raices, pero sin la
definicidn del monto especifico de éstos) introduciendo una modalidad
diferente de reparto de los recursos entre regiones con claros criterios
técnicos y sociales asi como otras medidas de tipo financiero. Asimizma la

creacion selectiva de instituciones financieras regionales de caract

|'[|
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mixto, con capitales pablicos y el estimulo & la creacidn de bancos
verdaderamente  regionales.  Paralelamente,  una re-industrializacion
regional selectiva en el marco del mismo proceso nacional y aprovechando
todas 1as posibilidades del ciclo tecnoldgico asociado a los sectores con
ventajas comparativas internacionales o 21 estimulo al surgimiento de un

grmprezariado regional, particularmente motivando la creacian de pequetias

y medianas empresas a cargo de empresarios jovenes.

oy Politicas sociales

Laz politicas sociales se dirigiran preferentemente a construir o a
reconstruir el tejido social regional estimulanda la creacidn de multiples
formas asociativas que faciliten la copcertacion social g politica al
interior de las regiones, dnica forma pars que las propias regiones puedan
azurnir su responsabilidad en el dezarrollo. Adernas sera necesario

(a0
o

tablecer una clara politica cultural regional que rescate los valores

histdricos de las regiones, revitalizandolas y generando paulatinaments

lazos de auto-identificacion social regional
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d) Politicas cientifics y techoldgica y de medio arbiente

Carnplementariarnente al caracter nacional de todo esfuerzao cientifica y

Y

tecnologico, se estimulard la creacion de centros reqionales de excel

!

ncti
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en investigacion cientifico-tecnoldgics asociada o las potencialidades de
dezarrallo regional (como es el caso de varios centros ya existentes) que
ofrezcan  un  ambiente cientifico  sdecusdo para la  retencion  de
investigadores locales y que exploren el propio dessrrollo tecnoldgico de
laz regiones. Tal politica ze liga u echamente ademas a una politice de
medio ambiente y preservacion de los recursos regionales (necesidad de
estudios respecto &l nivel de  explotacion de los recursos 4 sy

sustentsbilidad en &) largo plazo).

g Politica metropolitana

Como 1o prueba la experiencia, resulta completamente utapico penssr enun
desarrollo de las regiones sin gue medie un efectiva y fuerte control sobre
la expanszion fizica y econdmica de Santisgo g en general, de la Regidn
Metropalitana. Bl juicio inverso también es cierto: no se puede controlar
exitosamente g Santiago i no entran en operacidn instrumentos poderosos
de estimulo al desarrollo de ciertas regiones. Por ello, un componente
importante de ls politice regional tendrls el ceracter de mecanizmo
controlador de s Regidn Metropolitans & traves de  instrumentos

administrativas | ecandmicos.



E.2. Algunas posibles politicas durante 1a transicidn

E2.1. Enel campo | Inlljl e institucional

Dado que la estructura de gobierno interior es producto de una normativa

vigente y en aplicacidn, ez recomendable inicialmente asumir esta

realidad, conocerla |y administrarla eficientemente,

Sin perijuicio de lo anterior, debe procederse de inmediato a articular Jas

= amd o e

alianzas politicas a objeto de estudiar las medides necesarias pars

rodificar 1as Leyes Organicas Constitucionales en las siguientes materias:

a) Los Intendentes
i) DEE:igr‘lﬂl:infnn
110 Atribuciaones

111} Duracidn en sus cargos

by Organos politicos regionales y los Coredes
il Naturaleza y objetivos
i1) Compasicidn y designacion de sus miembros
111) atribuciones

1#) Duracidn de los cargos

¢) Flexibilizacidn o mantencidn de trabas legales y administrativas pars

vinculaciones econdmicas del sector estat

al, &l qubierno regional, el

gobierno cornunal, 1 sector privado, las uiversidades regionales Yy los

inversionistas nacionales y extranjeros.
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d) Capacidad legal de los qubiernos regionales para crear y/o modificar

instrumentos de financiamiento.

g) Regulacian institucionsl, legal y administrativa de los instrumentos de

financiamiento regional.

f) Mecanizmos de democracia directs a nive regional
Se entiende gue tods transferencia de competenciss Y funciones a los
qobiernos regionales y locales debe ir acompatieds de Jos recursos

necesarios para su cumpliiento {presupuesto corriente, tributacion etc).

Por ests razdn las propuestas referidas o la dimensian econdmics de la

pulitica regional que e sefialan mas abajo, corresponden a transferencias

de recursos pars financiar proyectos de ampliacian de la base econdmics de

lag regiones y no contermplan el finsnciamiento de 183 operaciones

normales de 1oz goblernos regionales.

E.22 Enel campo social

procesos inteqrales de dezarrollo regional. A lo sumo el Estado puede

debe generar les condiciones para el crecimiento econdmico pero el paso

de alli & situsciones de desarrollo es una responsabilidad colectiva e
irrenuncianble de las comunidades regionales, que deben organizarse pars

gllo. Be esta manera el dezarrollo regional resulta enuna tares compartida

con claras | definidas resposabilidades entre el Estado y la propia regidn.
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‘ansecuentemente, el gobierno democratico orientarg su accian social ¢

nivel regional a reconstruir el tejido social. Esto e traducird en medidss

tendientes & fortslecer las arganizaciones sociales existentes y a
promoyer la creacion de cuerpos intermedios que faciliten la concertacidn
social g politica al interior de las regiones, dnica forma pars que A=tas

=

puedan asumir su responsabilidad en el proceso de desarrollo.

Ests tares deberia ser Nevada a cabo por los Intendentes Regionales. Pars

eztos efectos se podris transformar la actual Secretaria de los Gremios en

una Secretariz Regional de Coordinacidn  Social, drgano  ejecutive
responzable de promover 13 organizacion de la comunidad regional y servir
de vinculo entre el gobierno regional y las rdltiples formas asociativas

que 32 generen.

Entre otras funciones, esta futura Secretaria deberis abocarse &

g) Organizar programas de capacitaciin de lideres y dirigentes regionales.

bi Azezorar @ las oirganizaciones en materias relativas a arganizacian,
abtencidn de perzoneria juridics, eto
c) Preparar, en conjunto con SERPLAC y el COREDE, el componente social

del programa de dezarrallo regional.

di Incentivar 1oz medios de cormmunicacion social reqional.

23 En el camon ecanirmico

m
,' ot
DY |

El fortalecimiento y dinamizacion de las economias egionales nooes

independiente del procesa de desarrolla general del pais. Consecuentemen-
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te, laz medidas tendientes a estimular &l crecimiento ecandmico de las
Bgiones ze inscriben dentro de 1o politica econdrmics que implementara 2]
gobierno derocratico.

Ezto significa que se privilegiard la gensracion de ermplens productivos
respetando los equilibrios racroecondrmicos, se estimulara la iniciativa

privada a asumir un rol protagonico en el aumento de la produccidn g <e

fornentaran las exportaciones. La consecucion de estos abjetivos supone

sean capaces de dezarrollar estructuras

(3
[}

que las economias regiona

productivas solidas, dindrmicas y tecnoldgicamente avanzadas.

En este contexto la politica de desarrolla regional se orientara a la

creacion de ‘circuitos tecnobégicos regionales” (CTR) winculados a los
sectores con alto potencial de crecirmiento en base al mercado interno. Laos
CTR zon agrupaciones de empresarios, universidades y centros tecnolagicos

arganizadas en torno & programas  de perfeccionamienta tecnico

emprezarial tendientes a mejorar el dizeno y calidad de 1oz productos |

elevar 1oz niveles de produccion y productividad de las regiones,

Estas agrupaciones operan por ramas de actividad o su finalidad consiste
en la creacion de complejos productivos de alta eficiencia y con capacidad
para operar en rercados de elevada competitividad, L creacion de 1oz CTR
supone la concertacion de intereses y voluntades entre diversos actores
sociales y uwna activa participacion de las  auwtoridades regionales
{especialmente en la prospeccion de futures mercados para los productos

elaboradosz),
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El componente econdmico de la politica de desarrollo regional

L
D

implernentara a traves de 1os siguientes instrumentos:

a) Fondo Macional de Desarrollo Regional (FMDR). Se fortalecerd =1 FMOR
introduciendo ung modalidad de reparto entre regiones conzistente con las
prioridades que establezca 1a politica de desarrollo regional. Los recursos
del FNOR =g destinaran al financiamiento de:

i) Proyectos de inversidn de los gobiernos regionales no incluidos en los

presupuestos sectoriales regionalizados.

i) Estudios de factibilidad de proyectos de inversidn directamente
productiva con enfasis en proyectos vinculados a 1os CTR y que beneficien a
empresas pequehias | medianas.

i11) Subszidios a tazas de interés de oréditos para la implementacian de

progectos productivas, especialmente aguellos incluidos en i),

b) Banco de Desarrollo Regional. Se creard un banco de fomento destinado s
canalizar recursos de inversion a las regiones (%) E1 capital inicial del
Banco  provendra de grants g créditos  ewternos de largo plazo,
posteriormente se incrementaria mediante la emiszion de bonos y titulos
tanto en el pais come en el extranjero. E] Banco constituira el mecanisma
de transferencia de los créditos que e Gobierno contrae para financiar

proyectos de desarrollo regional y cormunal.

r‘_-’:_‘n , . , - . . . .

L*} Por razones de tiempo y operacion podria zer necesario utilizar en una primera etapa la
estructura -operativa de Corfo o del Banco del Estado para establecer una linea especial de
firanciamiento de proyectos regionales. Simultaneamente se trabajaris en la organizacion y

puesta en marcha del Banco.



Las operaciones del Banco serédn de cardcter cormercial, podria financiar
cualquier tipo de proyecto de las regiones que garanticen la recuperacian
de 1oz recursos y cuando el volumen de operaciones en una determinada
regidn lo justifique, el Banco podrd convenir con el Gobierno Regional 1a
creacion de una filial o bien dar origen & un Banco de Desarrallo especifico
para esa regian.

o) Sociedsdes Mixtaz de Deszarrollo Regional. Estss  sociedades ce
constituiran con participacidn de agentes publicos y privados de la regidn.
Su objetivo e3 la promocion de inversiones productivas en sectores y
territorios especificos de la regién, donde 2e obzerven posibilidades de un

mayor desarratia.

Eztas zociedades participsran en forma active en la creacion de sinergias
pars estirnulasr el desarrollo s traves de ls creacion de nexos de

cooperacion entre los actores locales (Autoridedes regionales y lacsles,

ermpresas, universidades centros de formacidn, eto) Apogarsn la crescion
de medios pars dotar & la regidn de servicios adecusdos y pramoversn su

usn. Entre otros aspectos 2:timulsran la crescidn de centros tecnologicos

regionales, promaoveran inicistivas tendientes s fomentar el acercamiento

de empresas, implementaran acciones especificas de spoyo g las pequefias
y redisnas empresss, fortalecersn lox cistemss e instituciones de
formacion de recursos humsnos, formentarsn 1es relaciones entre industriss

Yy aniversidades en torno s proyectos regionsles especificos. También
tendran sapscidsd para promover y participar en mecanismos de ingenieria

financiera (sociedades con capital de riesgo, factoring, 1easing, etc).



E2.4 Enel compo del sector publico de apoyo y formento

Existe un numero importante de organizmos estatales o paraestatales, que
51 bien trabajan con el Ejecutivo, ] nivel de interdependencia no alcanza &

qrado de un Minizterio. Es 8l caso, por ejemplo, de los inztitutos ligados o

la investigacion o paras &1 fomento de dress o sectores especificos, como
son el Instituto Macional de Investigaciones Agropecuarias, Corparacion
Macional Forestal, Comizion Macional de Riego, Comisicn de Energis

Nuclear, Instituto de Estudios Mineraldgicos, Institute de Fomento
Peaquera, etr,

Pespecto de estos se propone une politics de descentralizacian |
desconcentracion que siga el criterio basico general de radicar fisicamente

al organizmo en aquella region que de alguna forma nuclee ia actividad ala

cual esta directamente relacionado.

Para que este cometido no sea un esfuerzo inutil, es indispensable que la
ciudad  de  aziento  dispongs  de une infraestructurs  avanzada  de

telecamunicaciones |y de un s1stems de camunicacion expedits con tods el

grea geografics que el arganismn sirya.



Escenario

Usted puede ser glegido senador por una cormunidad gue ha estado al margen
de toda decision relacionada con el desarrollo regional.  Cads agente
regional se siente con el derecho de exigir sus demandaz Jue han sido
postergadas por mucho tiempo, debido & un sisterns que impuso politicas
desde el centro zin evaluar 1os efectaos que podrian generar en 10z distintos

territorins del pais.

La peblacidn va exponer sus problemas en torno al empleo, pobreza, niveles
de actividad, recomendaciones generales para enfrentar el desarrollo
regional, lineas de accidn para dar solucidn a problemas concretos, ete. Mo

I

(&)

obstante  la comunidad regional desconoce laz  caracteristica
funcionamiento de la estructurs regional disefads durante el gobierno
militar y por tanto no sabe que instituciones y mecanizmos le permitiran
acceder a 1as posibles soluciones, pero recanocen en Ud. el vocero de sus
preccupaciches y confian en su conocimienta respecto a la region 4 1a

institucionalidad que requla su funciornamiento.

La poblacidn ze interesa en conocer su posicion respecto al desarrollo
regional. Adernas, la poblacion deses, a traves del proceso demacratizador
que impulsard el futwro gobierno, participar en la definicion de su propio
destino pues ha escuchado gue la concertacion se la jugard por |3
descentralizacion como  alternative para aumentar la eficiencia del

aizterna y-aprovechar las potencialidades regionales.



CUESTIONARIO

1.- & Dande estan establecidas las disposiciones fundamentales que
regulan la actual estructura de gobiernc y administracidn interior del

Estado ?

D~

2.- & Que es una Ley Organica Constitucional ? Qué diferencia tiens con

una tey de gquorurn calificado ?

3.~ &Podria hacer un organigrama basico de la actual estructurs de
gobierno y administracion interior del Estado ? Sefale las principales
autoridades y drganos de decisidn politica, su forma de generacion y sus

principales atribuciones.

ual es zu monto’

~
O

- ¢0ue es &l Fondo Nacional de Desarrollo Reqional

&Carno se distribuye 7

- Defina : Descentralizacion, desconcentracion y deslocalizacidn

6.~ &Caro pueden modificarse los limites de una regidn, o bien, cambiar 1a

Capital Regional 7

7.- iCuantos intendentes, gobernadores y alcaldes puede nombrar el

pru,mnn Presidente de la Republica ?

6.- iDe quién dependen los SEREMIS ? (iComo operan los principios de

jerarquizacian y radicacidn administrativa?
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9.- (Cudles son las principales materias de competencia exclusiva degl
COREDE 7 Sefiale 1 10 menos dos.

33
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eargo:

us integrantes.

1.~ &0ue Tacultad tiene el gobierno central pars supervigilar la coherencia

entre 1o planes de desarrallo regional y los planes nacionales 7

12.- &Qué es una municipalidad? Eatatuto juridico, funciones, importancia

de las mismas 7

1

4

~ &Que es un Codeca ? Como se cormpone, cuanto durdn sus miembros en

los cargos y cuales son sus principales atribuciones &
14- iTiene el Alcalde derecho g voto en el Codeco?

15 - &¢Cuales 2on las llamadas "actividades relevantes”, gue las Leyes

Organicas Constitucionales sobre Municipalidades definen e integran al

Caodeco?

as

6.~ &Cudl es el porcentaje de representacion de las Juntas de Yecinos en

gl Codeca?

17.- &Qué incompatibilidad politica tiene el ejercicio del
Alcalde?

de

o
{x
™
(¥ o]
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18- &Qué incompatibilidades paliticas tiene el ejercicic de una

representacion en el Codeca?
19.- ¢Cudnto duran en sus cargos los Alcaldes 7
20.- 4Qué es el Fando Comun Municipal ?

21.- ¢Cual es la poblacidn de su regian y las camunas que la componen?  Su

region pierde o gana poblacidn?

22.- ¢Cudl es el aporte de su region al PGB del pais y cdmo es su

cormposicion  sectorial  {(en términos de cantidad, aporte, tasa de

crecirmiento, eto)

23.- Indigue 1oz niveles de desocupacian, el déficit de vivienda, educacian y

zalud en la region por 1a que Ud. postula.

24.- 4Cudles son los principales problemas ambientales identificadas en su

region ?

25.- &Camo es la distribucién del ingreso en su region y que niveles de

pobreza e indigencia se abservan en ella 7

26.- 4 Cuanto es y que porcentaje representa, a nivel nacional, &1 ingreso y

gasto publico en su regidn 7



27.- Si tuviera que definir y precisar el principal problema gspecifico (no

general) de su region, cual seria ?
&Carno pretende enfrentar cada senador 1as demandas de su region sin
tener control efectivo sobre la estructurs de Gobierno regional y

municipal?

29.- Si Ud. tuviera gue descentralizar realmente poderes y recursos. &0ue
haria? &Qué competencies transferiria @ las comunidades regionales y

municipales? éComo financiaria el desarrollo regional y municipal 7
30.- A zu juicio, que deberia hacer #1 senador, el diputado, el intendente y
el alcalde. & Coma se relacionarian, cudl seria el campo especifico de cada

uno ¥

31.- 4Por qué 1as municipalidades tienen importancia para la ejecucidn de

las politicas sociales?

I2- ¢Cudl e osu evaluacidn sobre el pasado demacratico de Chile en

relacion con la descentralizacian 7
IT- S U4 cree que s descentralizacidn es necesaria, entonces

fundarmente el porqué ?

34.- iCémo podria presionar el futuro gobierno s la administracidn y
autoridades heredadas e inamavibles, sin desestabilizer el proceso de

transicidn a la democracia ?



39.- &0ué requisitos constitucionales y politicos debe reunir una refoarma

constitucional sobre la estructura de gobierno y adminiztracian interior

del Estadao 7

36~ &Que criterios generales pueden ser manejsdos para promover el
desarrolla regional en el pais?
I7- L0ue instrumentos  especificos  pueden dmplementarse para la

promaocion del desarrollo regional?
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