CAMARA DE DIPUTADOS
CHILE

Valparailiso, Septiembre 30, 1993.

Excmo. Senor

Presidente de la Republica
Don PATRICIO AYLWIN AZOCAR
Palacio La Moneda
Santiago

De mi consideracion:

La presente tiene por objeto, llamar su
atencion sobre un asunto, que, considerando mi calidad de
parlamentario por el seéptimo distrito electoral, reviste
mucha gravedad y compromete a uno de los Jefes de Servicio
del Gobierno que S.E. preside.

El Sr. Eugenio Yunis, Director del
Servicio Nacional de Turismo, en una entrevista publicada en
la Ultima edicidén de la revista "Que Pasa", hace una serie

de declaraciones y afirmaciones que danan gravemente el
prestigio turistico de la IV Region, y en especial de la
ciudad de La Serena, a la vez que lesionan y causan serios
perjuicios economicos a la industria turistica v
constructora de esa zona.

En dicha publicacion el Sr. Yunis
manifiesta entre otras cosas que en el plano turistico, "La
Serena nunca superara a Vina del Mar...", y a la vez da

crédito a un informe absolutamente obsoleto en cuanto a
ciertos riesgos que existirian en la construccién del borde
costero de La Serena, lo que naturalmente crea un clima de
incertidumbre para los inversionistas, y producen obstaculos
objetivos para el crecimiento acelerado de ese sector de la

ciudad. Para una mayor y mejor informacioén sobre este
particular, adjunto a ud. copia de los informes emitidos por
la Universidad Catolica del Norte, v el Servicio

Hidrogragico y Oceanografico de la Armada de Chile, que
desestiman y rechazan las conclusiones descritas en el
informe anterior.

Las aseveraciones del ©Sr. Director de
Senatur son doblemente graves, vy resultan inaceptables
atendida su condicion de Jefe de este Servicio, cuya
funcidn, tal como lo ordena la Ley Organica respectiva, es
entre otras fomentar y promover la actividad turistica de
todas las regiones del pais, y como tal, es incompatible con
demostrar favoritismos publicos, lo que desde mi punto de
vista constituiria un acto de discriminacion arbitraria de
este funcionario, en términos del N°20 del Articulo 19 de la
Constitucion Politica del Estado.
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Por otra parte, el N° 6 del articulo b
de la Ley Organica expresa que entre sus funciones esta el,

"difundir, tanto en el territorio nacional, como en el
extranjero, las atracciones y valores turisticos del pais,
(...) pudiendo emplear cualquier medio de publicidad."”

Naturalmente que para lograr este fin
respecto de un lugar, resulta inaceptable hacerlo
desacreditando a otro. A mayor abundamiento, el N° 8 del
mismo articulo senala que debera "Velar por la veracidad de
la informacion que de los valores turisticos,
divulguen....". En este caso es el propio Director del
Servicio quien proporciona informacion que no sélo no se
ajusta a la verdad, sino que produce perjuicios graves a la
industria turistica de la ciudad afectada.

En atencion a estas consideraciones,
tanto de hecho como de derecho, es que me permito
solicitarle a ud., que en uso de las atribuciones legales
que dispone, y del articulo 4 de 1la Ley Organica del
servicio Nacional de Turismo, que establece que el cargo de
Director es de la exclusiva confianza del Presidente de la
Republica, proceda a remover de su cargo, al Sr. Director
del Servicio Nacional de Turismo, Don Eugenio Yunis, como
una manera de dar una sefnal clara de la inequivoca voluntad
del supremo gobierno, de velar por el crecimiento arménico
de las regiones del pailis, y dar una real 1igualdad de
oportunidades a todas las ciudades que con mucho esfuerzo,
han logrado crear una oferta turistica atractiva para los
visitantes, nacionales y extranjeros.

Sin otro particular, le saluda

Oless

EUGENIO MUNIZAGA RODRIGUEZ
Diputado

atentamente,
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ANEXO “A "

Mediante Oficio Ordinario N° 01707, de fecha 1° de Julio
de 1993, el Sr. Alvaro FIGARI G&lvez, Concejal de la Ilustre
Municipalidad de La Serena, remitidé al Servicio Hidrogréfico y
Oceanogréfico de la Armada copia del informe titulado °"Un estudio
sobre manejo costero: La playa de la Avenida del Mar, La Serena,
Chile®", cuyo autor es el Sr, Carlos A, VIVIANI, profesor de la
Universidad de La Serena.

El Sr. Figari solicité a este Servicio la opinién
técnica respecto de la validez o no de las apreciaciones del
autor del estudio.

ANALISIS DEL INFORME
1l.- Presentacitn del tema y planteamiento del trabajo.

El autor expone su trabajo en base a cuatro capitulos:
introduccidn, resultados y discusidn. La pégina 6 no fue
inclulda, pero de acuerdo a lo expresado en la pagina
siguiente, se aprecia que corresponde al capftulo relacionado
con los métodos de trabajo. ‘ '

En la introduccibn se extiende latamente sobre los
procesos costeros y, consecuentemente, con los par&metrog que
afectan las costas, en general, y las playas de la zona
central y de La Serena en particular, explicando la manera
cémo afectan las mareas y las olas en el proceso de erosién-

2 depositacién de la playa de Avenida del Mar.

Respecto a la metodologia utilizada para visualizar la
topograffa de la playa, para obtener tal propésito, se hace

mencién al método de nivelacién que emplea dos estacas
graduadas en centimetros.

T
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En el capitulo de los resultados, el autor abarca tres
aspectos: el escaso material de origen biol6gico que
predomina en los sedimentos de 1la playa, el efecto de las
pisadas de los seres humanos y la perturbadora consecuencia
del trdnsito sobré la playa de vehficulos motorizados (Jeeps y
motos) y de caballos, como asimismo, las consecuencias de los
canales de drenaje provenientes de las vegas situadas al otro
lado del cordén litoral (sobre el cual se construyé la

- Avenida del Mar) y que pasan bajo ella para desembocar en la

playa misma. En esta parte del trabajo se incluyen cinco
figuras y cuarenta fotografias,

Finalmente, en el capitulo referente a la discusién de
los resultados, el autor menciona los factores que "ponen en
peligro la conservacién de este recurso turfstico de gran
importancia para el desarrollo regional", dividiéndola entre
aquellos que califica de inevitables Yy cuyo dafio es
irreversible, y los factores que pueden ser avitados a
inmediato, corto y mediano plazo,

Enfoque y metodologia de trabajo.

Tal como se expresa al final de la pagina 5, el autor
llevé a cabo una investigacién r&pida Y, en consecuencia,
los resultados debieran ser considerados como preliminares.

En segundo lugar, el informe posee una orientacién més
ecologista que clentifico-técnica, si bien se apoyé e&n una
metodologia cientifica para llevar a cabo el estudio. Es
evidente su preocupacidn por mantener la playa y su entorno
lo més natural posible.

En lo que respecta a la metodologia, la investigacién
merece algunos reparos, los cuales se sintetizan a
continuacién:

En lo formal:

a) El autor hace afirmaciones sin citar las referencias, por
lo que se desconoce si tales resultados son el producto
de sus propios célculos o bien fueron obtenidos de alguna
fuente técnica fidedigna. Esta ausencia de referencias le
resta solidez a tales afirmaciones. Ejemplo: pégina 4,
lineas 1 a 3; p&gina 4, lfinea 18 a 21.

b) En oposicién a lo inmediatamente anterior, en la tnica
oportunidad en que cité una referencia, no la incluyé al
final del trabajo, ignor&ndose de dénde obtuvo los datos
de precipitacién. Ejemplo: p&gina ¢, linea 33,



c)

b)

<)
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En relacién a la metodologia empleada para conocer la
topografia de la playa, no indica 1la correspondiente
referencia. El método descrito es internacionalmente
ugado, y de haberlo citado respaldaria la efectividad de
lia mediciones topogrédficas efectuadas por el autor y sus
alumnos.,

el fondo:

Se estima inconveniente hacer proyecciones sobre el
alcance de las olas tierra adentro sin tener datos reales
del oleaje del &rea que permitan hacer cé&lculos mas
veraces. En un estudio de mayor envergadura, para obtener
una climatologia de olas se deberfa fondear un medidor de
clas (waverider) y mantenerlo alll durante varios meses,
especialmente en la temporada invernal, que permita
calcular el alcance méximo de las olas de mal tiempo.

Lo indicado en el péArrafo anterior, junto a informacién de
vientos y posiblements otros pardmetros, serian
imprescindibles si fuese necesario hacer un sstudio
destinado a verificar si la Avenida del Mar de la ciudad
de La Serena y el sector habitacional cercano a ella
requiere de obras de proteccién que impidan que las
bravezas de mar causen desgracias personales y/o
materiales. Sea que un estudio de esta naturaleza se
efectie o no, es obvio que el entorno naturista habria de
tratar de mantenerlo.

En todo caso, este tipo de construcciones al borde de la

playa son susceptibles de alto riesgo en caso de la
ocurrencia de un maremoto.

BIDART JIMEN
ITAN DE NAVIO
/PIRECTOR




COMENTARIOS AL DOCUMENTO
"UN ESTUDIO SOBRE MANEJO COSTERO: LA PLAYA DE LA "AVENIDA
DEL MAR", LA SERENA, CHILE, DEL DR. CARLOS A. VIVIANI.

La Intendencia de la IV Regién, a través de la Secretaria
Regional Ministerial de Salud, solicité mediante Oficio Ord. N2 247 del 12
de Julio de 1993, la opinién técnica de distintos organismos regionales, al
documento del Dr. Carlos A. Viviani del Depto., de Turismo de la
Universidad de la Serena "Un estudio sobre Manejo Costero: la Playa de la
Avenida del Mar, La Serena, Chile".

El documento del Dr. Viviani abarca una gran variedad de
dreas del conocimiento. Sin embargo, con el objeto de centrar el andlisis
en una critica dirigida a lo fundamental de este estudio, hemos centrado
nuestro anélisis en los antecedentes OCEANOGRAFICOS y ECOLOGICOS
entregados. En este contexto, nuestra Universided con el objeto de
aportar juicios concretos y especializados sobre lo que se entiende como el
resultado de un estudio de manejo costero, ha solicitado la opinién
autorizada de dos académicos de nuestra Casa de Estudios Superiores en
estas dreas del conocimiento. Sus opiniones reflejan el pensamiento que
esta Vicerrectoria tiene del documento en cuestién y constituyen la visién

global que se tiene del resultado del presente estudio.



COMENTARIOS DESDE EL ASPECTO OCEANOGRAFICO Y SUS
INCIDENCIAS

Prof. Manuel Berrios Retamales
Depto. Biologia Marina
Facultad de Ciencias del Mar
Universidad Catélica del Norte

La elevacién del nivel del mar es la fuerza primaria que produce el

retroceso o avance de la linea de costa. A través del tiempo geoldgico el

nivel del mar siempre ha estado elevéndose o descendiendo respecto a la

superficie terrestre.

Para la eroslén costera, lo importante es la elevacién del mar en el
tltimo par de centurias (Lanfredi, 1989), al presente segun cdlculos
actuales nos hallamos en un pericdo de ascenso relativamente lento ¥
constante del nivel del mar, diversos autores confirman este hecho a escala
global (mundial). De acuerdo con antecedentes entregados por Lan{redi et
al (1988), Thorarinsson en 1940 calculé 5 cm/100 afios, Lisitzin en 1958,
11,2 £ 3.6 cm/100 afios y Barnett 1983, 15.1 £ 1.5 cm/100 afios. Lanfredi
et al, (1988) estima para Puerto Quequén, Provincia de Buenos Aires, en

el Atldntico Sur, un valor de ascenso de 16.09 cm/100 arios.

'.\\!



En la zona de encuentro entre la tierra y el mar en la playa, ésta

varfa ninlicamante en fase con las estaciones otofio-invierno y primavera-
verano, mientras cambios de menor duracién se presentan asociados a

periodos de tormenta y calma durante todo el afio. La erosion de la playa
ocurre predominantemente en otofio-invierno y en los periodos de

tormenta. La acresién (sedimentacion de las particulas en la playa) se

produce durante primavera primavera-veranc y en epocuas us uvaiis.

(Vergara y Hickman, 1982).

Segun Komar (1976), Andnimo (1977), Hattori (1988) y Lanfredi

(1989), la configuracién del perfil de una playa observada tanto en la
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intensidad de la energia disipada de las olas que rompen sobre ella. La
variacién principal en los perfiles de playa es un cambio anual en su

topografia, lo cual refleja los principales cambios en el-nivel de energia de

las vlen =utre laa'cataoionea de verane ¢ invicrno. Eotos cambioo con
causados sspecificamente por: tormentas, transporte de arena a lo largo
de la costa (deriva litoral), mareas y vientos costeros. A modo de

resumen, los factores ambientales que afectan a las playas se grafican en

ol Tuadna 1 (anava) avivolidn Aa Tanfradi (1QRQ)



Cuadro 1

c—kinntalane Mo

alantan a las playas

5 Ol e

EsOO MO

RAGIERISTICAS D IMITES FIS I(O 0
gé?og:rd%?miss : TORUENIAS lAﬂEAE'L\F 3th E*bN
CONFIGURACION DEL
FETCH rONDO
F X X ey

l ALTUNA DC LA QLA

PLRIONO OF LA OLAAl

ANGULO DE LA OLA

-

MATERIALES EN
ARRASTIE Y
SUSPENSION

Y &

FPLNUIENICL Ul &0 were l

W

COMPONENTE j
LONGITUBINAL DE LA
ENETGIA OF LA OLA

CONUENTES [ ONGITU
NINALES INDUCIDAR
POR LAS OLAS

C

MARLAS Y CORRIENTES
INOUCIDAS
POR LAS MANEAS

Y&

VCLOGIDADTS Y
DINECCIONES LE LA
COMRIENTE LITORAL

NEFLEXION
REFRACCION ¥

&

CONFIGURAGION 1OF,
LA PLAYA

ANCHO DE LA PLAYA
TALUNES EXTERIOR Y
COSTENG
(‘I\HACYEHI%T!CAS
TEXTURALES DEL
MATERIAL NE LA PLAYA

GASTOS ¥ LIMEGGHO-
NES 1L ARIASTRE

LITONAI

:

VOLUMEN OF MATERIA
SOBNE LA PLAYA

DIFRACGION
DE LAS OLAS

lA COS _.n'u. .
n/\nnm/\% NATURALES
(EJEMPLQ)
PROMONTQRIOS

ESTRUICTURAS
EXISTENTES -




30-88-93

-
.

12:33

E.MUNIZAGA R. E ID=UbbE Wbl ZZbV/7 S g ] Traal

2.- De acuerdo con esto, no se observan o infieren en base a
antecedentes ya conocidos, célculos de: andlisis de fefraccién de olas,
corrientes costeras, rompientes, transporte litoral y perfiles
topobatimétricos. Estos antecedentes son de vital importancia para
calcular e inferir el transporte neto anual de los sedimentos y a través de
estos poder determinar la pérdida (erosién) o ganancia (acresién) de los

sedimentos en una playa.

3.= Como bien dice .el autor en la pdgina 5 al final "el trabajo
realizado fueunainvestigacién rédpida, preliminar, sobre el comportamiento
actual de la playa frente a la Avenida del Mar", Es necesario recalcar que
es clerto que se ha producido un impacto en la playa provocado por la
construccién de esta Avenida, pero no es menos cierto que los

antecedentes presentados en el trabajo son insuficientes para determinarlo

¥ tener una visién general e integradora del movimiento anual de la playa. |

4.- El autor en su trabajo pone una alerta a las autoridades
respectivas, en el sentido de establecer un Manejo Costero, medida que
evidentemente es necesaria; la Avenida del Mar es un hecho, ya estd
construida, lo que tenemos que desarrollar es una politica de investigacién
sistemética para proteger la playa y la Avenida en su conjunto y para esto
se requiere de estudios més profundos, de mayor tiempo, que cubran ciclos
anuales, con el objeto que a través de estos antecedentes se tomen las
medidas més adecuadas, basadas en antecedentes cientificamente

verificables,



COMENTARIOS Y OBSERVACIONES BIOLOGICAS.

Dr. Julio A. Vdsquez

Depto. Biologia Marina
Facultad de Ciencias del Mar
Universidad Catélica del Norte

El documento del Dr. Viviani plantea un problema real,
actual y de suma importancia regional. Esto es, el daiio sobre una extensa
zona costera, producto de una evidente falta de visién ecolégica, y a
través (segun los entendidos) de una "asesinato ala arquitectura de dreas
riberefias". Aun cuando la construceién en altura en la Avenida del Mar,
ha generado un auge turistico sin parangén en la Region, este crecimiento
exponencial de la infraestructura habitacional puede resultar peligrosa si
no se toman las providencias necesarias. En este oontéxto, aunque sin una
documentacién ciehtiﬁca rigurosa, muchas de las premisas del autor en la
introduccion del documento, tienen cjerta validez. Sin ser especialista en
algunos de los temas sobre los cuales Viviani llama la atencién, es posible

predecir en el tiempo, serias perturbaciones del ecosistema marino en

cuestién.

& . T
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Sin embargo, los resultados y conclusiones de este estudio,

adolecen de una base clentifica. Esto seguramente producto de .... '"se

' ha realizado una investigacién répida, preliminar, sobre el comportamiento

actual de la playa...",

Durante los ultimos 35 afios la ecologia, como ciencia, ha
pasado de ser una disciplina meramente descriptiva a una clencia
experimental y cuantitativa. Asi, cuando el autor habla de estudiar el
comportamiento de la playa, e involucra en ello la fauna y la flora asociada,

se esperaencontrar evaluaciones sisteméticas y experimentos (y controles)

.83

de manipulacién que permitan determinar la estructura y la organizacién .

de estas comunidades marinas litorales.

La falta de documentacién de los antecedentes biologicos que
el autor entrega (no existen citas biblogréficas que permitan ir a la fuente
de informacién), y la falta de rigurosidad en la metodologia empleada
(evaluaciones adecgadas en una escela temporal y espacial) , hacen que el
autor genere una serie de conclusiones livianas y que sélo caen en lo
anecddtico. En este contexto, por ejemplo, no es védlido predecir la
evolucién de la playa, sin una evaluacién de la dinémica de la diversidad
orgénica de ella, v sin e] adecuado disefio de tratamientos experimentales

que permitan determinar la organizacion de estas comunidades biolégicas

tan complejas.
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Quisiera citar, a modo de ejemplo, dos conclusiones del textoy |

que involucran a algunos organismos marinos.

El autor menciona (Pdgina 8) que... " el intenso uso turistico
de la playa précticamente ha eliminado las grandes algas pardas -

Macroeystis y Lessonia = que son depositadas por las olas en el estrén".

Al respecto: Numerosos estudios han demostrado que
Macrocystis es un alga parda comin en éreas protegidas de fondos rocosos,
en latitudes templadas y subpolares (Mann, 1982; Santelices & Ojeda 1984,

Vésquez et al. 1984), Por otra parte, Lessonia trabeculata (a la cual

parece referirse el autor) se distribuye entre Arica y Puerto Montt
(Villouta & Santelices, 1984, 1986) y es el alga dominante en fondos rocosos
entre los 0 y los'25 m de profundidad (Védsquez, 1989, 1991, 1892), Sin
duda, estos amblentes no corresponden 8 las caracteristicas de Bahia
Coquimbo, por lo cual no existe ningune relacién entre la ausencia de estas

especies de macroalgas y el uso turistico de la playa.

El autor menciona en la Pdg. 9 que ....... . "el aseo diario
y los nifios que toman estas algas para jugar, impiden que las algas

mantengan la poblacién de organismos recuperadores que basan en ella su

alimentacién",




Al respecto! Como consecuencia del andlisis del primer
.ejemplo, se coluye ademds que la varazon de algas del género Lessonia o
Macrocystis son infrecuentes y son el resultado de los desprendimientos
de algas de sustratos rocosos aledafios a Bahia Coquimbo, producto del
impacto del oleaje (Vésquez, 1989). Por lo tanto, parece poco estratégico
(en términos ecolégicos) que una cadena tréfica (como la de playa de

arena) se sostenga en funcién de recursos alimentarios poco abundantes,

infrecuentes e impredecibles.

A pesar de las numerosas criticas puntuales (desde
muchag éreas del conocimiento) que se pudieran hacer a este estudio, o de
la forma metodolégica de como abordar un problema como el que se
presenta, quisiera resaltar lo positivo del documento analizado. Este, en
mi opinién, es el alertarnos sobre un problema INTERDISCIPLINARIO que

debiera preocupar en general a toda la comunjdad y-en particular a las

autoridades que planifican un desarrollo sustentable,
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Sefior Diputado
Don Eugenio Munizaga Rodriguez
Congreso Nacional

Valparaiso

Estimado Sefior Diputado:

Por encargo de S.E. el Presidente
de la Republica, don Patricio Aylwin Azécar, tengo el agrado

de acusar recibo de su carta del 30 de septiembre recién

pasado.
Saluda atentamente a Ud.
CARLOS /BASCURAN EDWARDS
Jefe de” Gabinete Presidencial
CHC/nrb

c.c.: Archivo Presidencial
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