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planteamientos.

semanas cotizadas en sus libretas, y, por los jubilados.

inferiores al 50% de la pensién minima.

minimas, indicando que estos provienen del ex-Servicio de Seguro

UNION GREMIAL DE JUBILADOS DE CORREOS Y TELEGRAFOS

S.E. el Presidente de la Republica ha remitido a esta
Subsecretaria la presentacién que Uds. efectuaran, con el objeto de atender sus

Solicitan Uds., en primer término, que se valore
adecuadamente al jubilado dentro del denominado sector pasivo, el que indican
se enconfraria compuesto por los titulares de pensiones asistenciales, a quienes
ho se exige imposiciones, por los titulares de pensiones minimas que provendrian
del Servicio de Seguro Social, que jubilaron por edad y con un minimo de

Al respecto cabe sehalar que las pensiones
asistenciales constituyen un beneficio, como su nombre lo indica de caréacter
asistencial, que no es contributivo, esto es que no requiere cotizaciones previas
para acceder a él, y que esta destinado a cubrir en forma basica los estados de
necesidad de las personas que no estan cubiertas por la Seguridad Social. El
D.L. N2 869 establece el beneficio de pensidn asistencial en favor de las personas
invélidas y de las mayores de 65 afios de edad, que sean carentes de recursos,

~entendiéndose por tal quien no tiene recursos propios, o de tenerlos, ellos sean

Sefialan Uds. a continuaciéSn como dos calidades
juridicas diferentes a la de los jubilados y a la de los titulares de pensiones

Social y que

los jubilados provendrfan de las Cajas de Previsién, los que debieron cumplir
mayores exigencias para obtener pension.




En primer término es necesario precisar que en el
denominado  antiguo sistema  previsional  existian  diversos regimenes
previsionales que establecian requisitos diferentes para obtener pensién y en que
la formula de célculo de esas pensiones era diferente.

Uno de estos regimenes previsionales es el establecido
en la Ley N 10.383, que cre6 el Servicio de Seguro Social y, debe senalarse que
era el sistema previsional que establecla mayores exigencias para obtener
pensién, a saber, exigia a los asegurados el requisito de densidad de
imposiciones.

Las pensiones minimas, a que Uds. hacen alusion,
corresponden a un monto que como su nombre lo indica, es minimo. La Ley N?
 15.385 establecié la institucion de las pensiones minimas, en cuya virtud, ninguna
pensién de cualquier régimen previsional puede tener un monto inferior al
valor minimo que elia fijo, y el que ha sido periédicamente reajustado.

Como puede apreciarse las pensiones de cualquier
régimen de Prevision administrado por una ex-Caja, hoy el Instituto de
Normalizacion Previsional puede revestir el caracter de pension minima y tal
concepto no es sindnimo de pension del Servicio de Seguro Social.

Precisado lo anterior, nos referremos a las peticiones
que Uds. efectuan:

|, Pago dereajuste de pensiones de 10,6% a contar de 1985

Al efecto cabe senalar que el D.L. N2 2.448 de 1979 establecia un reajuste
automaético de pensiones a lo menos el 30 de junio de cada ano, 0 cada vez
que el I.P.C. fuera superior al 15%. Conforme dicha norma el 1% de
noviembre de 1984 sereajusté las pensiones en un 20%.

La Ley N® 18.413 de 19 de mayo de 1985 suspendid la vigencia del art. 14
del D.L. N? 2.448 durante 1985; vigencia que reestableci¢ a contar del 1? de
enero de 1986, v, reajusto al mismo tiempo las pensiones en 2,54%, a contar
de mayo de 1985. Dicho porcentaje corresponde a la variacion del |.P.C. en
los meses de noviembre y diciembre de 1984. A contar del 1? de enero de
1986, las pensiones se reajustaron en la variacion del .P.C. entre el 12 de
mayo de 1985y el 31 de diciembre del mismo aho.

En consecuencia el reajuste extraordinario de 10,6% cuyo otorgamiento
solicitan los requirentes corresponde a la variacién del L.P.C. en los meses de
eneroa mayo de 1985.

La posicién de esa Unién Gremial de Jubilados de Correos y Telégrafos, en
el sentido que se les adeudaria el reajuste antes referido desde esa fecha no
tiene fundamento juridico ni legal. En efecto, a la fecha de vigencia de la Ley
N2 18.413 no se hablan dado ninguno de los supuestos establecidos por el
D.L. N® 2.448 para que operara el reajuste alll dispuesto, ya que el I.LP.C. no
habia alcanzado el 15% desde el Ultimo reajuste y tampoco se cumplié el
plazo de 30 de junio. Ello permite concluir que al 30 de abril de 1985 los
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pensionados no hablan adquirido ningdn derecho que la Ley N2 18.413
pudiera lesionar.

No obstante ello, reconociendo un fundamento de justicia social el actual
Gobierno patrociné leyes que han dado a la situacién descrita una solucién
justa y posible.

En efecto, la Ley N? 18.987 dispuso un reajuste extraordinario de las
pensiones minimas, por sélo una vez, que se pagaria en la primera
oportunidad en que se les debiera aplicar el reajuste automatico, de 10,6
puntos porcentuales adicionales al reajuste ordinario.

A su vez, la Ley N? 19.073 establecié por una sola vez para las pensiones de
los regimenes previsionales afectas al art. 14 del D.L. N* 2.448 y al art. 2° del
D.L. Nt 2.547 ambos de 1979, un reajuste extraordinario de 10,6% a contar
de las fechas que fija el art. 32, reajuste que ya se ha cancelado a todos los
pensionados.

Nivelacion de pensiones de viudez

En relacién a su peticién, en orden a que a las viudas se les otorgue el 100%
de la pensién del causante, es de destacar que debido al desfinanciamiento
progresivo de los fondos de pensiones del antiguo sistema previsional,
actualmente sus pensiones se cancelan en su mayor parte con recursos
fiscales.

Ahora bien, el art. 11 transitorio del D.L. N? 3.500 establecié en su inciso
tercero, que las pensiones otorgadas y que se otorguen en el futuro, por
alguna de las instituciones de previsién de los regimenes vigentes a la fecha
de dictacién del citado decreto ley gozaran de garantia estatal. Dicha
garantia se establecié considerando las pensiones gue dichos regimenes
contemplaban en sus leyes orgénicas esto es, sus requisitos, forma de

célculo y monto.

De lo expuesto se infiere que aumentar el monto de una pension significara
que el estado deba aportar para su financiamiento, més de lo estimado.

Debe, también tenerse presente que la mayoria de los regimenes del antiguo
sistema contemplaban pensiones de viudez equivalentes a-un 50% de las
pensiones del causante y en consideracion a dicho porcentaje se
establecieron las tasas de cotizacién, de cargo de empleadores y de
trabajadores (hoy todas de cargo del empleado). Una variacién en el monto
del montepio haria necesario el aumento de cotizaciones del sector activo
para confribuir a su financiamiento.

Por otra parte, y considerando los ingresos del grupo familiar, si bien es
efectivo que al fallecer un pensionado los ingresos de la viuda sin hijos con
derecho a pensién de orfandad disminuyen en 50%, también debe existir
disminucién de sus gastos al pasar de dos a uno el nimero de personas que
dependen del ingreso de la pension.
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Finalmente es de destacar que en el nuevo régimen de pensiones del D.L.
N# 3,500 la pensién de viudez en el caso de la viuda con hijos con derecho a
pension asciende al 50% de la pensién del causante. Dado que tanto la
pensién del afiiado como las de sobrevivencia que pueda causar, se
financian con los recursos provenientes de la cuenta individual del trabajador,
cualquier aumento de la pensién de viudez significa necesariamente una
disminucién de la pensién del trabajador.

En consecuencia, la peticién en andlisis atenta con el principio de igualdad
ante la ley y de equidad puesto que se solicita un aumento de 100% de las
pensiones de viudez de los regimenes previsionales de las ex-Cajas de
Prevision que se cancelan con fondos fiscales, en tanto que dicho aumento
es imposible en el Nuevo Sistema de Pensiones.

Cabe por Ultimo senalar que el art. 24 de la Ley N? 15.386 que Uds. senalan
como la norma que fija en el 50% de la pension del causante el monto de la
pensién de viudez, establece una institucién diferente, que es aplicable a
todos los regimenes previsionales del antiguo sistema. En efecto, la citada
norma establece en favor de la madre de los hijos naturales del imponente,
sollera o viuda y que hubiere estado viviendo a sus expensas al momento del
fallecimiento, una pensién de sobrevivencia equivalente al 60% de la que le
habria correspondide si hubiera tenido la calidad de cényuge sobreviviente.
Esta pension se concede sin perjuicio de las que corespondan a los
beneficiarios de pensiones de sobrevivencia.

Pago del seguro de vida

Solicitan Uds. se anticipe el 50% del seguro de vida a los jubilados mayores
de 80 afos o con 55 afios como imponente.

El seguro de vida es un beneficio que se origina al fallecimiento de la persona
cuya vida se asegura. Es por tanto imposible de suponer que el causante de
este seguro pueda percibir en vida parte de este beneficio, ya que el hecho
que permite cobrar este seguro es precisamente la muerte del imponente o
del pensionado.

Por otra parte, y desde un punto de vista de seguridad social, este seguro
ocasionado por la muerte del imponente o pensionado tiene por objetivo
cubrir las necesidades que en lo inmediato debe enfrentar el grupo familiar al

{aliecimiento de aquél.

Por las razones que se ha sehalado se estima que el cobro en vida por parte
del empleado publico de su seguro de vida no es posible desde un punto de
vista juridico, ni aconsejable desde una perspectiva de seguridad social.

. Cuota mortuoria

Solicitan la agrupacién recurrente que la cuota mortuoria que cancela el
Instituto de Normalizacién Previsional cuando fallece un imponente cubra el
100% de los gastos de sepultacién, incluyendo el pago de pompas funebres y
ja compra de un nicho perpetuo.




Sobre el particular, debo destacar que el régimen previsional de asignacion
por muerte que establece el Decreto con Fuerza de Ley N2 90 define este
beneficio como una prestacién en dinero que tiene por objeto reembolsar los
gastos funerarios que se originan al fallecimiento de un causante.

Son causantes de este beneficio los trabajadores activos no afectos al D.L.
N¢ 3.500, los pensionados y las ftitulares de pensidn de viudez de los
regimenes de previsién que administra el |.N.P.

El monto de este beneficio es de 3 ingresos minimos, para fines no
remuneracionales vigentes a la fecha del fallecimiento.

En consecuencia, a contar del 12 de junio de este afo, la asignacién por
muerte tendré un monto maximo de $ 102.630.

Como puede inferirse de lo antes expuesto, la Asignacién por muerte no tiene
como tnico objeto el pago de servicios de pompas funebres, sino que puede
destinarse a cualquiera de los gastos funerarios, con el limite méximo antes
senalado.

V. Aguinaldos de Fiestas Patrias y de Fin de Afo, de igual monto para los

sectores activo y pasivo.

Se solicita que se establezca por ley, aguinaldo de Fiestas Patrias y de
Navidad para los pensionados, y que su monto sea el mismo que se pague a
los empleados publicos.

Al respecto cabe sefalar que los pensionados de los regimenes
previsionales del antiguo sistema de pensiones que hoy administra el Instituto
de Normalizacién Previsional tienen derecho a los beneficios que sus
estatutos establecen y para cuyos efectos se establecieron las cotizaciones

correspondientes.

En primer término hay que destacar que los denominados aguinaldos no
constituyen un beneficio previsional y los regimenes previsionales del
denominado sistema antiguo, que hoy administra el Instituto de
Normalizacisn Previsional no contemplan ni han contemplado tal beneficio.

No obstante, en la practica se han otorgado tales aguinaldos en las
oportunidades que se solicita, esto es Navidad y Fiestas Patrias, de acuerdo
con los recursos con que el Estado cuenta en cada oportunidad conforme con
las disponibilidades de cada ejercicio presupuestario.

El aguinaldo constituye un donativo, una mera liberalidad, que un empleador
puede otorgar a sus trabajadores en ocasiones especiales como son las
antes mencionadas.

Cuando se otorga aguinaldo al empleado publico, el Estado asume su
caracter de empleador, considerando que aquel no tiene la posibilidad de
pactarlo, como ocurre con los trabajadores del sector privado.
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Ahora bien, la circunstancia de que el monto de los aguinaldos hayan sido
diferentes para empleados publicos y sector pasivo, encuentra explicacién en
primer término en el monto de los recursos econémicos con que cuenta el
Estado en un momento determinado y en segundo lugar en el mayor gasto en
que debe incurrir un funcionario en actividad, considerando, por ejemplo, que
tienen hijos menores que viven a sus expensas, lo que no ocure,
generalmente con los pensionados.

No obstante lo anterior, al otorgar el aguinaldo a los pensionados, el
Gobierno, baséndose en el principio de solidaridad que inspira su accién en
el plano social concede este beneficio tanto a quienes fueron empleados
publicos como particulares, municipales, ferroviarios, etc, vale decir se ha
otorgado aguinaldos a aquellos actuales pensionados que nunca tuvieron al
Estado como empleador, y que constituye la gran mayoria del sector pasivo.

Imposiciones previsionales

Se sehala que la ex Canaempu desconté a los actuales pensionados 10% de
sus remuneraciones mientras fueron activos y que al jubilar, con 30 o mas
afios de servicios se ha mantenido dicho descuento, a pesar de lo
dictaminado por la Superintendencia de Seguridad Social.

En primer término debemos precisar que la Superintendencia de Seguridad
Social se ha pronunciado respecto de la rebaja de imposiciones a que se
refiere el art. 14 letra a) del D.F.L. N? 1.340 bis de 1930, sefialando que
procedia tal rebaja en favor de aquellos imponentes activos afectos al
régimen de la ex-Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas, que
luego de la vigencia del D.L. N® 3.501 de 1980 hubieren enterado 30 afios de
imposiciones o de tiempo computable. Finalmente sehala que por tratarse de
una reconsideracién de la interpretacién administrativa de esta materia, este
beneficio se considera a contar del 9 de mayo de 1991 fecha del Dictamen
N? 3.681. a todos los imponentes que hubieren cumplido los requisitos

administrativos.

Dicha materia en nada se relaciona con el descuento que afecta las
pensiones de la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas.

En relacién a los descuentos de las pensiones, cabe recordar que la casi
totalidad de los regimenes de las antiguas Cajas de Previsién establecian
como una de las formas de su financiamiento descuentos de las pensiones
que cancelaban, siendo, no obstante su principal fuente de financiamiento,
las cotizaciones patronales y las personales de los trabajadores activos.

Ahora bien el D.L. N? 3.501 establecié las cotizaciones previsionales de
cargo de los trabajadores, y, el D.F.L. N* 36 del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social destiné dichas cotizaciones a los Fondos de Salud,
Desahucio y Pensiones, que en las Cajas de Prevision la citada norma crea.

Por ofra parte, el art. 23 del D.L. N? 3.501 derogé todas las disposiciones que
establecian aportes o cotizaciones que no tuvieren el caracter de
imposiciones de los trabajadores o pensionados.
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Ahora bien, el art. 53 de la Ley N® 18.899, dispuso que el verdadero sentido y
alcance que tiene y ha tenido el art. 23 del D.L. N2 3.501 de 1980, no ha sido
el comprender en sus disposiciones a lo preceptuado por el art. 14 letra c)
del D.F.L. N? 1.340 bis de 1930, de la ex-Caja Nacional de Empleados
Pablicos y Periodistas, por el articulo 50 inciso once de la Ley N2 10.343, ni
por las restantes normas legales, reglamentarias © estatutarias que
contemplen descuentos, recursos, aportes, tasas, porcentajes u ofros, a
deducir de las pensiones que se paguen por instituciones de prevision
fiscalizadas por la Superintendencia de Seguridad Social, normas que
mantuvieron su vigencia, habiendo sido modificadas por la Ley N2 18.754.

En efecto, la ley N? 18.754 uniformd en un 7% la cotizacién para salud de
todos los pensionados de los Regimenes de Previsién fiscalizados por la
Superintendencia de Seguridad Social imputdndose a esa cotizacion los
descuentos que para salud o pensiones se hacia a los pensionados
conforme a sus respectivas leyes orgéanicas, y que si la suma de los
anteriores aportes para salud y de pensiones, resultaba superior a 7%, la
diferencia la destina al respectivo Fondo de Pensiones.

Las disposiciones anteriores permiten sostener que las cotizaciones que
gravan las pensiones de las Instituciones de Previsién del sistema antiguo
antes sehaladas son absolutamente legales.

Articulo 132 del D.F.L. N2 338 de 1960

Sehalan Uds. que el art. 132 del D.F.L. N* 338 de 1960 fue derogado en su
totalidad y solicitan su reposicion.

La citada norma establecia el derecho de determinados empleados para que
sus pensiones sean calculadas en base a la Ultima remuneracién en
actividad y el derecho de las personas cuyas pensiones se hubieren
calculado en la forma antes descrita para que ellas se reajustaran de
acuerdo a laremuneracién de su similar en actividad.

Esta modalidad de reajuste, denominada “perseguidora” efectivamente fue
derogada expresamente por los Decretos Leyes N%s. 2.448 y 2.547 de 1979,
afectando a todos los pensionados que estaban regidos por ese sistema.

Los efectos de esta derogacién fueron explicitados aun mas por la Ley
N¢ 18.152. El citado texto legal interpreta la garantia constitucional del
derecho de propiedad, y expresa que las normas constitucionales vigentes
en dicha materia, en relacién a las pensiones integrantes de un sistema de
seguridad social, s6lo han amparado y amparan el otorgamiento del
respectivo beneficio y el monto global que éste hubiere alcanzado, pero no
se ha extendido ni se extiende a los sistemas de actualizacion,

reajustabilidad, reliquidacién u otra forma de increment -
' 00
de calculo. base referencial

Sefiala finalmente el articulo Unico de la L isi

: _ ey en andlisis, que
consecuencia de lo anterior, los Decretos Leyes Nfs. 2.448 y 2.5?47 | a::nobrgcs)
de 1979, y demas disposiciones de semejante naturaleza que derog:aron los
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regimenes de reajustabilidad de pensiones e indemnizaciones de carécter
previsional, han producido vélidamente, desde la fecha de su vigencia todos
los efectos que les son propios, habiendo quedado derogadas, en su virtud
todas las normas sobre actualizacién, reajustabilidad, reliquidacién u otra
forma de incremento o base referencial de célculo de pensiones integrantes
de un sistema de seguridad social, sin excepcién alguna, incluso respecto de
las pensiones otorgadas con anterioridad a esa fecha.

En reemplazo de todos los sistemas particulares de reajustes, se establecié
como sistema unico el consagrado en el art. 14 del D.L. N* 2.448, el que
dispone que todas las pensiones de los regimenes previsionales de las
Cajas de Prevision, del Servicio de Seguro Social, y de las Mutualidades de
Empleadores de la Ley N? 16.744 se reajustaran automéaticamente en el
100% de la variacién experimentada por el Indice de Precios al Consumidor
entre el mes anterior al Ultimo reajuste concedido y el mes en que dicha
variacion alcance o supere el 15%. El nuevo reajuste regira a contar del
primer dfa del mes siguiente a aquel en que se cumpla dicha variacién.

El mecanismo de reajuste de pensiones antes referido protege a las
pensiones de la pérdida de poder adquisitivo, cuando el Indice de Precios al
Consumidor alcance el porcentaje indicado.

Por ofra parte, y en cuanto dice relacién a lo aseverado por Uds., en el
sentido que se hubiere derogado el sistema de célculo de la pension inicial
en base ala Gltimarenta en actividad, cabe senalar que ello no es efectivo.

El art. 17 del D.L. N® 2.448 dispone que el derecho que concede el inciso 1°
del art. 132 del Estatuto Administrativo (esto es, célculo de la pensién en
base a la Ultima renta) correspondera a los siguientes funcionarios, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos en dicho inciso: Ministros,
Fiscales, Secretarios y Relatores de la Corte Suprema, Ministros y Fiscales y
Relatores de las Cortes de Apelaciones, Ministros de las Cortes del Trabajo,
Contralor y Subcontralor General de la Republica, Jefes Superiores de
Servicios, Directivos Superiores, Directivos y empleados que hubieran
llegado al grado méximo de sus respectivos escalafones de especialidad
filados en el Decreto Supremo (D.F.L.) N? 90 del Ministerio de Hacienda de
1977. :

Como se puede apreciar los empleados publicos, cualquiera sea el
escalafén en que se encuentren, tienen derecho a que su pensién les sea
calculada de acuerdo a su Ultima remuneracién imponible, cuando lleguen al
grado méaximo de dicho escalafén y cumplan los demés requisitos legales.

Derecho arenta del grado superior

Solicitan Uds. se les reponga el derecho al sueldo del grado superior que
establecian los arts. 59y 60 del D.F.L. N® 338 del aho 1960."

Al respecto cabe sehalar que el D.L. N® 243 de 1974 modificd
sustancialmente el sistema de remuneraciones existente a la época, al
establecer el sistema denominado Escala Unica de Remuneraciones.




La supresion a los jubilados de los denominados quinquenios (que los
afectaban a través del mecanismo de reajuste denominado perseguidora) se
origind en un pronunciamiento de la Contraloria General de la Republica,
organismo competente en la materia, que estimé que los arts. 5% y 30% del
D.L. N? 243 de 1974, derogaron todas las disposiciones que establecian
remuneraciones como de la que se trata, la que es expresamente derogada,
en el calculo o en la mantencién de las jubilaciones, las que a partir del 1? de
enero de 1974, y tratdandose de pensiones automaticamente reajustables en
funcién de la renta en actividad, pasaron a regirse Unica y exclusivamente
por la escala de sueldos contenida en el citado decreto ley.

Cumplo finalmente en expresar que me es grato
senalarles que pueden Uds. recurrir a esta Subsecretaria para aclarar cualquier
alcance que la presente informacién pueda merecerles, o para atender en
general sus inquietudes en materia previsional.

Saluda atentamente a Ud.,

TN
FANRODEISTEFANI TORRES
'z Subsécretario de Prevision Social
\& X @TySubrogante
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