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POLITICA EXTERIOR DE CHILE:

Debate, Consenso y

Desafios

RANSCURRIDOS yx casi
tres afos del Gobierno del
Presidente Aylwin, es po-
sible y necesario hacer un
primer balance de lo que ha
sido la gesuon internacional del pals
bajo democracia. en funcién de des-
tacar cicrtas metas alcanzadas, como
objetivos que req de
resoluciones mis precisas con miras
a los desafios que enfrenta Chile en
el nuevo y cambiante escenario in-
ternacional de 1a postguerra fria.
Dos han sido las palabras claves
en torno a las cuales se ha ordenado
la discusién de politica exterior en
estos afios: la del consenso o necesi-
dad de desarrollar una pollitica de
Estado en cuanto al accionar externo
se refiere. v la de 12 reinsercién in-
ternacional como a partir del cambio
de régymen politico que experimenté
el pats en 1090
En cfecto, diversos agentes publi-
cot y privadas que intervienen en la
politica exteror han sefalado en estos
0ltmos anos la neevsidad de concurne
hacia la elaboracién de grandes con-
sensos en el diseho ¥ ejecucién de las
relaciones internacinnales del pais. En
lo referente a la inserctén internacio-
nal, por otra parte, habla un recono-
cimiento ticito en el pals respecto a la
necesidad de superar una situacion de
“aislamiento  politico”  internacional,
reparando el estado de relaciones exis-
tentes con importantes actores exter-
nos v reposicionando al pals en multi-
ples foros intermacionales donde Chile
‘uvo una presencia destacada en el pa-
ndo.
N

No es por azar que los 1érminos
de consenso y remntercién havan sido
elegulos como proncipios fundacio-
nales de las nuevas relaciones exte-
riores de Chile. Por una parte, el pa-
s0 e un chima de polarizacién inter-
na al de “democracia de los acuer-
dos” requena, no solo por doctrina,
£1n0 que por necesidad, tener un co-
rrelato tambien en ia politica exte-
rior Encuanto al tema de la reinser-
cion, era evidente que los logros al-
canzados en materia de relaciones
econémicas internacionales (expor-
taciones, Inversion externa) no po-
drian sustentarse en el large plazo
sin una estrategia coherente. donde
el componente politico es muchas ve-
ces esencial en importantes decisio-
nes y negociaciones de caricter co-
mercial (sin un cambio de ré;mmen
politico, Chile diffcilmente habria si-
do candidato para un Acuerdo de Li-
bre Comercio con Estados Unidos,

por ejemplo). 3
Por otra parte, el pals se encon-
traba en 1990 en inmejorables con-

diciones para una exitosa reinser-
c16n internacional. La existencia de
una economia sana, estable y abierta
al exterior, la_credibllidad ganada
con la transicién a la demorracia
(factores ambos que hacen de Chile
una suerte de modelo de pals en de-
sarrollo), las excelentes conexiones
internacionales desarrolladas por las
¢lites politicas y otros actores no es-
tatales en las Ultimas décadas. y el
mayor margen de “permisividad in-
ternacional* como resultado del fin
de la confrontacion entre los hioques
ideolégicos-militares de la postgue-
rra. fueron todos los elementos faci-
litadores en la consecucién de las
metas basicas de las politicas exte-
ror en el perlodo de transicion a la
democracia.

Nuevas vinculaciones
Asl entonces, era esperable que

Pendientes

Tres afios de Gobierno de la Concertacién son

analizados desde el punto de vista de la politica

exterior. Aunque los objetivos primarios —consenso

y reinsercién— aparecen satisfechos, surgen nuevos

desafios y tareas que marcaran las relaciones de Chile

con el mundo en el Futuro.
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entre los cinco objetivos centrales
del Gobierno de la Concertacion. el

clacién e intereses en torno a temas
concretos (por ejemplo el caso de las

primero que se lograrfa pl
serfa el de la “reinsercion internacio-
nal”. La reapertura de relaciones
con paises de Furopa del Este, el in-
greso al Grupo de Rio, el acerca-
miento experimentado con los paises
vecinos, el reposicionamiento de Chi-
le en los principales foros multilate-
rales como la UNU y OEA, la cre-
ciente presencia diplomatica y co-
mercial en el drea Asia-Pacifico, la
consolidacién alcanzada en las rela-
ciones con los palses de la Comuni-
dad Europea. y una normalizacién en
los vinculos con Estados Unidos
constituyen una apretada sintesis de
algunos importantes avances en dis-
tintas regiones del mundo, que per-
miten sentar las bases para una es-
trategia de diversificacion de largo
plazo de nucstra polltica exterior,
que es la mids aconsejable para un
pals prqueno. relativamente margi-
nal y alejado de los grandes centros
de poder mundial (nuestro comercio
exterior se encuentra de hecho dis-
tribuido de manera mis o menos pa-
re)y en cuatro grandes dreas: Amé-
nicy del Norte, Furopa, Asia-Pacifico
y Aménca Latina).

Particular importancia tiene en
este contexto, la nueva diplomacia
presidencialista que ha tenido lugar
en este periodo, y que se refleja en
Ia realizacion de alrededor de 17 gi-
ras al exterior del Presidente de la
Republica en 34 meses. Estas giras,
lejos de tener una relevancia mera-
mente protocolar, constituyen hoy un
vehiculo indispensable para promo-
ver los principales intereses del pals
en la interlocucién con otros aclores
internacionales. Cabe destacar en es-
te sentido. el creciente grado de con-
senso que se ha desarrollado entre
Gobierno, oposicién y empresanos en
estas giras, lo que sin duda potencia
las gestiones que se emprenden en el
extenor.

Particularmente importantes son
los avances ya mencionados que se
registran en las relaciones con Es-
tados Unidos, y con nuestro princi-
pal vecino, la republica Argentina

Por primera vez después de mis
de dos décadas marcadas por per-
manentes desencuentros que altera-
ron de manera significativa las rela-
ciones bilaterales, se ha llegado en
este periodo a una plena normaliza-
¢ién en los vinculos con Estados Uni-
dos, que cristaliz) con la reciente Ri-
ra del Presidente Aylwin a ese pals,
|a primera visita oficial de un Man-
datario chileno en los ultimos treinta
anos. Por cierto, haber alcanzado
una relacion estable con Estados
Unidos no significa ni supone que

desaparezcan las diferencias de apre--

uvas ro lo impor-
tante es que las discrepancias que
hoy persisten y las que puedan sur-
gir a futuro no amenazan con alterar
el cuadro general de normalidad al-
canzado entre Ios dos paises.

En cuanto a las relaciones con
Argentina. el fluido di4logo polftico
al més alto nivel que ha tenmido lugar
estos afos, la “declaracién presiden-
cial de limites”, donde se sefala el
pleno acuerdo en 22 de los 24 dife-
rendos limftrofes que existfan en
una de las fronteras mis extensas
del mundo. Y los acuerdos de com-
plementacién econdmica e integra-
cion fisica, junto al creciente flujo
de inversiones mutuas alcanzadas en
este perfodo constituyen una mues-
tra relevante que marca un vuelco
cualitativo en las relaciones bilate-
rales. Si bien es cierto que persisten

roblemas en torno al diferendo de
guna del Desierto y Campos de
Hiclo, o respecto de una mayor aper-
tura del mercado chileno a productos
agricolas argentinos y uso mds inten-
sivn de l’luPS(l’“‘osufﬁﬂ‘ para la ex-
portacién de productos de ese pals,
tales dificultades no invalidan el ca-
mino avanrado, y mds bien constitu-
yen efectos laterales del importante
desarrollo alcanzado en estos afios,
ue inevitahlemente impone nuevos
esaffos a ambos paises como lo re-
vela todo proceso de integracién eco-
némica.

Desafios pendientes

Sin embargo, pese a los éxitos
conseguidos en el periodo 1990-1992,
apreciacion ademds compartida Yor
la opini6n publica como lo revelan
todas las encuestas realizadas en este
periodo, seria equivocado y contra-
producente que el pals y los princl-

ales actores que participan en la po-
ftica exterior, cayesen en una acti-
tud de autocomplacencia colectiva
que no lograr{a ocultar los importan-
tes desafios pendientes que liene
Chile en lo que debe ser un disefio
estratégico de insercién internacio-
nal de largo plazo.

Cabe Kregunurse J)or ejemplo,
si el pals ha aprovechado de manera
eficiente las principales oportuni-
dades que se han abierto en el exte
rior en estos afios, 0 51 existen crite-
rios compartidos gne permitan jerar-

vizar las prioridades que siempre
3»»" existir en materia de politica
exterior, considerando las restriccio-
nes de recursos y la gravitacion real
que tiene un pals como Chile en el
mundo. X
Las criticas recientes que apun-

tan a las necesidades de tener una |

Francots Mitterrand, fue uno de los hideres mundiales con
entreristo el mandatano chileno.

1itica mds explicita y constructiva
mda América Latina, considerando
que nuestra “apuesta’ de insercién -
hacia el futuro est4 vinculada estre-
chamente a las perspectivas de nite
gracién ( desarrollo econémico Te-
gional (fa importancia de tener un
mercado ampliado en funci6n de use-
gurar y acrecentar el flujo de inver-
siones externas, o la creciente impor-
tancia de algunos palses de América
Latina como receptores de productos
chilenos con mayor valor agregado),
demuestran que hay temas que re-
quieren de un procesamiento mas fi-
nu que el recibido hasta ahora.

%In relacion a lo anterior, maiti-
ples actores han reclamado la nece-
sidad de un debate nacional sobre las
principales orientaciones de la polf-
tica exterior, en funcion de definir
los rlrlmo(rm de consenso sobre los
cuales puede proyectarse la presen-
cia del pals en el escenario interna-

los que se
P

cional del siglo XXI, pero este obje-
tivo permanece todavia como una l»
rea inconclusa.

La existencia de un debate ele-
vado es indispensable si se trata de
recrear una “politica exteror de Es-
tado” a partir de recoger y procesar
las distintas percepciones e intereses
involucrados en las relaciones inter-
nacionales del pals, pues de ello de-
pende la continuidad en la politica
exterior, ¥ como ha sefalado un ex
canciller ‘latinoamericana. la cont-
nuidad es la base de la credibilidad
internacional. especialmente para un
pals pequefo como Chile. Y en Chile
todavia persiste en forma arraigada
una cierta mentalidad “wslefia y pa-
rroquial” para analizar temas de po-
lftica exterior, asi como también La
tendencia recurrente de explotar te-
mas clue afectan la posicdn interna-
cional del rall en funcién de objeti-
vos de politica doméstica (un ejem-

Presidente Aylicin en
Bruselas, una de las
ciudades que r1its en su
gira europea del ario
pasado.

plo reciente de esto serfa el caso Ho
necker), lo que lleva a magnificar
problemas que no son centrales, y
debilita ademds la posicién nacional
frente a otros actores externos.

“Insercién compleja”

Por otra parte. existen maGltiples
interrogantes y desaffos pendientes
que deben ser abordados con maynr
rigurosidad en el préximo perfodn
Por ejemplo. la necesidad de una ma-
yor sincronizacién entre politica de
defensa y politica exterior, el signr
ficado que debe tener la ““profesio-
nalizacién” del servicio exterior. las
ventajas y limitaciones de un s
tema centralizado de decisiones don-
de las atnbuciones y responsabiii-
dades recaen fundamentalmente en
el Presidente: el imperativo de una
reestructuracién mais general de la
Cancilleria y la ntmléad de repen-
sar un nuevo “sistema ﬂlﬂO“lr‘dP
polftica exterior”, considerando que
se requieren nuevas formas de ™
ordinacidn y articulacién en un pro-
ceso donde las decisiones tienden 21
adoptarse en forma cada ver mds de
sagregaba, como resultado de las
existencias de multiples actores es-
tatales y privados que desarmilan
sus propios vinculos con el extenor

Ahora que se ha cumplidn el nb-
Jetivn bisico de ‘reinsertar interna-
cionalmente al pals’ emergs como
un imperativo de pnmer orden 2l
canzar una segunda fase que poria
mos llamar de “insercidn compleja”
donde la tarea pendiente e posicin
nar a Chile de manera competitica
en aquellas dreas que son vitales 0
ra el interés nacional. pues la leg-
timidad ganada con la democratira-
ci16n serd en el futuro una condicir
facilitadora. pero no suficiente para
promover los intereses de Chile o7
una sistema tnternacional caracter-
rado por grandes mutaciones, donds»
sera clave la caparidad para idesce
ficar oportunidades y definir esira>
tegias de penetracion y negociacion
sobre la base de un seguimiento de-
tallado de aquellat matenas y asun-
tos priontanos para el pals

En funci6n de esto. lo que se re-

utere no es restar atribucones a la

ancillerfa pues ésta tiene ventajas
comparativas (seguimiento y coro-
cimiento detallado de otros paises.
una Infraestructura a través de las
embajadas, experiencia en estrate
gias de negociacidn, y una vision de
conjunto que permite calibrar mejor
el impacto de ciertas decisiones para
el pais) que hacen necesanc reafir-
mar su rol como Instanaa arucula
dora de toda 12 politica exterior P>
ra ello. 1in embargn. serd necesano
reforrar como parte del proreso de
modernizacion del Ministerio de Re
Iaciones Exterores. las capacadades
de negocracién y las funciones de
andhisis ¥ prospeccion de escenanos
futuros, pues la anlicipacion 3 qer
tas tendencias es ciave para una -
sercién internacional eutosa En
otras palabras, la calidad de une po-
Iftica exteror depende menos de los
recursos disponibles. que de un pro-
ceso eficiente de decisiones que per-
mita max:mizar las venta;as y opor-
tunidades de un pals come Chile en
el actual escenario internacional

El autor es Coordinador de Estud:os
de la Academia Diplomdtica. profe
s0r del Institutn de Estwdios Inter-
nacionales y presidente de la Com-

siom Internacional del PPD
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