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POLITICA EXTERIOR DE CHILE: 

Debate, Consenso y 
Desafíos Pendientes 

Presidente Ayhrin 015 
13ru.velos, una de tu 

udodes que ruit3 e, tu 
gira europea del ario 
parado. 

phi reciente de esto sería el caso Ro-
oecker). lo que lleva a magnificar 
problemas que no son central.. y 
debilita adema, la porción nacional 
frente a otros actores externos. retiE

RANSCURRIDOS ya nal 
tres años del Gobierno del 
Presidente Aylwin. es prh 
sible y necesario hacer un 
primer balance de lo que ha 

Sido la gestión internacional del país 
bajo democracia, en función de des-
tacar ciertas metas alcanzarlas. como 
asimismo objetivos que requieren de 
resoluciones más prensas con mira, 

los desafio, que enfrenta Chile en 
el nuevo y cambiante escenario in-
ternacional deis postguerra fria. 

Dos han sido las palabras dares 
en torno a las cuales se ha ordenado 
la discusión de politica exterior en 
estos año: la del consenso o necesh 
dad de desarrollar una politica de 
Estado en cuanto al accionar externo 
se refiere, y la de la reinaerción in-
ternacional como a partir del cambio 
de régimen politice que experimento 
el pais en iPlai 

En cfm10. diverso agentes públi-
cos y rimado que intervienen en la 
politica extenor han señalado en estos 
últimos anos la necesidad de enocumr 
hacia la elaboranón de grandes con-
senso en el diseño y ejecución de las 
relaciones internanonales del pais. En 
lo referente a la insernón internarlo 
nal, por otra parte, habla un mono 
cimiento Unto en el palo respecto a la 
necesidad de superar una situación de 
-aularnrenio palluca" internacional, 
reparando el estado de rehuimos coas' 
lenttS C011 onionantes actores tater-
nos y reposicionanclo al pais en motu. 
pies foros internanenales donde Chile 
'uva una presencia destacada en el pa. 
ario 

No es por azar que los término, 
de consenso y feroce-non hayan sido 
riendo Ni1/10 proemios rondan. 
fletes de las nomas relaciones exte-
riores de Chile. Por una parle. el pa-
so de un clima dr polarización inter. 
ne  al ele ".1.-Mor rusa de los acver-
dos" requema. no solo por doctrina. 
sino qui. por necesidad, tener un ro-
rrelaiii undoen in la politica este. 
nor En «manto 31 lema de la reune,. 
don. era evidente que loa logros al. 
camadas en materia de relaciones 
económicas internacionales tespor-
lociones, Inversión externa) no po 
dna!, sustentarse en el largo plazo 
sin una estrategia coherente, donde 
el componente político es muchas ve 
ces esencial en importantes decisio-
nes y negociaciones de carácter co. 
mercial (sin un cambio de régimen 
politice. Chile dificilmente habría si-
do candidato para un Acuerdo de Li-
bre Comercio con Estados Unidos, 
por ejemplo). 	. 

Por otra parte, el pais se colon-
traba en 1990 en inmejorables con-
diciones para una exitosa remser 
cien internacional. La existencia de 
una economía sana, estable y abierta 
al exterior, la credibilidad ganada 
con la transición a la democracia 
(factores ambos que hacen de Chile 
una suerte de modelo de pila en de-
sarrollo,. las excelentes conexiones 
internacionales desarrolladas por las 
eldea political y otros actores no es-
tatales en las ultimas décadas. y el 
mayor margen de "permisividad in-
ternacional" como resultado del fin 
de la confrontación entre loa bloques 
ideológicos.militares de la ponme 
rra, fueron todos los elementos faci• 
liudares en la consecución de las 
metas básicas de las punticas cate-
n. en el periodo de transición a la 
democracia. 

Nuevas vinculaciones 
Ad entonces, en esperable que  

entre los tinco objetivos central. 
del Gobierna de la Concertación, el 
primero que se lograrla Plenamente 
seria el de la "reinserción internan. 
.1". La reapertura de relaciona 
con países de Rompa del Este, el in-
grelo al Grupo de Rin. el acerca-
miento expenmentado con los países 
vecinos. el repnsicionamlento de Chi-
le en los principales foros multilate-
rales como la ONU y OEA, la cre 
denle presencia diplomática y co-
mercial en el área A...Pacifico. la  
consolidación alcanzada en las rela-
ciones con los paises de la Coman,. 
dad Europea, y una normalización en 
loa vínculos con Estados Unidos 
constituyen una apretada sirocos de 
algunos importantes avances en die 
tintas regiones del mundo, que per-
mugen sentar las bases para tina es. 
trategia de diversificación de largo 
plazo de nuestra politica exterior, 
que es la más aconsejable para un 
pais pequeño, relativamente margh 
nal y alejado de los grandes centros 
de poder mundial (nuestro comercio 
exterior se encuentra de hecho dis-
tribual° de manera más o menos pa. 
ren en cuatro grandes áreas: Ame. 
riel del Norte. Europa. Asta.Paclf ido 
y América Latina* 

Particular importancia tiene en 
este contexto. la  nueva diplomacia 
prealdennaltsta que ha tioido lugar 
en este periodo, y que se refleja en 
la realización de alrededor de 17 gi. 
ras al exterior del Presidente de la 
República en 34 meses. Estas giras. 
lejos de tener una relevancia mera-
mente protocolar, constituyen hoy un 
vehlculo indispensable para promo-
ver los principales intereses del pala 
en la interlocución con otras actores 
internacionales. Cabe destacar en es-
te sentido, el creciente grado de con 
acoso que se ha desarrollado entre 
Gobierno, oposición y empresarios en 
estas giras, lo que sin duda potencia 
las gestiones que se emprenden en el 
extenor. 

Particularmente importante, son 
los avances ya mencionados que se 
registran 	Iu

y con nuestro 
es cciiE 

princi-
pal vecino, la república Argentina. 

Por primen vez despues de mis 
de dos décadas marcadas por per-
manentes desencuentros que altera. 
ron de manera significativa las reir 
clones bilaterales. se  ha llegado en 
este periodo a une plena normaliza-
ción en los vinculas ron Estados Uni-
dos. que cristalizo', con la reciente gi-
ra del Presidente Aylwin a ese pula, 
la primera visita oficial de un Man-
daUna chileno en los últimos treinta 
años. Por cieno, haber alcanzado 
una relación estable ron Estados 
Unidos no significa ni supone que 
desaparezcan las diferencias de itere'' 

elación e intereses en torno a tamal 
concretos (por ejemplo el caso de las 
uvas envenenada,* pero lo imPlir-
tante es que las discrepancias que 
hoy persisten y las que puedan sur-
gir • futuro no amenazan con alterar 
el cuadro general de normalidad al-
canzado entre in, dos palies. 

En cuanto a las relaciones con 
Argentina, el fluido diálogo politice 
al más alto nivel que ha tenido lugar 
estos años. la  "declaración presiden-
cial de limites", donde se señala el 
pleno acuerdo en 22 de los 21 dile-
rendos limítrofes que existían en 
una de las fronteras más extensa, 
del mundo. Y los acuerdos de coto' 
plementación económica e integra-
ción fistra, junto al creciente flujo 
de inversiones inUtUaS alcanzadas en 
este periodo constituyen una mes-
Ira relevante que marca un vuelco 
cualitativo en las relaciones biliar 
ralea Si bien es cieno que persisten 
problemas en torno al dlferendo de 
Laguna del Desierto y Campos de 
Hielo, respecto de una mayor apee 
tura del mercado chileno a productos 
amicalan argentinos y uso más Inten-
sivo de nuestros puertos para la ex. 
punción de productos de ese país, 
tales dificultades no invalidan el ca' 
mino avanrado, y nula bien constitu-
yen efectos laterales del importante 
desarrollo alcanzado en estos años, 
que inevitablemente impone nuevo 
desafíos a ambos pelar, como /o re-
vela todo proceso de integración eco 
~lea. 

Desafíos pendientes 

Sin embargo, pese a los éxitos 
conseguidas en el periodo 19911992, 
apreciación además compartirla re 

ltraidoallinaisbennriebsllas re
'mo  

a 1 Narras revelan 'est'  
periodo, seria equivocado y contra-
producente que el pais y los princi-
pales actores que participan en la po-
litica exterior, cayesen en Una acti-
tud de autocomplacenna colectiva 
que no lograrla ocultar los importan. 
tes desafíos pendiente* que tiene 
Chile en lo que debe ser un diseño 
estratégico de inserción Internacio-
nal de largo plazo. 

Cabe preguntarse, por ejemplo, 
al el país ha aprovechado de manera 
eficiente las principales oportunl-
dudes que se han abierto en el exte 
liar en estos años, o si existen crite-
rio, compartidos que permitan jerar-
guisar las prioridades que siempre 
deben existir en materia de politica 
exterior, considerando las restriccio-
nes de recurso, y la gravitación real 
que llene un palo como Chile en el 
mundo. 

Las criticas recientes que *aun-
tan a las necesidades de tener una  

politica más explícita y constructiaa 
hada América Latina, considerando 
que nuestra "apuesta" de innrción • 
hacia el fututo está vinculada estre-
chamente • las perspectivas de inte-
gración y desarrollo económico 're-
gional (la importancia de tener un 
mercado ampliado en función de use 
gurar y acrecentar el flujo de aflige-
:iones externas, o la creciente impor-
tancia de algunos paises de América 
Latina como receptores de productos 
chilenas con mayor valor agregarlo). 
demuestran que hay temas que re 
quieren de un procesamiento más fi-
no que el recibido hasta ahora. 

En relación a lo anterior. moiti-
ples actores han reclamado la nere-
sidad de un debate nacional sobre la, 
principales onentanones de la polí-
tica exterior, en función de definir 
1011 parámetros de consenso sobre los 
cuales puede proyectarse la pr.en-

_tia del pais en el escenario interne  

nonti del siglo XXI, pero este obje- 
tivo permanece todavla ~O una ta- 
rea inconclusa 

Le existencia de un debate ele 
vado es indispensable si ee trata de 
recrear una "politica exterior de Es-
tado" • partir de recoger 7 innetnar 
las distintas percepciones e interesa 
involucrado en las relaciones inter-
nacionales del país, pues de ello de-
pende la continuidad en la politica 
exterior. y como ha señalado un ex 
canciller lalinoamericana la conth 
nuidad es la base de la credibilidad 
internacional, especialmente para un 
paispequeño como Chile. Y en Chile 
todavia persiste en forma arraigada 
una cierta mentalidad "isleña) pa. 
rroquisl" pan analizar temas de po- 
utica extenor, 'si como lamban la 
tendencia recurrente de explotar te-
mas que afectan la posición interna-
cional del país en (uncido de objeti-
vos de polilla doméstica (un emah 

"Inserción compleja" 
Por otn parte. existen múltiples 

interrogantes y desafio pendientes 
que deben ser abordados con mayor 
rigurosidad en el próximo periodo 
Por ejemplo, la necesidad de una ma-
yor sincronización entre palluca de 
defensa y politica exterior. el signe 
tirado que debe tener la "profesio-
nalización" del servicio exterior. las 
ventajas y limitaciones de un sin 
tema centralizado de decisiones don-
de las atribunon. y responsatolc 
dadea recaen fundamentalmente en 
el Presidente: el irriperativo de una 
reestructuración más general de la 
Cancillería y la necesidad de repen-
sar un nuevo "sistema nacional de 
politica estertor". considerando que 
se requieren nuevas formas de ro. 
ordinación y articulación en un pro 
ceso donde las decisiones tienden a 
adaptarse en harma cada ves más de 
segregaba, como resultado de las 

I r•x:lezeiyaspndenridousiti0pule; j0eziresnis.,;  

I sus propias vinculo con el exterior 
Ahora que se ha cumplido el nb-

g mino básico de 'reinsertar Interna-
cionalmente al pais - emerge (TIMO 

un imperativo de primer orden a:-
canzar una segunda fase que pele. 
mos llamar de "inserción compleja'. 
donde la tarea pendiente es pown 
nar a Chile de manera compelitt,  a 
en aquellas áreas que son orales 
ea el inlerrs nacional, pues la lee, 
[lenidad canaria ron la demaseratira-
ClOn será en el futuro una cond:Cr, 
facilitadora. pero no suficiente para 
promover los inter.. de Chile •1 
una sistema internacional caracier.-
lado por grandes mutaron., dond. 
será clave la rapacurael para Id.", 
Oidor oportunidades y definir erra- 
t:oe vea idaeb  pene jeraucnión040nzraelmo.. 	011: 

tallado de aquellas materias 7 asun-
tos priontanon pan el pat. 

En función de esto. lo ose se re-
quiere no es restar atribuciones a la 
Cano:Merla pues ésta tiene ventajas 
comparativas IlegUinliento y cono-
cimiento detallado de otro. paises, 
una infraestructura a través de 10 
embajadas, experiencia en estrate-
gias de negociación, y una culón de 
conjunto que permite calibrar merar 

rzir.  

mar su 

 el imtacolecerasdension.an 
el 	 necesario 

rol como instancia articula-
don de Inda la politica 'menor Pa-
ra ello, sin embargo será necesario 
reforrar como parte del Pronas de 
modernización del Ministerio de Re-
lactonea E:tenores. las rapacidades 
de negociación y las funciones de 
análisis y prospección de escenario, 
futuros, pues la anompamon a orn 
vas tendencias es clave pan una ro-
',mon internacional estima Fal 
otras palabras. la  calidad de ama po-
litica exterior depende menos de loa 
recursos disponibles, que de Un lin-
ces., eficiente de decisiones MI,  per-
mita maximilar las venta:as 5 opine' 
tunidades de un pais coma Chile en 
el actual escenano internacional 

El autoe. Coo,dowdoe de Esrudscr 
de la Academia Drigiuminca. onza.  
so,  del Nititutn de FAII•d145 late,  
norionotei y peendente de la Coso, 

non lo ternanossol dtIPPD 

Tres años de Gobierno de la Concertación son 

analizados desde el punto de vista de la política 
exterior. Aunque los objetivos primarios —consenso 
y reinserción— aparecen satisfechos, surgen nuevos 

desafíos y tareas que marcarán las relaciones de Chile 

con el mundo en el futuro. 

Por BORIS YOPO 

roncou Mitterrand, f ue uno de los 114eres MlindWitf C011 los ime te 
entrerutii eL mandatano 
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