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Ley de Amnistia del ad#o 1978.

Consideraciones acerca de s u
naturaleza juridico penal Y ambito

aopaortunidad de su aplicacidn.

1. - Por Decreto Ley NO Z.191,
publicado en el Diario Oficial de 132 de abral
de 1978, se otorgd el beneficic de la amnistia
a quienes hubieren incurvraido en hechos
delictiveos durante el pericdo que se indica vy
en los términos que se definen y precisan en su
articulo 12 el gue a la letra estatuye:

"Articulo 12.- Concédese amnistia a
todas las personas que, en calidad de autaores,

cdmplices Q encubridores havan incurrido en

hechos delictuosoas, durante la vigencia de l1a

situacidn de Estads de Sitio, comprendida entre
el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzco de
1278, siempre que no se encuentren actualmente
sometidas a proceso o condenadas".

El articula 29 de este texto legal
concedid tambiédn amnistia a las persaonas que a
la fecha de vigencia de la ley se encontraban
condenadas pov tribunales militares, con
posteriovidad al 11 de septiembre de 1973; Yy
en cambio, por su articulo 32 se excepciond del
beneficioc que confieve mediante su articulo 1¢e,
a las persconas respectoc de las cunales hubiere
existido accidén penal vigente en su contra poy
los delitos de parvicidio, infanticidio, robos
Yy demds delitos que se encarga de especificar
este precepto.

Lo - La concesién de esta amnistic
tuvo su fundamento politico en las causas que
motivaron la situacién del Estado de Sitioc y en
la necesidad de procurar la pacificacidén sacial

del pais, de acuerdo con las razanes Y motivos
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que se exponen en el citado Decreto Ley 2.191,
el cual a su ve:z encuentra su fundamentao
Juridico en la Carta Politica del arna 1925, en
cuyo articulo 45 se establece que s6la en
virtud de una ley se puede concedervr amnistia
tal cual ocurvre también con la actual
Caonstitucidén de 1380, con la precisidén de?u<
conforme lo dispuestoc en el N2 1€ del articulo
60 de esta nueva Carta ello debe SCurvir
mediante ley de guédrum calificado.

Al respecta v en funcidén del arigen
Y justificacidn de la potestad de amnistiar
canviene precisar que existe plena uniformidad
en la doctrina constitucional y penal, recogida

pov la legislacian universal, que siendo el

Estado el Anico que tiene la potestad de
castigar los hechos constitutivaos de delitaos,
esta facultado Y puede tambiédn renunciar
parcialmente al ejercicio de s pactestad

sancionadaoara, mediante el perddén y olvido que
importa la concesidn de una amnistia, can la
cual quedan eximidos de sancidn y por ende de
ilicitud determinados hechos delictuosos.

Esta situacidn excepcional oCcurrira
Y asi ha sucedido histdéricamente, en periocdos
de graves transtornos politicos y sociales con
la precisa finalidad de lograr restablecer o
asegurar la paz sccial ¥ la estabilidad
institucional, amenazada o perturbada pav
transtornos de esa indaole.

E1l alvido Y perddén de ciertos
delitos mediante el ejercicic de la institucidn
comentada, es en consecuencia un acta de
caracter politico de origen legislativao, gque
manifiestamente se inspira en el principio
SUpremc de la necesidad de evitar mediante un
mal menor -el olvido de ciertos delitos- uno
mayar, camao sucede en situacidn de grave

perturbacidén de la paz y convivencia nacianal.
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3. - En cuanto a los efectos
juridicos positivos que produce una ley de
amnistia, cemo 1o es el Decreto Ley Z.191 de

1978, ellos surgen del textoc del articule 93
N3 del Cédigo Penal, de la historia fidedigna
del establecimiento de este precepto vy de la
doctrina penal univevrsal aceptada scohre esta
materia.
Zite

En efecto, de acuerdo con vy precepto

legal recién citado, la amnistia "extingue la

pena y todos sus efectos". No obstante, existe

consenso de gue los efectos de la amnistia san
mas amplics y genevales gue los indicados en la
letra del articuloc 93 NO3 del Cédigo Penal,

como fluye de la historia fidedigna de S0

establecimiento, desde gque la Comisidén
redactora del Cé4édigo Penal, en su sesidén N 22
dejé expresa constancia en sus actas que: "La

amnistia produce el efecto de borrar el delito,
dejandos a su autor en la misma situacidén en qgque

estaria si no lo hubiera cometido".

En cuanto a la opinidn de la
doctrina penal, Jimdnez de Azﬁﬂa, en su extensa
acbyra de Dervyecho Penal, manifiesta sabre la
materia que: "La Amnistia es el clvido, la
declaracidn thecha por el podery piablico de que
las leves destinadas a hacer constar que el
crimen se cometid, quienes son las personas
responsables, cual es la pena, asi ctomo si esta
hubiere declarado, quedan temporalmente
derogadas v sin observancia, ves es la
derogacidn pavrcial y temporal de las leves,
respecto de determinados delitos (citado en la
memovria "Indultos y Amnistia” de S. Stone; pag.
77).

E1l profesar argentino Ricardo C.
Narez, cansidera igualmente que la amnistia

constituvye causa de extincidén de la accidn
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penal y que por lo tanto, extingue la potestad
represiva Y veda la persecucién del ilicito
penal amnistiado {Derecho Penal Argentino;
Eibliografica OMEEA. Buencos Aires; Tomo 11,
pag. 149, Parte General). Agrega el praofesor
Niafez: "Producida una causa de extincidn de la
accidn penal, su efecto es definitivo: la

punibilidad del delito del responsable a gue se

refiere, neda definitivamente excluida..."(pag
150, aobra citada; y anade que: "En cuantoc atane
a la extincidn de la acciédn penal, cuandao la

amnistia nNno ha sido condicionada a la solicituad

de los imputados lu} de terceros, debe ser
declarada de oficic por los Jueces una vez
comprabada 1la aplicacidén de la ley al

ctasc. ."(abra citada, Tomao II, pag.lE6?2.

En la legislacidén Y doctrina
italiana acontece otra tanto, por cuanto se
considera i1qualmente a la amnistia como causal
de extincién del delitoc, que por ende impide
iniciar el proceso penal o le pone tédrmino,
COMm consecuencia de que 1la accidédn penal ha
quedado por ella extinguida.

E1l ilustre Maestro Francesco

Larnelutti, comentandoe la materia, en relacidén

con el articulo 152 de la Ley Pracesal
italiana, reflexiocna de esta manera: “"Cuando en
cierto momenta, a lo largo del cursa del
proceso (supongamos durante la instruccidén
formald sobreviene el hecho en el cual se
verifica una condicidn resolutoria, O cComo
suele decirse, wuna causa de extincién del

delito (por ejemplo, el decretoc de amnistial,

~qué hace el juez instructor seguan el articulo
152, primer apartado, debe interrumpir el
proceso y absolver inmediatamente al imputado?
(F. Carnelutti, "Cuestiones Sobre el Proceso
Penal, traduccién Santiago Santis, Edicién

Juridica Aurapa América, BRBuenas Alres 1961,
pag.311(3).
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Eduardo Navoa, entre nuestroas
autores, opina al respecto: "Tan completos son
las efectos de la amnistia, que pudiera
equipararsela a una ficcidsn de no haber

existido la ley penal que debid ser aplicada a
los individuos que realizaron, con plena
responsabilidad penal, los hechaos tipificados
legalmente"; y considera si la ley de amnistia
se dicta antes de que se inicie el procesa, no

podra deducirse accidn penal, y si se dicta

después O durante el proceso correspondera
sobreseer definitivamente en la causa,
apreciandola como una excepcidtn de previo Yy
especial pronunciamiento. (Curso de Derechcao

Penal Chileno. Edit. Juridica de Chile, pag.
433, 441 y 444, Tomo II),

ITX
3. - Como coroclario de cuanto se ha
expuesto, Y de conformidad con el mandatao

cantenido en el articulo 93 NO3 del Cédigo
Penal, y a la interpretacidn que se ajusta a la
historia de su establecimiento vy a doctrina
penal resulta indudable que la amnistia
extingue no sélo la responsabilidad penal cComo
efecto de su concesidén, sino ue caorresponde
considerar que hace desaparecer el delitno
amnistiado -queda borrado al decir de los
redactores del Cddige Penal y las responsables
de é1 comae si nunca lo hubievran cometido.

La canclusién juridica légica que

surge de todo estoc es que la amnistia a su vez

aopera en el proceso penal cComo Justificacidn
legal o causa de tédrmino o cancelacién
-N . - .

inmediata del o los procesos criminales

correspondientes y por consiguiente pone fin e
A

impide cantinuar cen las investigaciacnes en
T
marcha, tan pronto como estén acreditadas de

-~

manera legal las circunstancias que hacen
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procedente su aplicacién.

Lo expresado encuentra consagracidn

legal en lo gue disponen los articula 107 y 408

N2 5 del Cé&digo de Procedimiento Penal, puesto
que el primerc dispone: "Art.107. Antes de
proseguir la accién penal, cualquiera que sea
la forma en gque se hubiere iniciado el Juiciao,
el Juez examinard si los antecedentes o datos
suministrados permiten establecer que se

encuentra extinguida la responsabilidad penal
del inculpado. En este casoc pronunciara
previamente sobre este punto auto motivado

para negarse a dar curso al jJuiciao".

A su vezr el articuloc 408 NOS del

citado Cédige de Enjuiciamientcoc Penal crdena
poneyr tédrmina definitivo al procedimiento
"cuandao se haya extinguido la responsabililidad

penal del procesado por algunos de los motivos
designados en el articule 93 del Cédigo Penal”,
entre cuycs motivos precisamente se encuentra
la amnistia, como se ha visto.

Concurvren a complementaryr 1o senalado
en la preceptiva caontenida en el articula 433
NS & del C&édigo de Procedimiento Penal, que
menciona a la amnistia como excepcidén de previo
y especial proenunciamiento, la que tiene lugar
igualmente en el curso del sumaric, de acuerdo
con lo que disponen los articulos 405 vy 445 de
ese Cédigo, Y en cuanto de ser acogida el
articulo 441 de este cuerpoc legal estatuvye que
debe sobreseerse definitivamente en la causa.

5. - La correcta interpretacidn Y
aplicacidan de la mencionada normativa, en el
orden que se ha concluido, ha sido reiterada v
tradiciconalmente confirmada por la
Jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema.

En efecto, en lo mas reciente vy en
relacidn con la aplicacidn del Decreto Ley de
Amnistia 2.191 del anc 1978, el plenao de la

Excma. Corte, por sentencia de 24 de agosto de
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1990, en el recurso de inaplicabilidad povr
inconstitucionalidad reclamada del articulo 19
de dicha Ley -causa Insunza Bascunan Sergio
Ivan pronunciandose sobhre la naturaleza Y
efectos Juridicos de la amnistia vy acerca de
los efectos que produce en el proceso penal, en
el fundamento 158 de ese fallo concluye: 13D
Que can la analizado precedentemente, debe
entenderse que en nuestroa ordenamiento jJuridico
la amnistia constituvye un actao del Poder
Legislativo que suspende de manera objetiva la
declaracidn de criminalidad hecha por otra ley,
cama consecuencia de que hace desaparecer en el
delito su punibilidad al eliminayr la penalidad
y todos sus efectos en los hechos 1licitos que
comprende, e impide y paraliza definitivamente
In} para siempre el ejercicio de toda accidn
judicial que tienda a sancionarlos; o anula Yy
deja sin efecto las condenas que se hayan
impuesto, de jando a su autores -en el orden
penal- en la misma situacidn que si%?hubiesen
delinquida"; y a continuacidn se agrega en este
mismo fundamento: "Siendao la amnistia, Como
realmente es, una causal abjetiva de extincidn
de respansabilidad criminal, corresponde
entender.. que sus efectos se producen de pleno
derecho a partir del maomento establecido por la
ley, sin ue puedan ser rehusadoas por sSus
beneficiarios, tal camo antes y a lo ha
declarado esta misma Corte, pues se trata de
leyes de derechc publico, que miran al interés
general de la sociedad. Lo expresada

significa, que una vez verificada = la

procedencia de la ley de amnistia deben los

Jueces proceder a declararla en conformidad con

lo que al efecto preceptitan las articulo 107 v
408 NE5 del Cédigo de Procedimiento Penal, Sin
que en conNsecuencia tenaa ocbligatoria
aplicacidn lo dispuesto en el articulc 413 de

este mismo Cé&digo, que exige para decretar el
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sobreseimiento definitivo que esté agotada 1a
investigacidn, con que se haya tratadoc de
comprobar el cuerpo del delito vy determinar la
persona del delincuente".

6. Lo decidido se explica, obvia vy
suscintamente, puesto gue el proceso penal s1in
hechos punibles que sancionar, Como acantece

con los delitos amnistiados mediante el Decreto

Ley Z.191, pierde todo sentido por haber
quedadno desp;;:ista de su finalidad esencial,
de 1o gue tambidn se infiere el cantrasentidao
Juridico de la tesis gue postula gue pese a

estar extinguida 1a responsabilidad de quienes
tuvieran participacidédn en los hechos
delictuosas cubiertos por la amnistia Yy na
ochstante conpcury iy las condiciones para su

procedencia, la investigacidn deberia continuar

hasta agotarse a fin de descubrir enteramente

1a verdad e identidad ”Eé los eventuales

responsables, extremos que ademas de ser

— e

indiferentes a los fipes de la institucidn

comentada, son contrarios al hondo contenido
del perddn y clvido que san de =u esencia,
ademas de que alejan vy hacen ilusocrios las
fundamentos de paz y reconciliacién sacial en
que se basa la concesidn de la amnistia.

7.- Lo expuestoc deja de manifiesto
que en nada obsta a 1o recidn concluido, 1o que
dispone el articulo 279 bis del C4édigo de
Procedimiento Penal, que fuera agregada por la
ley NG 18.857, llamada Ley Cumplido, precepto
que requla una situacidn distinta vy que ha sidao
interpretadao en forma errvdénea cuandao se ha
entendid> gque tal disposicidén siempre o en todo
caso, autorizaria al Juez para proseguir con el
sumario o la investigacidn, pese a concuryvivr
una causal de extencién de la responsabilidad
penal, debidamente comprobade por los medios de

prueba legal.
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De cuanto se ha reflexicnado surge
lo siguiente:

a)l La conveniencia y necesidad de
que los procesos penales en actual tramitacidn,
que inciden en la investigacidn de hechos
delictuosos que estaAn cubiertos por la amnistia
de 1978, estoc es, que se perpetraron dentro del
periodo de Estado de Sitioc existente en el pais
entre el 11 de septiembre de 1973 yv 10 de marzo

de 1978, sean pronta y debidamente examinados

por los jueces sentenciadores y en cada caso

qﬁe corresponda, hallandose Justificada la

m——

existencia del hecho material qQque de no mediar

esa amnistia seria punible, se proceda a poner

drminao al proceso dictAndose el sobreseimiento
definitivo correspondiente.
b)) La situacién resulta mas compleja

en los llamados casos o causa de detenidos

desaparecidos, que pondrian incidir en figuras

penales permanentes o continuadas. No
aobstante, si 1los eventuales i1licitos aparecen
cometidos o tuvieron principio de ejecucidn
dentro del periodo que esta cubierto por la Ley

de Amnistia Yy no result

_probado de manera

legal alguna que tales ilicitos se han

extendido mas allad de ese periodo, no existiria

obstaculao legal para proceder de la manera
indicada en el parrafo anteriar.

En este orden es util recordar que
la doctrina penal enserna que: "Cunando el delito
continuado o permanente se extiende antes e
después del momento ad-quem de la amnistia,
ésta sl alcanza a la delincuencia anterior,
pues la ulterior queda fuera de su ambito de
aplicacidn (R.C.N4Rez, Tratado de Derecho

Penal, obra citada, paa-162).



PRONTO TERMINO DE LOS PROCESOS PENDIENTES.

Atendiendo a lo que en el hecho se encuentra aconteciendo
en los Juzgados del Crimen en relacion em los procesos relaciona-
dos con la ley de Amnistia, Decreto Ley No 2191 de 19 de Abril
de 1978, debemog manifestar que para proceder con arreglo a dere-
cho no se vislumbra otra solucidén que la de proceder a la dicta-
cibén de una Ley Interpretativa del referido decreto ley que apunte
a la circunstancia de we en cuanto a sus efdctos, ello se ha enten-
dido y debe entenderse que su dictacién no signica o?za significado
la paralizacion de las investigacion&O de los procesos que a la_fe—

las que.debg¢dpcontinuarse, jecj iy, iverse

cha de su promulgacidn se encontraban pendientegﬁa fin de Heterminap
el hecho o hechos sobre los cuales deba aplicarse la amnistia,pero
que una vez exclarecida esta circunstancia, dicha aministia debe
producir todos sus efectos, debiendo procederse a la dictacién del
sobreseimiento definitivo de conformidad con lo estanlecido en los

articulos 408 NQ5 del Cbdigo de Procedimiento Penal en relacidn

con el 93 NQ3 del Cbddigo Penal.
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