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DEMOCRACIA EN LA COMUNA: COMPROMISO CUMPLIDO

ciales de 1989 a recuperar el soberano derecho de los vecinos a elegir a quienes se encargardn

de representarlos y de resolver sus problemas a nivel comunal. Empefiado en cumplir este
propésito, promovid una Reforma Constitucional, la que, una vez promulgada, el 11 de noviembre de
1991, permiti6é modificar la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades.

Las reformas introducidas confirman el decidido esfuerzo por descentralizar el Estado y
restituir la democracia local. Por primera vez en la historia constitucional chilena, se define a la
municipalidad como unacorporaciénde derecho puiblico, dotada de autonomia en elmarco de las leyes,
de personalidad jurfdica y patrimonio propio.

Laparticipaciénde lacomunidad se profundiza al disponer el nuevo cuerpo legal la generacién
democrética de todos los alcaldes del pafs por sufragio universal directo, o indirecto en su caso, y al
modificar la estructura del municipio, creando los Concejos, cuyos miembros, elegidos por votacién
popular, normardn, resolverdn y fiscalizardn la actividad municipal.

Quedan establecidos, ademds, los Consejos Econdémicos y Sociales Comunales, con cardcter
de Organo asesor y de integracién corporativa. Por su intermedio, la comunidad organizada tendré
injerencia en ¢l gobierno local, al proponer criterios y lineamientos para la gestion comunal.

Estas propuestas gubernamentales, plasmadas ahora en nor-

E 1 Gobierno del Presidente Aylwin se comprometié ante la ciudadania en los comicios presiden-

mas concretas, demuestran la voluntad de un gobierno que cree en la
participaciéon democrética y que emprende con estas reformas un
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LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL
DE MUNICIPALIDADES

ORGANIZACION DE LA
MUNICIPALIDAD

* A ladcfinicién de las munici-
palidades fue incorporada la calidad de
corporaciones auténomas de derccho
piblico.

* Los Grganos supcriores dc los
municipios son cl alcalde, quc cs su
méxima autoridad, y ¢l conccjo, esta-
bleciéndose ademds ¢l conscjo econd-
mico y social comunal, como 6rgano
consullivo. En aras de una mayor de-
mocratizacién y participacion en el sis-
tema municipal, se modificé asi la inte-
gracién dc las municipalidades hasta
cntonces vigente, la que consideraba al
alcalde y al conscjo de desarrollo comu-
nal.

* En materia de funciones, sc
manticenen las contempladas actualmente,
tanto privativas como dc cjccucién com-
partida o coordinada con otros Organos
de 1a Administracion del Estado.

* Las municipalidadcs ticnen
atribuciones adicionales: pueden consti-
tuircorporaciones o fundaciones de dere-
cho privadossin fines de lucro, destinadas
apromover y difundir clarte y lacultura,
y pucden, lambién, cstablccer, en cl
ambito de las comunas o agrupacion de
comunas, territorios denominados
unidades vecinales, destinadas a lograr
un desarrollo equilibrado y una adecuada
canalizacion de la participacién ciuda-
dana, asi coma colaborar ¢n ¢l cumplim-
ientodelanormalivaqueprotegeclmedio
ambiente.

* La normativa contempla
ademds la facultad de las municipali-
dades para asociarse cntre cllas de ma-
nera que se facilite el cumplimicnto de
sus fines.

* El nucvo texto establece un
mecanismo que facilita no s6lo la ce-
lebracién de convenios con otros drganos
estatales, sino también la participacion
cn corporaciones de derccho piblico, cn
las condiciones que determing la Icy.

*Lasmunicipalidadcs quedaron
facultadas para celcbrar contratos con

Una nueva etapa en
la vida de las comunas se
abre con lasreformasintro-
ducidas a la Ley Organica
Constitucional de Munici-
palidades. Lanormativano
solo restituye ala poblacién
el histérico derecho a elegir
a quicnes se encargaran de
representarlos, sino que ins-
taura mecanismos perma-
nentes de participacion de
la comunidad socialmente
organizada.

Estos conceptos
podran advertirse en la
siguiente sintesis delas prin-
cipales modificaciones con-
tenidas en ese cuerpo legal.

personas nalurales o juridicas con ¢l fin
dc cjecutar determinadas acciones desti-
nadas a alender las necesidades de la
comunidad local, sicmpre que cllo no
impliquc el traspaso de sus funciones o
potcstades. En forma especial la nucva
ley contempla reglas que cxigen la lici-
tacién piblica respecto dc contratos su-
periores a 200 Unidades Tributarias
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Mensuales (UTM) o concesiones supe-
riorcs a 100 UTM.

FINANCIAMIENTO Y
PATRIMONIO MUNICIPAL

*Rangoorginicoconstitucional
s¢ instauré para ¢t Fondo Comiin Mu-
nicipal y su férmula de conformacién.
Lasnormas dedistribucion de este Fondo
-precisalaLey de Municipalidades- serdn
malcriade laLeyde RentasMunicipales.

* En las comunas cuya pobla-
cién supere los cien mil habitantes se es-
tablece la figura del administrador mu-
nicipal. Su cxistencia cs facultativa en
las comunas depoblacién inferior, segtin
lo detcrmine ¢l concejo a propuesta del
alcalde.

* Ll administrador municipal,
quicn deberd disponer de un titulo pro-
fesional, serd nombrado por concurso
piblico y dependerd directamente del
alcalde. Sélo podrd scr removido con
acuerdo dc los dos tercios de los miem-
bros del concejo.

* Aladministrador municipal ie
corresponderd, principalimente, velar por
el cumplimiento de las instrucciones del
alcalde y los acuerdos del concejo; coor-
dinar y fiscalizar las distintas unidades
municipales; velar para que se cumplan
adecuadamente la gestion y ejccucion
técnica de las politicas, plancs y pro-
gramas municipales; y desempefiar las
demds atribuciones que lc delegue el
alcalde.

EL ALCALDE

* La Ley Orgfnica Consli-
tucional de Municipalidades determina
quc cl alcalde seri clegido por sufragio
universal y por mayoria de votos, de
acuerdo al procedimicnto que la propia
ley sefiala y que se describe mas ade-
lante.




ANTES

ALCALDE

Designado por el COREDE a
partir de una terna del CODECO

LA MUNICIPALIDAD

AHORA

ALCALDE

Elegido por la comunidad
directamente(si obtiene un
35% de los volos) o indirec-

CONSEJO DE tamente por el concejo.
DESARROLLO

COMUNAL CONCEJO

. Elegido por la comunidad
p esignado por orga- mediante un sistema
nismos corporativos .

proporcional
CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL

Elegido por representantesde los
organismos que lo conforman

* Su mandato durard cuatro
afios, al cabo de los cuales podrd ser
reelegido.

* En matceria de incompaltibili-
dades para desempeiiar la funcién de
alcalde, ¢l cucrpo legal suprimi6 la con-
templada hasta ahora con respecto a los
cargos dircctivos cn partidos politicos u
organizaciones gremiales o sindicales.

* [.a nucva normativa innova
cncuantoaladeclaraci6n deinhabilidad
o incompatibilidad en que pudiera incu-
rrir el alcalde. En efecto, encomienda
esadeclaraciénal Tribunal Electoral Re-
gional. Sc cvita asf que csta facullad
pueda prestarsc a un mancjo indebido
por simple afdn de censura politica.

* Andlogarazén explicala exi-
gencia del mismo mecanismo para re-

mover al alcalde debido a alglin impedi-
mento grave o al notable abandono desus
deberes.

* El texto legal disponc que ¢l
alcalde serd subrogado, en caso de ausen-
cia 0 impedimento no superior a45 dias
porcl funcionario cn cjercicio que le siga
cn orden de jerarquia dentro de la mu-
nicipalidad, con exclusién del jucz de
policia local. Sin embargo, se facultad al
alcalde para alterar cl orden de subroga-
cién, previa consulta al concejo. Cuando

la ausencia o0 impedimento que afecte al -

alcaldc exccda de 45 dias, la designacion
de su suplente corresponderd al concejo.
Por ¢l mismo motivo, ¢n caso dc cesar cn
cl cargocl alcalde, se conficre al concejo
laatribucién deelegir, de entre sus miem-
bros,alconcejal que concluird el periodo.

* En materia de atribuciones
alcaldicias, fuc agregada la facultad del
alcalde para otorgar, rcnovar y poner
término a permisos municipalesy aquella
que lo autoriza a-convocar y presidir el
concejo y el conscjo econémico y social
comunal.

EL CONCEJO

* El Concejo se define como un
6rgano normativo, resolutivo y fiscali-
zador de la actividad municipal, cncar-
gadodchacer cfectivala participacién de
la comunidad local.

* El Concejo estard integrado
por concejales elegidos por votacién di-
recta, mediante un sistema de represen-

2y Sabuer feer y eseribir

3y Residir en Jaregion correspondiente a lo menos en los dos anos anteriores a kifeeha de ta efeccion

A4y Tener Ta situacion nulitar al dia.

5y No estar afecto a algunn do las inhabilidades que establece Latey.
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tacién proporcional.

* Los concejales durardn cua-
tro afios en sus cargos, pudicndo ser
reclegidos.

* El ndmero de concejales de-
pende del nimero de electores con que
cuente la comuna o agrupacién dc
comunas respectiva.Scis concejales co-
rresponden a las comunas de hasta 70
mil electores; 8 en las de mds de 70 mil
y hasta 150 mil, y 10 en las que superen
los 150 mil electores.

scctores vecinales, funcionalcs, empre-
sarialcs y laborales, representativos de la
comunidad local. entornoadctcrminadas
matcerias.

* Es igualmentc un 6rgano de
consulta, por cuanto el alcalde debe pedir
su opinién sobre determinadas matcrias
dc contenido general que servirdn de
fundamento a los proyectos cspecificos
quc lucgo somclerd a la aprobacion del
concejo. Las materias sobre las cuales
podrd emitir su opinién, a peticion del al-

calde o de propia iniciativa, son trascen-
dentales para la gestién dcl gobierno co-

|
EL CONSEJO mundl :
Los conscjeros durarén cuatro
ECONOMICO Y SOCIAL afios en sus cargos y podrin ser reele-
COMUNAL gidos.

* En ndmero, los conscjeros
scrdn dicz cn las comunas 0 agrupacioncs
de comunas de hasta trcinta mil habitan-
tes; veinte cn aquellas con mds de treinte
mil y hasta cicn mil habitantcs; y treinta
cn las comunas con més de cicn mil habi-
tantes.

* Scleconcibecomo un 6rgano
dc didlogo por cuanto sc pretende que a
su interior sc debatan diversos temas de
interés local. Con cllo sc permite lograr
amplios consensos entrc los distintos

DE

FACULTADES TRIBUCIONES , CONCEJO

Entre Tas facottades del Concejo estan Tas siguientes:

1y Aprobuar, a proposicion del ulealde, los proyectos det plan comual de
desarrollo y ded presupucsto municipal, y sus modificaciones,
2} Aprobar ¢l prayecto del plan regalador de o comuna y sus madilica-
clones,
3) Bstablecer los derechos por servicios muicipales y por fos permisos y
CONCESIANGS.

4y Aplicar, dentro del murco que permita L ey, detenminados tributos de
‘cardeter local. , '

3) Autorizar el otorgamicnto de coneesiones, subvenciones y aportes para

nanciaractividades propras do las funciones muaicipales.

Tontre sus alribuciones, destacan:

by Elegir o) alealde cuando T mayoria cudadana baya sido msuficicnie
tpara generarko dircctamentde.

2) Ejercer controb sobre la cjecucion presupuestaria, ¢l compliniento de *
‘Jos planes municipales y las actuaciones del aleatde y de fas unidades y servicios
municipales. BE Concejo debe velar por I legalidad y eficiencia de fa gestion
“municipal.

3) L Coneejo solo podrd aprobar presupuestos debidamente hnanciados,
ddehiendorevisartrimestralmentc ¢l progrania de ingresos y gastos. Deno cumplirse
‘coneb - mandato de fa ley, el alealde y los concejales ivolucrados serin solidari-
amente responsables del déficit presupucstario existente al fin del afio.

4) Los concejales percibirdn una asignacion de hastad Unidades Tributar-
das Mensuales (UTM) et fas comunas de menos de 30 mil habitantes; 6 UTM enfas
‘de entre 30 il y 100 mil habiantes; y 8 UTM en las comunas de mads de 100 mil

hubitantes. - G
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COMPOSICION DELCONSE]
ECONOMCO Y SQCTA

- EF405 dellos consejer
serd representante:de Jas juntas de
veeinos{en lanormativaanterior cstos
constitufant no mds alld:de Ia cuarta
parte del Cansejo de Desarrolio Co-
munal).

- Un 30% det Consejo ostard
mtegrado por representantes de or-:
ganizaciones comunianay
functonales.y  orpanizaciones  fabo-
rales (a estas glumas se las incorpora s
en loy mecanismos de participacion
cantunaty.

; - U 30%% representard a or-
ganizaciongs deactividades product
vas de bicnes y serviciogs

Los consgjerps serdn cle-
“vidos directamente por una asamtblea
campuesta por un delegado de cada
organizacion.

LAS ELECCIONES
MUNICIPALES

*Serd clegido alcalde quien
oblenga a lo menos ¢l 35% de los su-
fragios véilidamente emitidos y sicmpre
quc pertenczea a la lista que, a su vez,
haya obtenido la mayor cantidad de pre-
[erencias.

* En caso dc no obtener tal
mayoria ninguno de los candidatos, sc
prevé la cleccién del alcalde por la ma-
yoria absoluta dc los concejalcs y de entre
cllos.

* En cuanto a la eleccién de
conccjales, se estableci6é un sistema de
representacién  proporcional con cifra
repartidora que permite la presencia enel
conccjo dc las diversas corricntes de
opinién, partidos politicos ¢ independicn-
tes signiflicativos de la comuna.

*Eltextolegal introdujo ademas
algunas enmiendas cn relacion con los
plebiscitos comunales. La consulta podr
recacr sobre inversiones de desarrollo
comunal. Podrd convocar a plebiscito ¢l
alcalde, de propia iniciativa y con cl
acucrdo del Concejo. Deberd haccerlo,
ademds, cuando sc lo requicra cl 15% de
los ciudadanos inscritos en los registros
clectorales de la respectiva comuna. .-




LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION:
BALANCE 1991

Tres grandes objetivos conforman el proyecto de descentralizacién en el
que estd comprometido el Gobierno del Presidente Aylwin:
1) Incrementar los recursos publicos paraeldesarrolloregional y local, con equidad

en su distribucién y eficacia en su gasto;

2) Democratizar la administracion territorial;
3) Desconcentrar y descentralizar la estructura politico-administrativa del pafs.
En el cumplimientode estas metas, la Subsecretarfa de Desarrollo Regional
y Administrativo centrd parte de su labor durante 1991 en la preparacién de proyectos de
ley que posibilitaran una estructura moderna del Estado y que consagraran la participacién
democritica de la ciudadania. En ese plano la promulgacién de la Reforma Constitucional
Municipal y Regional.ha sido el logro mds importante. Pero hubo otros.

LA DESCENTRALIZACION DE
LA INVERSION PUBLICA

En 1991, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
instrumento de inversion que manejan las Intendencias para
desarrollar proyectos en las regiones, alcanz6 un record al
lograr un rendimicnto presupuestario de la inversion rcal a
nivel nacional del Y8,5%. Del total de recursos presupuestarios
del FNDR para 1991 (M$ 38.062.162) se obtuvo un gasto
efectivo de M$ 37.506.587, suma quc financié dos mil 37
proyectos cn los distintos scctores a lo largo del pais.

Este clevado rendimicnto supera al que sc logré en
1990 (90,8%)y esapreciablemente mayor al porcentaje prome-
dio de 74,8% alcanzado por la inversion real del FNDR cntre
1986 y 1989.

Lacxitosagestién sc haconseguido privilegiando alos
habitantes mds pobres de las regiones. Enefecto, ¢1 70,4% de los
beneficiarios de proycctos financiados por ¢l FNDR vive en
condiciones de pobreza.

Por su parte, ¢l Programa de Mejoramiento Urbano y
Equipamiento Comunal, un segundo instrumento de inversion
acuyo cargo estdn los gobernadores, financi6 durante 1991 mis
de mil 240 proyectos en infracstructura y equipamicnto.

Los recursos aportados por el Programa ascendicron a
M$4.557.090, invertidos en un 100%. A esa suma sc agregaron
MS$ 619.000 entregados por los propios beneficiarios, lo que
permitié aumentar la eficiencia de la inversion.

Un 100% de gasto efectivo también logré ¢l Programa
Mcjoramicnto de Barrios y Lotes con Servicio, el que contratd
durante 1991 un total de 117 proycctos equivalentes a 20 mil
707 unidades sanilarias con sus respectivas conexiones a los
servicios basicos de agua potable, alcantarillado y electricidad.

FNDR:INVERSION REAL SEGUN REGION 1991
REGIONES GASTO (M%) RENDIMIENTO (%)
Tarapacd 2.564.189 96,00
Antofagasta 2.379.061 99,66
Copiapé 2.472.852 96,89
Coquimbo 3.157.006 93,00
Valparaiso 2.223.674 97,81
Lib. Bdo. O'lliggins 3.955.535 100,00
Maulc 2.708.921 95,92
Bio Bio 3.146.665 97,00
La Araucania 2.856.352 97,05
Los Lagos 4.110.851 100,00
Aysén 2427482 96,16
Magallancs 3.465.175 98,66
Metropolitana 2.038.824 94,90
TOTAL 37.506.587 98,46
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Mas de cicn mil personas de escasos recursos fue-
ron favorccidas con cstas soluciones en las que seinvirtieron
MS$ 15.960.749.

Parael prescntc afio, los programas sociales descen-
tralizados disponen cn conjunto de un presupuesto inicial de
MS$ 72.379.008, cifra que significa un aumento del 23,7%
con respecto a 1990. ’

El monto incluye los recursos destinados a los
Programas de Pavimentacién Urbana del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (M$ 3.349.500) y de Conscrvacién de
Caminos Sccundarios del Ministerio de Obras Pablicas (M$
6.724.250), los que, a contar de 1992 y lal como lo establece
¢l Acuerdo Politico sobre la Reforma Regional-Municipal,
formardn partc dc unanucvamodalidad deasignacién descen-
tralizada de recursos denominada Inversion Scclorial de
Asignacion Regional (ISAR).

LAS FINANZAS MUNICIPALES

En materia dc finanzas municipalcs, la recaudacion
del Fondo Comin Municipal (instrumento de redistribucion
de recursos destinado a apoyar a las comunas més pobres)
alcanzé cntre encro y dicicmbre de 1991 a M$ 78.957.713.

La cifra reprcsenta un aumento del 28,5% con
respecto a igual fecha de 1990 (cn moneda del mismo valor)
y supera en mds de veinte y cinco mil millones de pesos cl
monioinicial estimado paracl FCM dec 1991 (M$ 50.000.000).
El incremento ¢s particularmente importante si sc considera

que para la mayoria de los municipios el FCM es su mayor
fuentce de ingreso. '

Fundamental para cumplir holgadamente esta meta
resulté cl incremento real de un 42,7% que experimentd la
recaudacién por cl impuesto territorial (el principal componente
del FCM). En cste aumento incide fundamentalmente la recau-
dacién obtenida cn mayo (M$ 4.450.207) y en septiembre (M$
10.894.135) al vencer en esos meses la primera y segunda cuota,
respectivamente, delaley que condond las multas e intereses del
impuesto territorial moroso. Estos ingresos extraordinarios no
se repelirdn cn 1992,

El aporte cxtraordinario que, por primera vez desde
1986, clectué ¢l Fisco al FCM cs ¢l scgundo elemento decisivo
cn ¢l crecimicnto de dicho Fondo. La primera cuota de este
aporle, consistente en $ 2,850 millones, fuc incorporada al FCM
cn julio pasado. La scgunda, de $ 1.950 milloncs, fue cntregada
en dicicmbre ’ '

Adicionalmente, los municipios rccibicron cn forma
dirccta un aporte fiscal extraordinario de $ 1.305 milloncs para
serdestinados al sector educacional, de manera [ocalizada, pues
éstc constituyc una fuente de délicit para muchos municipios.

En apoyo a la gestién municipal, la SUBDERE orga-
nizé a fincs de noviembre ltimo una rcunién con 26 alcaldes de
las trece regioncs del pais para prescntarles la propucsta técnica
del Gobierno sobre los criterios de distribucién del 10% del
FCM, o Cocficicnte de Participacién por Menores Ingresos para
Gasltos de Operacién Ajustados.

Aunque estos criterios dependen del Ministerio del
Interior, el Gobicrno cstimé oportuno confrontarlos con las
opiniones de las autoridades comunales. Esta consulta a los
alcaldes sc rcalizé por primera vez desdc la creacion del FCM,

cn 1979. )
Para ascgurar ¢l carcter técnico

del encuentro, los alcaldes par-

(M$ de diciembre 1991)

FONDO COMUN MUNICIPAL
PERIODO ENERO-DICIEMBRE 1991

ticipantes fucron sortcados de
cntre las 334 municipalidades,
considerando quc lubiesc a lo
menosuno porregiony que cons-

tituyeran una muestra de los dif-
erentes tipos de comunas exis-
tentes cn el pais.

El 10% del FCM sc
destinard en 1992 a:

Finero 1.146.720 1.315.129 4091 C0,08°
Febrero 843.330 2.307.420 957.405 ~217 - Cubrir los déficits
Marzo 4.074.496 2318.882. 2.059.230 - 11,20 operacionales (gastosen personal
Abril 15.494.955 16.932.781 16.968.111 0,21 y en bienes y servicios de con-
Mayo 5.021.908 2.626.259 6.551.830 140,47 sumo). Para cllo sc destinaron
Junio 11.147.771 7.015.928 8.510.782 21,31 M$ 598.921 que sc distribuirdn
Julio [.978.138 3.871.484 7.295.770 88,43 cntre 20 municipalidades.
Agosto 2.397418 2.370.988 2.102.608 1L . o
Sept. 9975777 2,444,304 12480113 410,58 - Premiar la cficiencia
Octubre 3.767.926. 9.110.023 3.220.889 - 04,64 cn lagestién Enesteitem partici-
Noviembre 9460215 2,849,368 8.384.786 194,27 pan 317 municipios que, en su
Diciembre 1.880.197 8.283.818 7.812.094 569 conjunto,  recibirin  M$
3.220.652.

TOTAL 67.188.852 61446384 78.957.713 28,50

' - Solventar la puesta en
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dades (17 municipalidades -entre originarias y nuevas- reci-
birdn M$ 2.204.309).

- Superar situaciones deficitarias’ comprometidas
(municipios que no cuentan con los recursos suficicntes para
cumplir sus obligaciones municipales). El monto, en cste caso,
asciende a M$ 1.068.044 que recibirdn 28 municipios.

MODERNIZACION DEL ESTADO
A TRAVES DE LA FORMACION
DE RECURSOS IUMANOS

Paraoptimizar la gestién financicra regional y local, la
Subsccretaria puso cn marcha ¢l Plan de Fortalecimicnto Insti-
tucional, cn cuyo marco sc rcalizaron, durantc 1991, los cursos
de“Descentralizacién, Ordenamicnto Territorial y Localizacion
de Inversiones” en diversas regiones. En estas jomadas que se
llevan a cabo gracias a un convenio con ILPES-CEPAL, han
recibido capacitacién 477 profesionales del sector ptblico
fundamentalmente en matcrias de inversion y de planificacion
regional.

Complementariamente, mediantc un convenio con
FLACSO, serealizaron ocho seminarios de “GestionLocal para
¢l Desarrollo” en igual ndmero de gobernaciones del pafs, En
este caso, recibieron capacitacion 350 representantes de organi-
zaciones gremiales, vecinales, étnicas y no gubernamentales.

Otros dos scminarios sc concretaron, csta vez cn apoyo
alasnucvas municipalidades. Uno de ellos estuvo dirigido alos
alcaldes y el otro alos dircctivos superiores de cstos municipios.

Al nivel de la Administracion Pablica, la SUBDERE
rcaliz6 varias jornadas, entre las cuales destaca cl “Programa de
Desarrollo de 1a Alta Direccién Pablica”, ¢l que durante un mes
reforz6 los conocimicntos de 35 cjecutivos piblicos, entre
sccretarios regionales ministeriales, jefes de division y jefes de
servicio,

INICIATIVAS LEGALES

A la aprobacién parlamentaria de la Reforma Consti-
tucional Regional-Municipal, el 9 denoviembre de 1991, sigui6
ladel Proyecto que modifica laLey Orgénica Constitucional de
Municipalidades, despachada dcl Congreso el martes 21 de
enero de 1992 y sujeta ahora a la revision del Tribunal Consti-
tucional. Scha continuado con ¢l Proyccto de Ley sobre Gobier-
no y Administracién Regional, cuyo trdmite se inici6 ¢l 7 de
encro dltimo. '

De csta forma, contrariando ¢l escepticismo que acom-
pait6 ¢l proceso legislativo, sc cumplen rigurosamente los
plazos acordados para cl despacho de cstas leycs.

AVANCE

Loy adeluntos computacionales tuubido sesicuen
mncorporando a la tarca modernizadora del Estado, B e
plano, resaltan os togros alcanzados por ¢t Grupo |
formatico (G1L) del Gobicrno, equipo interministerial cuy
secretarfa téeniea depende o fa SUBDERY

Los esfuerzos del GUL incluyen un gatasted ¢el
dactnalestadode lainformditicacn i Admimistracion Pablica,
(ue sirvio paraque los 8350 cucarvados del emaen el seetor
‘piblico detecten bas necesidades en cada una de sus dreas v
‘coordinen una politica para el scctor, funta con esto, el
equipo interministerial presto asesorin a mas de 30 servi-
clos que Lo requirieron en la formulacion, evaludacion y
liciacion de proyectos mformiicos, 1o que evitd invers
ONLs INHCCLSArias

Cotre ol 22y 23 do agosto, en tanto, se realizd ¢l
seminario “ha Informdtica en ta Modernizacion de la Ad-
ministracion Pablica™, que reuntd a nids de cien represens
tamles do diversos organismos. B 1o oportunidad fueron
dados a conocer dos programas enos que estad trabajaado
¢l Gz el Proyecto de Ventanilia Unica; que reducind los
trdmites del pablico en lasohcipas estatates, y el Programa
de Autoservicio de Consulta de Tramites, que los sinpliti-
card, a travds de gufas v terminales de vonsulta

La informdtica se cnipled ademds para wiciar
HLocalizacion de Bolsanes de Pobreza fntracomunales y
Espacios de Tnversion™. Esta metodologia permite ubicur
especialmente las dreas de mayor pobreza rekativa en las
diferentes comunas del pais, Para cHo se wtiliza elsistena
REDATAM o Recuperacion de Datos Censales para Arcas
Pequeitas por Microcnpulador, '

En ¢l primer trimite sc cncucntra también ¢l proyccto
de ley, enviado al Congreso ¢l 20 de junio pasado, que conticne
las modificaciones propucstas por ¢l Gobierno al D.L. 3.063
sobre Rentas Municipales y a la Ley 17.235 sobre Impuesto Te-
rritorial, El propdsito de esta iniciativa cs posibilitar un flujode
recursos que permita solventar las actividades municipales y
fortalecer de manera creciente la autonomia financicra de los
municipios.

Enlaprimera semanadeenero, por Gltimo, fuc enviado
el proyccto sobre ¢l Estatuto de Salud del sector municipal,
claborado en conjunto con ¢l ministerio respectivo.
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ACTIVIDADES DE LA SUBSECRETARIA
DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

GUIA DE INFORMACION

Mcjorar el acceso a los benefi-
cios y servicios que hoy el Estado estd en
condiciones de ofrecer es el principal
aporte que hace la “Guia de Informacion
sobre Programas y Bencficios Sociales™.
Sc trata de un texto de consulta sobre
trdmitcs y requisitos para postular, ins-
cribirsc u obtener beneficios sociales
pliblicos de caracter nacional vigentes a
1991. Mucstra ademds ¢l importantc es-
fuerzo desarrollado por ¢l Gobicrno para
responder a los problemas sociales dcl
pais, lo que sercflejaen el surgimicnto de
nucvos programas quc se ofrecen a la
poblacién de menoresrecursos y amuchas
de sus organizacioncs.

La informacién que conticne la
Guia csté ordenada por temas (subsidios,
salud, vivienda y servicios bisicos), cada
uno de los cuales agrupa los distintos
beneficios y programas que ticnen que
ver con csa drca determinada. Los ante-
cedentes son cspecialmente dtiles para
que las juntas de vecinos los difundan a
quicncs requicran de cllos cn las respec-
tivas unidades vecinales.

Lapublicacién, que contéconel
activo aportc de la SUBDERE, es resul-
tado de un convenio suscrito cntre ¢l
Fondo de Solidaridad ¢ Inversién Social
(FOSIS), ¢l Ministerio del Interior y ¢l
Ministerio de Planificacién y Coopcra-
cién.

CAPACITACION

El 6 de cnero se reiniciaron las
jornadas 1992 de los cursos “Descentrali-
zacion, Ordenamicnto Territorial y Lo-
calizacién de Inversiones” (DOLI) y
“Preparacion y Evaluacién de Proycc-
0s”, que organiza la SUBDERE,

Los cursos DOLI, oricntados a
perfeccionar la capacidad técnica de los

profesionales que s¢ desempeiian ¢n In-
tendencias, Gobernaciones y Municipali-
dades, s¢ rcanudaron en csa fecha cn
Coihaique para lucgo continuar cn Punta
Arenas, entre el 13 y 31 de encro.

A fincs de marzo, cuando haya
concluido este ciclo intensivo de capaci-
tacion, habrdn participado en ¢l cerca de
700 profesionales del scctor piblico de
las 13 regiones dcl pals.

Por su parte, el curso “Prepara-
cién y Evaluacién dc Proycctos™ desti-
nado a aumentar y perfeccionar la carlera
de planes regionales y municipales, scre-
inicié en Coquimbo, trasladdndosc lucgo
a la VIII Regidn, entre ¢l 13 y ¢l 24 de
enero.

Ambos cursos cucntan con la
colaboracidon del Instituto Latinoameri-
cano de Planificacién Econémica y So-
cial (ILPES). . ..

PROYECTO SIECOM

La Divisibn Social Comunal
completo ¢l proceso de recoleccién de
antecedentes necesarios paraconleccionar
las bases de datos que permiten ¢l fun-
cionamicnto del proyecto SIECOM o
Sistema de Informacién y Estadisticas
Comunales, proximoacntraren funciones.

Ya fucron realizados dos semi-
narios de prucba del proyecto, ¢l primero
en Valdiviaen conjunto con la Universi-
dad Australy ¢l otro ¢n Arica para la pre-
sentacién y marchablanca de un soltware
de procesamiento de la informacién mu-
nicipal. z:

REDES INFORMATICAS

Dos proycctos computacionales
desarrolla la SUBDERE, a través dc su
Departamento de Informatizacién. El
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primero consiste ¢n la instalacién de una
Red Primaria de Comunicacién Nacio-
nal, a 1a cual accederdn equipos ubicados
cn Intendencias y Gobernaciones. Para
ello, ¢l Ministerio del Interior ya adquirié
el equipamiento requerido (computadores,
impresoras y modems) que favorecerd a
las 13 Intendencias y al 60% de las Go-
bernaciones. Los ¢quipos ya fucroninsta-
lados cn la V Regidn, donde operard la
experiencia piloto del sistema.,

El segundo proyecto involucra
una red que comunica a esta Subsccre-
tarfa con las Unidades de Control Re-
gional. Estas Unidades, dependientes de
la SUBDERE, ascsoran a los gobiernos
regionales y provinciales en 1a ejecucion
dc los distintos programas de inversién
regional, y cn particular controlan el
desarrollo de los proyectos del Fondo
Nacionalde DesarrolloRegional (FNDR),
Los equipos que se destinardn a las UCR
seran instaladas en los primeros meses de
csle afio, &

NUEVAS
MUNICIPALIDADES

A contar del 1 de encro de 1992
comenzaron a operar con plena autono-
miaadministrativa las nueve municipali-
dades de la Region Metropolitana cuya
instalacion determind el Presidente
Aylwin en julio del afio pasado.

La Subsccretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo ha prestado
permancnic ascsoria paraapoyar lapuesta
en marcha de cstos municipios (Indepen-
dencia, Recoleta, Hucchuraba, Vitacura,
Lo Bamechea, Cerrillos, Lo Espejo, El
Bosque y Pedro Aguirre Cerda). Entre
otras gestiones, rcalizé dos seminarios,
uno de los cuales estuvo dirigido a los
alcaldes y ¢l otro a los directivos supe-
riores de las nucvas municipalidades, s
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MINISTERIO DEL INTERIOR

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO
EDITORIAL

DESCENTRALIZACION REGIONAL: RESPUESTA A UN ANHELO

on ¢l envio al Congreso, ¢l 7 de Encro de 1992, del Proyecto de Ley sobre Gobieno y Administracién

Regional, ¢l Gobierno del Presidente Aylwin abre un nucvo capftulo enel proceso de descentralizacion
que impulsa.

Los avances efcctuados con la aprobacién de la Reforma  Constitucional y las modificaciones
introducidas a la Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades sc complementan, asf, con csie proyeclo
de ley que innova significativamente respecto de lo obrado hasta hoy en cl 4mbito de la regionalizacién atodo
lo largo de nuestra evolucion histérico-polftica como Nacién.

Al propiciar csta iniciativa, ¢l Gobicmo satisface, en primer lugar, los legflimos anhelos de las
comunidades regionales que buscan asumir crecicntes cuotas de responsabilidad en lasolucién de sus propios
problemas.

Por otra parte, la nccesidad de afianzar un aclivo, progresivo y eficaz proceso de descentralizacién
responde a un triple imperativo: los requerimientos propios de un sistema democrético, Ja necesidad de
impulsar ¢l desarrollo cconémico arménico de cada una de las unidades lerriloriales del pafs y las exigencias
crecientes que plantea un efectivo proceso de modemizacién del Estado.

De este modo, se estdn asentando sélidamente las bases para la prosecucién de un proceso de
descentralizacion de rafz democrdlica, el cual es, sin duda, perfectible. Como sc recordard, las negociaciones
que precedicron al acuerdo polftico en esla maleria, no permiticron arribar a la férmula de generacién por
cleccién directa del Consejo Regional, érgano colegiado del gobicmo regional, como cra el propésito del
Ejccutivo.

Sin perjuicio de eslas limilacioncs, lo cierto cs que el Gobierno del

Presidente Aylwin, a través de las iniciativas que impulsa estd abriendo
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LEY SOBRE GOBIERNO
Y ADMINISTRACION REGIONAL

EL PROYECTO ENVIADO POR EL EJECUTIVO PARA SU DISCUSION EN EL PARLAMENTO, INNOVA DE
MANERA SIGINIFICATIVA EN NUESTRO DERECHO AL ESTATUIR QUE LOS GOBIERNOS REGIONALES
SERAN PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO, DOTADAS DE PATRIMONIO PROPIO E
INVESTIDAS DE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES QUE LA PROPIA LEY LES CONFIERE. JUNTO A
ESTE NUEVO ORDENAMIENTO, LA LEY CREA MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO
DEMANERA QUE LAS REGIONES PUEDAN ASUMIR CABALMENTE SUS NUEVAS RESPONSABILIDADES.

EL GOBIERNO
DE LA REGION

* El gobiemo inlerior de cada region
reside en cl intendente, representante
natural ¢ inmediato del Presidente dc la
Repiblica cn ¢l territorio de su
jurisdiccion,

* En cada provincia existiri una
gobernacion, 6rgano (erritorialmente
desconcentrado del intendente. A cargo
decllacstard un gobermador, quicn tendrd
todas las atribucioncs que cl intendentc
le delegue ademds de las que la propia
ley Ic conficre.

* La normaliva establece la
incompatibilidad entre los cargos de
intendente, gobernador, concejal,
micmbrodel consejoeconémicoy social
comunal o provincial y consejero
regional.

ADMINISTRACION DE
LA REGION

*Laadministracion dclaregién radicard
en un gobierno regional, el que tendrd
porobjctivoel desarrollo social, cultural
y cconémico de region.

* Los gobiernos regionales scrin
personas juridicas de derecho publico,
dotadas de patrimonio propio.

* En cl cjercicio de sus funcioncs ¢l
gobierno regional deberd inspirarse cn
los principios de equidad, eficacia y
eficiencia en la asignacién y ulilizacion
dc los recursos publicos, asf como de
impulso a la participacion de la

comunidad organizada y de preservacién
y mcjoramicnto del medio ambicente,

FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES DEL
GOBIERNO REGIONAL

* Los gobicrnos regionales cjercerdn
preferentemente  funcioncs de
ordenamiento territorial, de fomento de
lasactividades productivas y de desarrolio
social y cultural de la regi6n.

*Entrelas funcionesdel gobicrnoregional
destaca la de aprobar las politicas, plancs
y programas de desarrollo dc la regién y
ladcresolver la inversién de los recursos
comprometidos para ésta cn ¢l marco del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
Dcbe también dcecidir la destinacién a
proyectos especificos dc los recursos de
los programas dc inversién scctorial de
asignacién regional (ISAR).

* En lo rclativo a sus funciones de
ordenamicnto Lerritorial, ¢l gobicrno
regional participard, cn coordinacién con
las autoridades nacionalcs y comunalcs
competenlces, cn programas y proycclos
dc dotacién de infracstrculura y dc
cquipamicnto en la regién.

* En cuantoal fomento productivo, resalta
su funcién de desarrollar y aplicar las
politicas nacionales dc fomento
productivo, asistencia técnica y
capacitacion laboral.

* En matcria de desarrollo social y
culwral, merece destacarse el papel del
gobiemo rcgional en la aplicacion de
polilicas nacionalcs para la crradicacién
de la pobreza, ¢l fomento de las
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cxpresiones culturales y la cautela del
patrinionio histérico y natural dec la
region,

* Entre las atribuciones asignadas por cl
proycclo al gobicrno regional, destacan
la capacidad de convenir con los
ministerios e instituciones de la
administraciébn piblica nacional ,
programas anualcs o plurianuales de
inversioncs con impacto regional.

* El gobicrno regional puede, ademis,
disponcr, supervisary fiscalizar las obras
(uc SC ejeculen con cargo a su propio
presupucsto, y formular, evaluar y
priorizar programas y proycclos dc
infraestructura social bisica.

* Otra de sus atribuciones cs la de
asociarsc con personas naturales o
juridicas, como asimismo constituir
cntidades con ¢l fin de propiciar
actividadesciniciativas sin fincsde lucro
que contribuyan al desarrollo regional.

EL INTENDENTE

* Los organos del gobicrno regional son
cl intcndente y el consejo regional. El
primnero serd ¢l érgano cjecutivo y
presidird el consejo.

* Entrc cl cxlenso conjunto de
atribucioncs del intendente, destacan las
dc formularlas politicas de desarrollo de
la regi6n, ajustdndose a las politicas y a
los planes nacionales, y dirigir su
cjecucion.

* Resaltan también la de someter al
consejo regional el proyecto de
presupucstodel gobiernoregional y lade
proponecr al conscjo rcgional la
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distribucién de la cuota del Fondo
Nacional dc Desarrollo Regional, la
decision sobre las inversiones sectoriales
decasignaciénregional y sobre losrecursos
contemplados en los convenios dc
programacion .

* Atribucién del intendentc es tlambién la
de coordinar, supervigilar o fiscalizar,
segin corresponda, a los servicios
piiblicos creados por ley que opcren en la
regi6n. De hecho estd prescrito que el
intendente serd el jefc supcrior de los
servicios administrativos del gobierno
regional.

EL GOBERNADOR

* El gobernador tendrd a su cargo la
administracién supcrior de la provinciay
presidird el consejo econémico y social
provincial, de cardcter consultivo.

* Ademds de las atribuciones que pueda
delegarle el intendcnte, el gobernador
intcgrara el gabinete dc la autoridad
regional, conocerd los programas y
proycclos de desarrollo que ¢l seclor
piblico sc proponga cfcctuar cn la
provincia y, cuando corresponda,
supervisard dichos programas y proycclos.
Le corresponderd también fiscalizar y
disponer las medidas para una adecuada
coordinacién dc los organismos dc la
administracion del Estado que operen cn
la provincia. ~

ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA DEL
GOBIERNQO REGIONAL

* El cuerpo legal prevé que ¢l gobicrno
regional cucnte, alo menos, con unidades
de dirccla dependencia dcel intendente,
como son las de asistencia juridica y de
gestién y control de los recursos y
programas rcgionalcs.

* Queda precisada la figura institucional
desconcentrada de los Ministerios quc
son las seccrclarfas rcgionalcs
ministeriales, con cxcepeion de los
Ministerios del Interior, Scerctarfa
General de la Presidencia, Defensa
Nacional yRelacioncs Exteriores, los que,
por la naturalcza de sus funcioncs, no son

desconcentrables territorialmente.

* Cada una de csias sceretarins cstard a
cargodeunscerctarioregional ministerial,
quicn, sin perjuicio de su condicién de
represcntante del o de los ministerios
respectivos en laregion, seri colaborador
dirccto del intendente, del que dependeré
en todo lo rclativo a la claboracién,
ejecuciény coordinacién dc las polilicas,
planes, presupuestos y proycctos de
desarrollo y demds malerias quc scan de
compctencia del gobicmo regional.

* Entre otras funciones, lcs corresponderé
a las secrctarias regionales ministcriales
claborar y ¢jecutar las politicas, plancs y
proycctos rcgionalcs. Deberdn también
prepérar ¢l anteproyecto de presupuesto
regional dcl scctor correspondicnte y
realizar tarcas de fiscalizacién sobre todos
los organismos dc la Administracion dei
Estado que intcgren su respectivo seclor.
* Se contcmpla la cxistencia de un
gabinete regional como érgano auxiliar
del intendente, integrado por los
gobernadores y los sccretarios regionales
ministeriales.

* Todos los organisinos quc intcgran la
Administracién del Estado, concxcepeion
de las insliluciones constitucionalmente
autdnomas,  scerdn - coordinados,
supervigilados y [liscalizados, scgin
corresponda, por el intendente, a través
del respeclivo sceretario regional
ministerial, para los cleclos de dar
cumplimicnto a los plancs, programas y
proycctos que sean propios del dmbito
regional.

ASOCIACIONES
REGIONALES

* Los gobicrnos rcgionales podrin
asociarse con personas naturales o
juridicas, asi como constituir con cllas
cntidades dcstinadas a promover
actividades oiniciativas sin fines delucro
que contribuyan al desarrollo regional.
* Estas asociacioncs o entidades podréin
efcctuar cstudios, estimular 1a cjecucion
de proycclos de inversion, fortalecer la
capacidad asociativa d¢ pequciios y
medianos productorcs, promover la
innovacién tecnolégica y llevar a cabo
actividades de capacitacién.

*Eslas asociacioncs ocntidades nopodrin
contratar cipréslilos.

PATRIMONIO Y SISTEMA
PRESUPUESTARIO
REGIONAL

* El cuerpo lcgal define el presupuesto
del gobiemno regional como la expresién
financiera de los planes y programas de
larcgion, ajustados a la politica nacional
de dcsarrollo y al presupuesto de la
Nacién.

* El presupuesto regional se regird por
las normas dc la Ley Orgénica de la
Administracién Financiera del Estado.
Anualmente, la Ley de Presupuestos
dcfinird los gastos de funcionamicnto del
gobierno regional y un programa de
inversion regional en el que se incluirdn,
cntre otros, los rccursos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional.

* La Ley de Presupuestos sefialarg
también uno o mds items de gastos
correspondientes a la inversién sectorial
de asignacién regional, definida como
toda aquella que corresponda a estudios
preinversionales, programas y proyectos
dcinversién que, siendoresponsabilidad
de un ministerio o de sus servicios
centralizadoso deseentralizados, sedeban
matcrializar cn una regién especifica,
concentridndoscsus cfectos eceonémicos
dircctos cn ¢l territorio de la misma,

* La Ley cstablcce finalmente los
convenios de programacién , definidos
como acuerdos formalcs entre uno o més
gobicrnos rcgionales y por uno o mds
ministerios, por los que sc¢ conviencn las
accioncs rclacionadas con los proyectos
decinversiénquecllosconcuerdenrealizar
cn un plazo determinado.

RELACIONES DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES
CON EL GOBIERNO
CENTRAL

* Las rclacioncs de los gobiernos
regionales con cl gobierno central sc
rcalizardn a través del Ministerio del
Interior en todo aquello que no
corresponda a compctenciacspecifica de
otros ministerios.

* La normativa prccisa también un

mecanismo de transferencia gradual de
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competencias y recursos a los gobicmos
rcgionalcs.

*Los gobiernos regionalcs podrén recibir
cn traspaso Organos desconcentrados de
los ministcrios y scrvicios piblicos y
también sc podrin adscribir al gobicrno
rcgional funciones especificas que llcven
acabodrganos desconcentrados. En todos
los casos se procedcrd mediantc convenio
formal entre el gobierno regional y el
ministro respectivo, refrendado por cl
Ministro del Interior.

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

* Enure las disposicioncs transitorias que
incorporaestaley, sc incluyclarclativaal
increinento para 1993 y 1994 del FNDR
y de las inversioncs scctoriales de
asignacién regional. EI' FN.D.R s¢
incrementard, respecto del presupucsto
del afio anterior, cn los presupucstos de
1993 y 1994 cn una tasa no inferior a un
25% por sobre el crecimiento promedio
del presupucsto de la inversién piblica
nacional en cada uno d¢ csos ailos,
cxcluida la inversién scclorial de
asignacion regional,

* En los presupuestos de los aiios 1993 y
1994 la inversi6n scetorial de asignacion
regional incluird, alomcenos, los itcms de
pavimcntacién urband, conservacion de
caminos secundariosy. m¢joramicnto
urbano. En los presupucstos de los aiios
1993 y '1994 la inversion scctorial de
asignacion regional crecerd, a lo menos;
cn una tasa 25% mids alta quc la tasa de
crecimicnto del resto de ‘la inversi6n
piblica cn los mismos periodos, excluido
¢l FN.D.R,

* Otra de las disposiciones faculta al
Presidentede laRepiiblica paraque dentro
dcl plazb de un aiio” cstablezca:la
organizacion intema y fije las plantas de
los gobiernos regionales..:
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EL CONSEJO
REGIONAL

Investido de facultades
normativas, resolutivas y
fiscalizadoras, el consejo regional
tiene por finalidad hacer efectiva
la participacion de la comunidad
de la region.

* Lo intcgrardn dos conscjeros por cada
provincia, mas dicz conscjcrosadicionalcs
cn las regiones de hasta un millén de
habitantes y catorce adicionales ¢n
aquéllas de mésde unmillén dc habitantcs.
* la distribucién dc los consgjeros que
correspondena cadaprovinciacn funcién
de su poblacién sc clectuard mediante cl
método del cuocientc o cilra repartidora,
aplicado a las magnitudes demograficas
de cada provincia.

* Lacleccidn de los conscjeros regionales
¢stard a cargo de los
conccjales (municipales), constituidos al
cfcelo en colegio clectoral.

* Las candidaturas deberdn presentarsc al
menos por un conccjal pertencciente al
respectivo colegio antes de que expire cl
quinto dia precedente a la fecha cn que
éstc deba reunirse.

* La votaci6n scrd personal y scereta,
tenicndo derccho cada conccjal a emitir
un volto.

* La Ley prevé la proposicién simultinea
dc candidaturas a consgjcro litular y
suplente, cn unamisma [Grmulaclectoral,
demodoquclaclecciondel titularconlleve
necesariamenrc ladel respectivosuplente,
quicn asumird ¢l cargo dc pleno derecho
cn caso dc¢ que ¢l titular renuncic, s¢
incapacitc o fallezca antes de completar
su periodo.

*Los conscjerosregionales durardncuatro
afios cn sus cargos y serdn clegidospor los
concejalesdecada provincia, constituidos
al cfeclo en colegio clectoral.

* Entrc las [uncioncs del conscjo regional
destacan las de¢ aprobar ¢l plan de
desarrollo dc la regidn, cl proyccto de
presupucesto del gobicrno regional, la
distribucién de la cuota del Fondo
Nacional de¢ Desarrollo Regional que
corresponda a la region y los programas

1992

dc inversidn de asignacién regional
(ISAR).

EL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL
PROVINCIAL

En cada provincia existira un consejo
ccondmico y social provincial,
concebido como érgano consultivo y
de participacién de la comunidad
provincial socialmente organizada.

Estardintegrado, ademds del gobernador,
por 24 micmbros clegidos cn
representacion de las organizaciones
sociales de la provincia, y por miembros
que lo serdn por derecho propio.

Miembros electos:

- Cuatro designados por las unioncs
comunales de juntas de vecinos de la
provincia,

- Cuatro por las cntidades que agrupen a
las organizacioncs comunitarias
funcionales.

- Ocho porlascntidadces que agrupen alas
organizaciones laboralcs lcgalmente
constituidas

- Ocho por los cmpresarios y dends
unidades productivas dc¢ la provincia.

Micmbros por dercecho propio:

- Uno por cada una de las instituciones de
las Fucrzas Armadas y dc Carabineros
con asicnto cn la respectiva provincia.

- Los rectores de las universidades que
funcionen cn la provincia, con un
miximo de cuatro.

Los micmbros de ¢stc consejo durardn
cuatro afos en sus cargos, pudicndo ser
reclegidos por una sola vez, Entre otras
atribuciones, scerin consultados por cl
gobernador sobre los anteproycctos de
plan rcgional dc desarrollo y de
presupucsto regional y recibirdn
semestralmente unacucntadel gobernador
sobrc la marcha de la administracion
provincial y d¢ la cjecucion de programas
y proycctos.

-



EL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL

*LaLey define el Fondo Nacional de Desarrollo Regional como un programa de inversiones piiblicas
destinadoal financiamiento de acciones en los distintos dmbitos de infraestructura social y econémica
de la region.

* Este Fondo se constituird con una proporcion del total de gastos de inversién piblica que establezca
‘anualmente la Ley de Presupuestos y su distribucidn se efectuard en cuotas regionales.

* La distribucién del 90% del Fondo entre regiones se efectuard considerando el nivel social y
cconémico de cada regién y la condicién territorial de cada una de cllas.

* Bl 10% restante se distribuird durante la gestion presupuestaria de cada afio, en funcién de la
eficiencia acreditada en la gestién de los recursos en el perfodo anterior y también para responder a
emergencias que, a solicitud de los gobiernos regionales, califique el Ministerio del Interior.

* Se establece también que los ingresos propios que genere el gobierno regional y los recursos que por
ley o convenio se destinena una o més regiones, no se distribuirdn conforme a los criterios anteriores,

-aunque podrin adicionarse a la cuota del FNDR de la o las regiones respectivas.

Elevento, organizado por laCorporacién
Privada de Dcsarrollo dc Chile
(CORCHILE) y el International City
Managers Association de los Estados
Unidos (IMCA), conté con el auspicio
de la Agencia Intcrnacional para cl
Desarrollo (AID) dcl Gobicrno de los
Estados Unidos y el patrocinio del
Ministerio del Interior.del Gobicrno de
Chile.

En ¢l actoinaugural, ¢l Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo
rcsefid los avanccs cn malcria de
descentralizacion y expuso los objetivos
aalcanzarcn lanucvaetapadel proceso
quc impulsa ¢] Gobicrno del Presidente
Aylwin.

Elecmento fundamcntal cn csta
perspectiva, s ¢l Proycclode Ley sobre
Gobicrno y Administracion Regional
quc innova significativamente cn la
forma de administracién dcl Estado, al
cstatuir que los Gobiernos Regionales
qucsecrean, serdn personas juridicas de
derecho piblico, dotadas de patrimonio
propio ¢ investidas de las funcioncs y

SEMINARIO TALLER -
INTERNACIONAL
"FORMACION DE

RECURSOS HUMANOS

PARA UN MUNICIPIO

MODERNO"
VINA DEL MAR 11-14 DE
MARZO DE 1992.

atribucioncs que la propia ley lcs conficre.
El Subscerctario recaleé que la ley
establece, ademds, mccanismos ¢
instrumentos dc financiamicnto dc manera
quelasregiones pucdan asumircabalmente
sus nucvas responsabilidadces,

En cl 4mbito comunal, esta nucva ctapa
implica cnfrentar ¢l perfcccionamicntodel

ACTIVIDADES SUBDERE —,

regimen Municpal, especllicamente cn
lo rclativo a organizacién interna de
los municipios, a su financiamiento, a
la reformulacién de las plantas
municipales, a la formacién y
capacitacién de su personal.

A cste cfecto, ¢l Ejccutivo ha
propiciado diversos proycclos de Ley,
como ¢l referido a la modificacién de
la Ley de Rentas Municipales ¢
Impucsto Territorial, sino que implica
ademds un significativo aumento de
los recursos financieros para los
municipios.

En otro plano, destacé ¢l inmincnte
cnvioal Parlamento de un proyccto de
Lcy destinado a mejorar las
remuncracioncs dc los grados mds
bajos del personal municipal,

Finalmente, cnfatizé ¢l interés del
Gobicrno por reforzar las iniciativas
que sc cstdn llevando a cabo en el
dmbito dela formacién y capacitacion
dcl personal municipal con el fin de
prcpararlos para las nuevas
responsabilidades que deberd asumir,
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ACTIVIDADES DE LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

MEJORAMIENTO
DE LAS REMUNERACIONES
CORRESPONDIENTES
A LOS GRADOS MAS BAJOS
DE LA ESCALA MUNICIPAL

En cumplimicnto de los compromisos suscritos cntre cl
Gobierno y las organizaciones de trabajadores del sector
municipal, el 8 de Noviembre de 1991, se acordé enviar al
Congreso Nacional un proyecto de ley destinado amejorar las
remuneracioncs correspondicntes alos grados mas bajos(20 al
13) de la escala tnica municipal. Este beneficio se traducird
porun aumento de larenta liquida de estos funcionarios segtin
se indica cn la siguicnlc tabla:

Grado 20, 22,83%
Grado 19....cccviviiiiiiciiei, 13,58%
Grado 18.......oocovvvivirviriircrien 11,62%
Grado 17, 6,75%
Grado 16.......occcoveiorreecereeen, 4,65%
Grado 15.......oooieeieceeie e, 2,43%
Grado 14.....ccooviiiiieiiicreni 2,12%
Grado 13 1,14%

Asimisino, scacordd crear,como parte de esta misma iniciativa
legal, una asignacion de antiguedad para cl seclor municipal,
en las mismas condiciones que en clsector regido por lacscala
finica de sucldos. Este benelicio consistc ¢n una asignacién
correspondicnte a un 2% del sucldo base por cada bicnio (dos
afios) servidos por ¢l [uncionario en ¢l mismo grado, con un
tope de 15 bicnios. En la aplicacién de este beneficio se
reconocerd excepcionalmente, la totalidad de los bicnios de
servicios en la municipalidad desde la cntrada en vigencia de
las actuales plantas municipales en 1981.

Los beneficios conteinplados en los dos puntos anteriores
tendréin vigencia a contar del 1° de febrero de 1992,

El coslo total del proyecto serd de M$ 1.800 (mil ochocicntos
millones de pesos). Con el objcto de permitir la aplicacion de
estos mejoramicentos por parte de las Municipalidades, cl
Gobiemoelectuard unaporte inicial de M$ 1.000 (mil mitlones
de pesos) destinado a financiar parcialmente su costo, ¢l que
deberd ser absorvido completamente por las municipalidades
dentro de un plazo de tres afios.
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El acuerdo alcanzado, consulta el envio al Parlamento, dentro
del primer semestre de 1992, de otro proyecto de Ley destinado
a permitir la aplicacién de nuevas plantas municipales de
personal favoreciéndosc con cllo laexistencia dc unaadecuada
carrera funcionaria. Este Proyccto contemplard unadisposicion
que permita a los funcionarios municipales mantener los
bicnios acumulados en ¢l encasillamicnto correspondicnte. El
personal municipal afiliado al antiguo sistema previsional serd
incluido en ¢l proyecto que climina cl sistema de treintavos cn
¢l célculo de las pensiones de los funcionarios piblicos. Para
regularizar laadministracion de personal en las municipalidades
seestudiardlaposibilidad delimitar lacontrataci6n de personal
permanentc fuera de las plantas municipales..

DESPACHO DE LA LEY ORGANICA DE REGIONES
EINSTALACION DE LOS CONSEJOS REGIONALES
CRONOGRAMA

Scgin el cronograma definido para la tramitacion de la Ley
Orgdnicade Gobicrno y Administracién Regional, éstadeberdser
despachada por ¢l parlamento a més tardar €l 12 de Junio.

De scr aprobadas las disposiciones contenidas en el Proyecto
cnviado por cl Ejccutivo, los Conscjos Regionales podrin
constituirse ¢l 11 de Octubre préximo. Los consejeros regionales
seran clegidos por los concejales municipales de cada provincia
que sc consliluyen para tal efecto en colegio clectoral.

OFICINA DE INFORMACION AL PUBLICO
SERVICIO DOCUMENTAL
SOBRE COMUNAS

Sc encuentra abicrta al pblico ¢ instituciones un servicio de
informacién que pernmite obtener datos sobre la comuna de
residenciadel solicitante. Estos se reficren a diversos tlemas: datos
demogrificos, financicros, clectorales, sobre organizaciones
comunitarias, autoridades, ctc.

El scrvicio funciona cn las dependencias de la Subscerctarfa de
Desarrollo Regional y Administrativo ubicadas en Amunategui
178 - 4° Piso, Fono 6990069.




CRONOGRAMA PARA LA ELECCION MUNICIPAL
Y LA INSTALACION DEL CONSEJO ECONOMICO SOCIAL

indicados.

A conlinuacién se presentan las disposicioncs transilorias contenidas cn la Ley 19.130 que modifica la Ley 18.695 Organica
‘Constitucional de Municipalidades, rcleridas a‘los™plazos para la eleccién de concejales y la instalacién de los Consejos
Econdmico Sociales. Los niimeros (1), (2), (3), (4) y (5) se reficren a los plazos para la eleccién de concejales; los nimeros(6)
y (7) se reficren al Conscjo Econémico Social, Entre corchetes [ ] se intercala en cl texto la fecha que resulta de los plazos

(D
PRIMERA.- La primcra cleccién de concejales a quc dé lugar
lo dispuesto en cl Titulo V de esta Icy, se llcvard a efcclo cl
domingo 28 de junio de 1992,

Lainscripcion cnlosregistros electorales sc suspenderd
después del quinto dia hébil posterior a la publicacién de la
presente lcy. [25 de Marzo de 1992].

(2
SEPTIMA.- Para los efeclos de determinar cl nimcero de
concejales que corresponda clegir a cada comuna o agrupacion
decomunas y para dcterminar ¢l niimero minimo de ciudadanos
patrocinantes de candidaturas independientcs, se considerara el
registro elecloral vigente al 31 de agosto de 1991,

El ServicioElectoral publicard la rcsolucién respectiva
en ¢l Diario Oficial, dentro de los diez dias siguientes a la
publicacion de csta ley.

Q)
OCTAVA.- Las directivas centrales de los partidos politicos
representadas por sus Presidentes y por sus ScerctariosGeneralces,
sc entenderdn facultadas para declarar candidaturas y suscribir
pacto o subpactos clectorales, de acuerdo a lo dispuesto cu el
articulo 88.

En todo caso la declaracién deberd ser suscrita por el
candidalo o por su mandalario.

Los candidatos independicntes actuardn por si o por
medio de mandatario designado especialmente al cfecto por
escrilura publica.

“)
NOVENA.- Las declaraciones dc candidaturas para la primcra
cleccién municipal, sélo podran clectuarse hastalas veinticuatro
horas dcl nonagésimo dia anterior a [a cleccion. [30 de Marzo
de 1992].

Dentro de los diez dfas siguicntes al vencimiento del
plazo indicado en ¢l inciso anterior [9 de Abril de 1992), cl
Dircctor Regional del Servicio Electoral, mediante resolucién
que se publicarf en un diario de los de mayor circulacién en la
region respectiva, difundird la némina de las candidaturas que
sc hubicren declarado. Esta publicacién surtird los cfectos
propios de la inscripcién de candidaturas para todos los efeclos
lcgales.

Alquinlodiasiguicntealadltimapublicaciénefcctuada
conforme a lo dispucsto cn cl inciso anterior [14 de Abril de
1992], ¢l Director dcl Servicio Elecloral procederd a efectuar el
sortco contcmplado en el inciso scgundo del articulo 23 de la
Ley N° 18.700.

Las reclamacionces ¢ue pudicren deducirse contra las
candidaturas que no obscrvarcn los requisitos Icgales, s6lo serdn
admilidas dentro del procedimiento de calificacion de estas

eleccioncs. No obstante, el Servicio Elcctoral no admitird las
declaraciones de candidaturas que no sc acompaficn de los
documentos a que sc alude en clinciso segundo del articulo 86
y cn el inciso primero dcl articulo 91 y, en el caso de pactos y
subpactosclectorales, cuando ladocumentaci6n que se acompaiie
no acredite cl cumplimicnto de los requisitos cxigidos por el
articulo 3 bis de la Ley 18.700. Del mismo modo procederd en
clcaso que el niincero decandidatos quc incluyan exceda la cifra
de cargos a proveer en la respecliva comuna,

Si con motivo de lasreclamaciones que se acogieren se
anularcunacandidatura, los votosque haya obtenido ¢l respectivo
candidato sc considcrardn nulos.

(5)

DECIMA.- Tratindose de las primcras elecciones municipales
quesccelebren con posterioridad ala publicacién de lapresente
ley, la aliliacién de los candidatos pertenecicntcs a partidos
politicos o 1a no aliliacion de los candidatos independientes, a
quescreficreclarticulo4®delaley N®18.700, dcberd existir con
dicz dlas de anticipacion al vencimicnto del plazo para Ia
declaracion de candidaturas.| 19 de Marzo de 1992].

Con ¢l mismo plazo de anticipacién deberd darse
cumplimicnto a lo cstipulado en ¢l articulo 92 de la ley
N®18.700.(*)

(©6)
SEGUNDA.- Dentrodelostreintadias siguientes alapublicacion
dc esta Icy, los sceretarios municipales procederdn a abrir los
registrosparalainscripeion delas organizacioncs queparticipardn
en las cleceiones de los micmbros de los consejos econémicos
y sociales respectivos, 10s que permanccerdn abiertos por el
término de scscnta dias. '

Enla primera constitucion delos conscjos ccondmicos
y sociales comunales, sc cxigird alas organizaciones el requisito
de antigiicdad de un ailo, contado hacia atris desde la fecha de
publicacidn dc csta ley,

M
TERCERA.- Los primeros conscjos econdinicos y sociales
comunalcs sc instalardn denlro dc los treinta dias siguientes a
aquélen que asuman los concejos elegidos en conformidad con
esta lcy. h

(*) Sereficre al plazo méximo paraquelos partidos remitan al Servicio
Electoral copia de sus registros gencrales de afiliados, donde deben
conslar los candidatos que el partido presenta. En su defecto, se
considerarén los ltimos registros entregados al Servicio,
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CICLO DE CURSOS SOBRE ADMINISTRACION
MUNICIPAL DESCENTRALIZADA.

El 17 de marzo se dié comienzo en la VI regi6n al ciclo de
cursos sobre ADMINISTRACION MUNICIPAL
DESCENTRALIZADA (A.M.D). Estos cursos forman parte
del Plan de Fortalecimiento Institucional que la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo estd llcvando a cabo
conelfin deapoyarel proceso de descentralizacion actualmente
en curso. Los fondos destinados a financiar esta iniciativa
provicnen del Contrato Préstamo BID/578/0C-CH y son
gestionados en el marco del convenio establecido entre el
Ministerio del Interior y la CEPAL/ILPES (Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y
Social). Los cursos A.M.D cuentan con la colaboraci6n de
Intendencias y Gobemaciones para su coordinacién. El ciclo
de cursos se prolongaré hasta junio del presente afio y permitird
lacapacitacién intensiva de 1500 personas aproximadamente.

El objetivo primordial del curso es preparar a las autoridades
municipales y a sus cuadros profcsionales y técnicos con ¢l fin

de que puedan conocer y manejar los aspectos centrales de la
administracién municipal en vistas a una gesti6n eficientc.

Podrén participar cnelcurso, previapostulacién, profesionales
y técnicos de instituciones piblicas o privadas relacionadas
con ¢l tema. Las postulaciones deben ser presentadas ante la
Gobernaci6n Provincial o la Intendencia regional respectiva.

Los cursos lendrdn una duracién de tres dias y se exige
dedicacién exclusiva. No se contempla pago para cubrir gastos
de mantencién de los participantes. El postulante aceptado
tendré derecho a una beca de matricula y se le entregardn los
materiales de apoyo.

Al término del curso sc le entregara a cada participante un
certificado de asistencia y de cumplimiento satisfactorio de
las exigencias del curso.

Madulo I: Introduecion al Rol
del Municipio en el Proceso de
Descentralizacion,

* El Estado Chileno. Marco histérico.

* Conceptos bdasicos para la
Administracién.

* Losrequisilos para impulsar un proceso
de descentralizacién.

*Lascondiciones actuales y perspectivas
de profundizacién del proceso.

* El rol del municipio en el proceso de
descentralizacion,

Modulo II: Marco Institucional de
las Municipalidades e Insercion
Regional de las Comunas.

* Sistemade Gobiemo y Administracién
Interior.

* Modificaciones impulsadas para la
descentralizacion.

*Larclaciéndelos GobiernosRegionales
y las Administracioncs Municipales

* Funciones y atribuciones del Alcalde y
el Concejo.

* Régimen de Bienes.

* Fiscalizacion dc las Municipalidades.

Programa del Curso

Moadulo II1: Organizaciones Sociales -
Servicios de Educacion y Salud.

* Organizaciones Comunitarias.

* Formas de promocién de la
Organizacion.

*La integracion de la Comunidad
Organizada a la Gestién Municipal.

* Politicas Sociales.

* Servicios traspasados:

a)La Educacién Municipal

*La Administracién de cstablccimicntos.
* Las Corporaciones.

* El Personal.

* Administracién de la Unidad de
Subvencién Escolar.

* Relacién con el Ministerio de
Educacién.

b) La Salud Municipal.
*LaAdministraciéndc cstablccimicnios.
* Las Corporacioncs.

* El Personal.

* Los Techos FAPEM.

* Relacidn con ¢l Ministerio de Salud.

Modulo IV; Organizaciln interna de
las Municipalidades.

* Estipulaciones de la Ley Orgénica
Constitucional de Municipalidades.
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* Aspectos a considerar en la
Administracién.

* Modclos de Organigramas.

* Dictacién de un Reglamento Interno.
*Funcionesy atribucionesde los Organos
Municipales.

* Sistemas de Plantas Municipales.

* Llamados a Concurso.

* Encasillamiento de Personal.

* Tipos de Contrato.

* Cargos de conflianza y Carrera
Funcionaria,

Moddulo V:
Presupuesto.

Planificacion y

* Marco Juridico.

* Fuentes de financiamiento y su
tratamiento.

* E{ Fondo Comiin Municipal.

* Presupuesto Municipal.

* Formas de optimizacién de la Gestién
Financicra.

* Formulacién y Evaluacién d
Proycctos.

* Inversién Recursos Propios.

* Inversién Recursos extemnos (FNDR/
PMB/FOSIS).

* Formas de optimizar la inversion.

IMPRESO EN LOM LTDA - 6994215
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