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COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE @{r1544
SECRETARIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA AR YO
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santiago, junio 4, 1991

MEMORANDUM
A : S. E. Presidente de la Reptiblica
De : Secretario Ejecutivo, Comisidén Nacional del Medio Ambiente
Ref. : Declaraciones Dirigentes PPD sobre Ministerio del Medio
Ambiente
De acuerdo a lo solicitado personalmente por S.E., adjunto le

remito nota con propuesta para responder las declaraciones de 1l
referencia.

Adjunto para su informacidén, copia del documento entregado en
conferencia de prensa el 23 de mayo pasado, publicaciones de los
diarios de Santiago, y transcripcién de la nota transmitida en el
noticiario de TV 13 el pasado domingo 26 de mayo.

Saluda muy atentamente a S.E.

NJO Z.
cretario Ejeuctivo

Adj.: Lo indicado
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En relacidén a las recientes criticas publicas emitidas por usted y
otros dirigentes de su partido en contra del Gobierno por la
decisidén adoptada de no crear un Ministerio del Medio Ambiente,
estimo conveniente expresarle lo siguiente:

Considero impropio de representantes de un partido de Gobierno
referirse en términos descalificatorios a una reciente y bien
fundada decisidn adoptada por el Presidente de la Republica con el
concurso de los Ministros de Bienes Nacionales, Salud, Economia,
Agricultura, Mineria, Vivienda, Transporte, Secretario General de
la Presidencia y Secretario General de Gobierno.

1. El Programa de Gobierno de la Concertacidén de Partidos por la
Democracia establece claramente que para enfrentar los problemas
del medio ambiente se crearda "una red institucional adecuada
para la gestién eficaz del medio ambiente. Esta red permitira
coordinar y fomentar el esfuerzo de la sociedad por respetar el
medio ambiente".

Por su parte, el Informe Final de la Comisién del Medio Ambiente
de la Concertaciodon, denominado "Propuesta Programatica para una
Politica Ambiental", precisa vy profundiza la idea senalada en un
Anexo especial sobre "Institucionalidad para el Medio Ambiente".
En €l se expresa la decisién politica de incorporar la dimensiodn
ambiental en todas las esferas de accidn del Gobierno a partir
de la institucionalidad existente, la que sera perfeccionada en
cuanto a definiciodn politica, orientaciédn superior Y

coordinacién intersectorial. Se proponia la creacidn de un
organismo coordinador, integrado por un Consejo de Ministros y
un ente coordinador central. Ademas, se acorddé fortalecer las

unidades ambientales sectoriales y regionales estableciendo
mecanismos de participacién a nivel regional, provincial vy
comunal .

De 10 expresado se desprende claramente que en ninguna parte del
compromiso programatico de la Concertacién se menciona la
creacién de un Ministerio del Medio Ambiente. Debo recordar a
usted que las propuestas programaticas citadas fueron aprobadas
unanimemente por todos los representantes de los partidos de la
Concertacidn.

Por lo demas este criterio 1o exprese claramente en varias
intervenciones publicas durante la campaha presidencial,
reiterando <con énfasis nuestro compromiso con instancias
coordinadoras y no centralizadoras en esta materia.
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Plantear gue desechar la creacidn de un Ministerio del Medio
Ambiente significa "postergar e inclusoomitir el tema ambiental
en la agenda de prioridades establecida en el programa de la
Concertacidén® es no entender nada acerca de c¢émo un Estado
modernc debe enfrentar los problemas ambientales. Mas aun es



desconocer los avances alcanzados en el primer afo de gobierno
en materias ambientales, en términos de la instalacién y puesta
en marcha de multiples proyectos y programas orientados a
enfrentar los principales problemas.

La tesis del gobierno es que para resolver los problemas
ambientales de Chile la preocupacidén por ellos debe impregnar y
establecerse en todos los Ministerios. El peor error seria
concentrar dicha preocupacién en un sélo Ministerio. Mas aun
creo dque el planteamiento formulado por ustedes se acerca
peligrosamente a una postura efectista que contrasta con la
posicidn seria, realista y gradual, que el gobierno ha asumido
para enfrentar esta tematica que usted compartira conmigo es
nueva en la institucionalidad publica chilena.

Contrariamente a lo sostenido, la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, creada por el Gobierno por D.S. de 5 de junio de 1990,
lejos de ser una instancia transitoria e insuficiente que
depende de la buena voluntad de los organismos involucrados, es
la institucidén encargada del estudio, propuesta, analisis vy
evaluacioén de todas las materias relacionadas con la proteccién
Yy conservacién del Medio Ambiente. En ella, el Comitée de 7
Minigtros de los sectores que cuentan con las mas relevantes
competencias ambientales, luego de un adecuado analisis vy
resolucidén de estos problemas, implementa a través de sus
6rganos publicos y de la Secretaria Ejecutiva de la Comisidén las
decisiones pertinentes con todo el apoyo técnico y politico que
tan trascendental materia requiere. Como ya he dicho este es un
campo de actividad nuevo y por lo tanto requiere de una
aplicacidn gradual, inserta en 1la politica de desarrollo
econdémico y social del pais y en la medida de los recursos
disponibles.

Intentar asimilar la preocupacidén en pro del Medio Ambiente con
la creacidén de un Ministerio, ademds de superficial resulta un
acto de evidente irresponsabilidad politica. La proteccidén del
Medio Ambiente no es sinénimo de la creacidén de instrumentos
burocraticos gigantescos y dispendiosos que resultan ineficaces
para la delicada labor de penetracidén de la dimensién ambiental
a través de todos los ambitos del quehacer nacional.

En este sentido debe enfatizarse que el Gobierno, mediante la
¢reacidén de CONAMA, estd precisamente incorporando la proteccién
Yy mejoramiento del Medico Ambiente entre las acciones
prioritarias de todos los ministerios y regiones. Para ello se
han c¢reado unidades ambientales en los diferentes ministerios
que estadn estudiando los problemas especificos de cada sector y
ejecutando acciones para su soluciodn; también se han constituido
Comisiones Regionales y Provinciales a lo largo de todo el pais.
El Gobierno esta actuando con realismo y con seriedad, evitando
caer en respuestas espectaculares pero técnicamente inadecuadas.



6. El hecho de plantear en la mitad del camino recorrido en esta
materia el cambio de la institucionalidad ambiental, implica
invalidar o disminuir todo lo que el Gobierno ha logrado con
gran visién de futuro, esfuerzo compartido y decision politica
para enfrentar con seriedad y solidez los enormes problemas que
plantea en la actualidad la temdtica ambiental.

7. Finalmente, quiero manifestarle que personalmente respaldo el
enorme esfuerzo realizado por todos los niveles del Gobierno en
materia de Medio Ambiente. He instruido a las autoridades
correspondientes para dgque sigan adelante en los objetivos
fijados y actien con 1la celeridad y diligencia que las
circunstancias imponen dentro de las institucionalidad vigente

que este mismo gobierno se ha dado como la mas racional,
adecuada y eficiente.

SANTIAGO, junio 4, 1991



POR UN HINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

El Partido Por la Democracia laments, no comparte y considera un error la
decisién de no crear este Ministerio durante el Gobierno de la

Concertacion.

1.~ Chile es hoy una de las 10 naciones mas contaminadas y las
regiones {1, VIl y la Metropolitana estan entre las @reas mas
contaminadas del mundo. Lanzamos e le atrdsfera, més azufre y
arsénico per capita que cuslquier olro pals de le tierrs, con graves
consecuencias para la salud nscional e internacions). E} 308 de los nifos
mengres de 1 afio de Santiago sufren de bronguitis obstructiva. Debido & la
contaminacion de las aguas lenemos las tases mas aitas de hepatitis y
fiebre tifoidea del continenle y shora enfrentemos casos de colera.
Nuestros recursos naturales son explotados firrscionalmente generando
problemas en ls pesce y en el §mbito farestal por especies en vigs de
extincidén; hey pérdida y deterioro de suelos, y graves problemas derivados
del crecimiento de les ciudades sin ninguna planificacion urbana.

lLa gravedad de! problems smbiental que vivimos debe ser reconocido
como un tema priocriterio.

2.~ Por ello lamentsmog la decision de desechsr la creacion de un
Ministerio del Medio Ambiente ya que sllo significe que se hs
pustergado e incluse omitido situar el tema ambiental en la
agenda de priortdedes establecidas en el programa de la(
Concertacion.

La creacion del Ministeric, como institucion  responssble de le
problemétice ambientsl, ha sido propusste por las Comisiopes de

Recursus Naturales y Hedio Ambiente y de Agricultura y Pesca dg
la Cémaras ds Diputodos. Ademas cuante con el epoyo de

e e T
= \

~ SHYTE HE .’(-,\



instituciones cientifices, academicas, socinles y organismoszno
gubernamentales.

3.~ POR QUE UN MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE PARA CHILE.

La magnitud del problema smbientel requiere de la Implementacion de
una politica nacional ambiental, una legislacidn y una autoridad moderna,
gficiente ,de alte hivel técm’co, responsable del ordenamiento racional del
medio ambiente y que tenga funcicnes:

e NORMATIVAS que fije politicas generales Y parlicipe en la generscion
de las politicas sectoriales y especificas.

o COORDINADORAS de las distintas iniciativas gubernamentales y no
gubernamentales.

eFISCALIZADORES del cumplimiento de las stribuciones legales del
Estado poniendo fin al vacio institucional existente.

La actual Comisién Nacional de Ambiente (CONAMA) es una instancia
interministerial, transitorfa e insuficiente, cuyo nbjetivo fue el definir una
propuesta de politica, legi¢lacidon y organismo institucional. No posee
atribuciones legales propias sino que depende de la buena voluntad de los
grganismos fnvolucrados 1o gue conlleva el riesgo a crear una tribung
simbdlice del Medio Ambiente diluyendo las responsebitidadss . Desde 18
creacion de la CONAMA en junio 1990, este comilg, inlegrado por siete
Ministros, se ha reunido en cdle dos oportunidodes; y adn no
tenemaos politicas coherentes ni propuestas legislotivas.

4- Lea Resolucifn No. 44186 de la Asamblea Genersl de las Naciones
Unidas de 1987 publicada en el documento "Ls Perspeclive Ambiental del
Afio 2000, expiiciteamente solicita o los gobiernos de 10s paises miembros
establacer o fortalecer los MINISTERIOS Dl MEDIO AMBIENTE. La
tendencia mundial es a tmplementar estys Ministerios tanto en
Furops comg p 'chos paises tingemericonos {Venezuela fue el
l{der #n sste campo) y < “gnte ol Di'rector de la EPA. 10



Agencla Nurteaméricana de Preteccidén Ambiente le han conferido
rango ministerial.

9~ No es posible modernizar el Estodo Chileno si no se la dg la relevancia
y el estolus que merece ung institucién del medic ambiente. Por ello,
concientes de las limitaciones presupuestarias y con el ohjeto de
utitizar 8} maximo los recursos institucionales y humanos ya
existentes en el pals creemos fndispensable 1a transformacion
del MINISTERIO DE BIENES NACIONALES, mediante ung madificacidn
organica, en el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y BIENES
NACIOMALES que considere al Medio Ambiente y su territorioc como el
patrimonio comun més importante de la nacion y como tal, en su conjunto en
un BIEN NACIONAL.

La defensa, proteccidn y promecion del Medio Ambiente constitugen un
imperativo nacional ; por 1o que 8! PPD hace un llamado & toda le ciudadania
a constituir un gran movimiente ciudadano en pro del Medio Ambiente. FEl
PPD solicite une reunion con el Presidente de ie Republice pars exponer
este inguietud y el mismo tiempo orgenizeréd una campefia nacional de
recoleccion de firmas para epoyar esta iniciative.
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El Parudo por Ta Democracna

'(PPD) ‘acordé pedir al.; Premdente )

‘Patricio Aylwm una audiencia para
‘insistir en la creacién del Ministerio

del Medio Ambiente, qué en su opi-

-nibn .se justifica-plenamente y. no
existe razon valedera para postergar
su funcionamiento. .. .

“En conferencia de prensa,‘ dos di- ¢
‘rigentes Guido Girardi y Oscar San-

telices, -acompafiados del vicepresi--

dente del PPD, diputado Jorge

Schaulsohn informaron que impul- .
sardn nna ca.mpaﬁa nacional de fir-
mas, para apelar- a'la ‘ciudadania a.

fin ‘de respaldar su decxsx(m.

—Nosotros coiisideramos un pro-.

fundo error Ia decisién del gobierno
de no crear. ‘este miinisterio durante

el gobierno de Ta Concertacién=,
precisé el doctor Girardi, encargado:

del Departamento de. Medio Am-"
bietite del PPD,"al fundamentar la'-.
) _.qén de €5¢)
,-tuc16n responsablg de los ‘problemas.

posicion de’ U, parudo

“**Chile es hoy una de las'10 ndclo
nes mas, pontammadas Y las regio-
nes Segunda’ ‘Octava y la Metropo-
litatia est4n entre las 4reas més con="

P D lﬁtai‘édglrm ,,I’i’or‘un' o
misterio del Médio Ambiente’

hepatms y ﬁebre txfmdea del contl-
“nente y ahora enfrentamos casos de
célera Nuestros Tecursos naturales

son explotados irracionalmente’ ge-
nerando ‘problemas ¢ en la pesca y en'
<l 4mbito forestal por especies en

" “vias dé extincién; hay pérdxdas y!
‘detenoro’de suelos,y grav'es ‘proble=¥
* mas’ derivados -del . crecimiento de

1as tiudades sin’ mnguna plamﬁca-‘

‘¢16n irbana” A% &% ¢u..f ¥4

“La gravedad del problema am-
biental que vivimos debe seL:eco-
nocido ¥ como un tema pnontano”*
sostiene ¢l PPD.“‘Por éllo lamenta-~
mos la decxsxén de desechar la‘crea-*
cién’ de'un_Ministerio del ‘Medio

_Amblente ya que ello sxgmﬁca que.

s€ ha postergado, e incluso ‘omitido

- situar el tema ambiental en la’ agen-

da de prioridades establecidas en el *

programa‘de Ja: Concenaaén" A
“Recordd el ‘dirigente 'qué 1a crea-”

Ministerio, como insti-

ambxental&s, ha’sido’ propuesta por’

. < las, cormsxon ‘de'Recursos Natura-_

“Yes 'y M Ambl ite'y de’ Agricul-

taminadas del mundo. Lanzamos a . ftura }’ 14 C4mara dé Dipu-
Ad

Ia atmésfera mis azufre y arsémco

per, caplta que, cualquxer otro pais

de’ld’tierra, con graves consecuen-',
cias para la salud nacional & mter-H

nacional”’;” denuci6 el PPD.

:Una declaracién leida por Gll'a.l'dJ n

seﬁala que ‘el 30 por ‘ciento dé los
‘nifios menores ‘de 1 afio de Santiago
sufren’ dé’ bronqums “obstructiva. ,

‘aguas tenemos las més altas tasas de

tados
delmsutuaoms cxentiﬁcas, dcadé-’
nucas, ‘sociales y orgamsmos no gu-
bernamentalcs ; :

*“Enfatizé el PPD que 1a actual Co—

rmsxén Nacional de:Ambiente (Co- -

nama) “5 una mstanma interminis-
terial,’ Aransitoria e “insufi iciente,

~EUy0, oLb)etxvo fue'el definir una pro-'----a
Debxdo a 1a contaminacién dé las™ pusta de’ politica;” leglslacxén“y or:;

gamsmo msutucnonal” R

lemas, cuénta con el apoyo -

1
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: 24 MAYD, 1991
LA TERCFRA*

ste o

+E ntcgrantc de la Coml-' D ppned B 516N de las autoridades que

l:snén de Medio Ambiente del .. vﬁﬁ-wﬁ "‘"‘“' ¥ desecharon la creacién de esa
%Parfido por la Democracia, .- secretarfa de Estado, insis-
,!doctor Guido Girardi, cali- .. -“'PPD quiere uno . 'ticndo en que se ha poster-=-
aflCé de “‘error’ la decision - . dedicado al gado y omitido situar ¢l tema
.+del gobierno de no crear el A ambiental en la agenda de
’ \» mlmstcrlo del mcdno ambien- ambiente. - prioridades de la Concerta-
- - -‘cxén
4 Tras lamentar y scnalar que no compartia )
‘es¢ acuerdo, ‘opind que esa secretaria de Es- -, SANDOVAL
y'tado podria haber encauzado y dado solu- S L
_+ici6n a los problemas de la contaminacién. Por su parte, el secretario general de {a
2" " “Chile es hoy una de las diez naciones Democracia Cristiana, Felipe Sandoval, dijo |
- més contaminadas y las regiones II, VIIi y la Que€ €n Ia negativa para crear el citado minis-
* Metropolitana estdn entre las Areas més afec- [€Ti0 ‘‘hubo mas que una decisién politica,
#tadas por este problema en el mundo”, ase- una decisién de carédcter técnico operativa en
uré Girardi, términos.de cuél es 1a mejor manera de en-
& frcmar los problemas ecoldgicos-que tiene el
% Destacé que la gravcdad dcl problema pajs», Y
K-ambiental que vive el pais debe ser recono- Sandoval manifesté que todos los ele-  Guido Girardi criticé que no
c1da como un tema prioritario., . mentos estuvieron presentes en ¢l gobierno  se haya creado el Ministerio
~“El dirigente sefialé que deploraba la decn- cuando se analizé ¢l tema. del Medio Amblente. '

. (1.: x{-',{_{'tii:‘.
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PPD quiere mlnisteno ambiental

CLL] Santisgo B

El Partido por la' De- - :
* mocracia propuso la trans

formacién del mestem}
de Bienes Nacionales en ur

‘Ministerio de Medio Am-..

biente y Bienes Nacionales; . w

luego de lamentar y consi- -

detar errada la determina-

_cién gubernamental de no

crear en el perfodo de tran-
sicién una Secretaria de Es:
tado que se preocupe de las
politicas ambientales.

El diputado  Jorge

Schaulsohn y los dirigentes
del PPD, Guido Girardi-y¥,

Oscar Santelices, destaca-

ron que con esta resolucnén :

gubernamental se posterga
la inversién en el medio:.

ambxente “Llevamos un

..af0y 70 dfas de gobierno y
en esta materia todavfa en

el Congreso no hemos reci-
-bido ni siquiera un proyec-
to de ley que, ‘aborde este
problema’™ " advxrtlé
Schaulsohn o

Agregb que swndo par-
tido de gobierno
—debemos decirlo— tene-
mos la impresi6n de que se

posterga este tema, de que

no hay conciencia en-todos
los sectores -del gobierno
sobre Ya-relevancia-que el
tema del medio ambiente

. tiene para-el futuro econé-
“inico y la salud del pafs

plmtuallzé

- \

‘posible modermzar el Esta-
do chileno si no se le da re-
levancia y el status que me-.

rece una institucién 'del
,medio ambiente: “Por ello,

conscientes de -las limita-

ciones presupuestarias y
‘con el objeto de utilizar al
‘méximo los recursos insti-

tucionales” y -humanos ya

existentes en' el -pafs, cre-
emos indispensable la
transformacién del Minis-
terio de Bienes Nacionales,
mediante ana meodifica-

‘¢ién organica, en el Minis-
terio del Medio Ambiente y -

Bienes Nacionales, que
“considere - prec1samente al

medio ambiente y su terri-
. torio.'como ‘el patrimonio’

' " - comiin m4s importante de
erardl exphcé que noes.

la nacién”.

2 4 HAYO 1991
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mﬁ'aestructura, coiiuna nue B
va planta y; mis recursos hu-
‘manos,'en tn plazo de 6 me-
seselactual Ministerio de Bie- -
‘nes Nacionales podrfa trans--,
formarse en el Ministerio del \.
‘Medio Ambiente, enudadque
urge en un Chile convertido ¥ )
;| hoyenunadelas 10 naciones -
* | ‘m4s contaminadas dclmun-
dQ r" —*hn:‘é‘ ?IM‘ A0 .!1

. “Estolo] blantearon. pu- %

tado Jorge Schaulsohn;eldoc-

tor Guido Girardi y Oscar San- -

telices, todos dirigentes del

PPD, partidg que estd espe-=

cialments preoctipado. por la
conmmnacldnyelmcdloam-f

biente. Determinaron noestar”

de acuerdo con el gob1emo

que desestimé crear una sefé ’
‘cretarfade Estadoen éstama-,.
teria, denunciando . adems
‘que & un ‘afio de funciona-"
miento del Congreso, el Eje-.
cutivo no ha presentado nin-’
gunproyecto paramejorareste -
aspecto.

N




NOTA TRANSMITIDA EN NOTICIERO

TV 13 EL DOMINGO 26.05.91 A LAS 20,00 HORAS

Lector de
Noticias

Locutor
Especial

Ministro
Luis Alvarado

Locutor
Especial

Diputado
J.Schaulson

El Partido por la Democracia criticod
duramente al Gobierno por no cumplir su promesa
electoral de crear un Ministerio del Medio Ambiente

Chile tiene un record inigqgualable: es una de las

10 naciones mas contaminadas del planeta. Las
regiones Octava, Segunda y Metropolitana concentran
los primeros lugares en la destruccién del
equilibrio ecoldgico. Por ejemplo, los chilenos
lanzamos a la atmésfera mas azufre y arsénico que
cualquier otro pais de la tierra. Debido a 1la
contaminaciéon de las aguas tenemos la tasa mas alta
de hepatitis y fiebre tifodea del continente. El
aire que se respira en Santiago durante el invierno
es uno de los mas toéxicos del planeta con alto
contenido de gases y particulas.

Este diagnéstico contrasta con otro record también

inigualable: Chile no cuenta con una Autoridad
ambiental permanente. Hay distintos organismos
vincul ados al tema, pero ninguno se hace

responsable.

Unos y otros tienen facultades distintas, de
distinto peso y en consecuencia, objetivamente,
nadie puede responder univocamente frente a un tema
de esta naturaleza.

En la actualidad sélo funciona en el pais una
Comision preocupada del tema ambiental. Fue creada
el ano pasado y en este periodo ha sesionado sdélo 2
veces.

Para muchos sectores este organismo es
absolutamente insuficiente y exigen c¢rear un
Ministerio del Medio Ambiente que fije normas,
coordine y fiscalice.

Esta semana, incluso, partidos del propio Gobierno,
mani festaron su rechazo a la decision del Ejecutivo
de postergar la creacidén de esta Secretaria de
Estado indicando era un punto fundamental del
Programa de la Concertacién.

Al tomar esta resolucién, se posterga la inversién
en el Medio Ambiente y al final llevamos un aifio y
70 dias de Gobierno y en materia de Medio Ambiente
todavia en el Congreso no hemos recibido un sélo
proyecto de Ley.



Locutor Para distintos sectores sociales y politicos la

Especial creacién de este Ministerio del Medio Ambiente es
una tarea imprescindible. Debido a esto el
Gobierno, simplemente ha postergado esta decisioén.

Cada dia y en cada regién las pruebas de 1la

contaminacién del aire, del cielo y de la tierra

estan a la vista y paciencia de todos los chilenos.
Fin de la Nota

Duracién nota 2.15 minutos

En camara durante los textos del locutor especial, filmaciones de
contaminacién atmosférica, hidrica y de basuras.

SANTIAGO, mayo 28, 1991
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