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Fesisten los sipuientes sefiores Ministros: Enrigue HKrauss,
Fatricio Rojas, Enrigue Silva, Envigue Corvea, Juan Hamilton,
Francisco Cumplidao, Ricardo Solari (Subrogante de la Secretaria
General de la Fresidencia), Rend Cortédzar, Alberto Etchegaray,
Jorpe Jiménez, Luis Alvarado, Sra. Soledad Alvear, René Abeliuk,
Carlos Ominanmi, Sergio Molina, Ricardo Lagos, Carlos Huwrtado,
Alejandro Foxley, Jaime Tohd y Juan fAigustin Figueroa.

Ur. Fresidente: al referirse al punto establecido ern la tabla
vefala que, existe la necesidad de sacar conclucsiones de  las
reuniones sostenidas  entre las autoridades de gobierno, como de
la efectuada por ellas con dirigentes de partidos %

parlamentarios.

Fara tal efectao, la palabra al Ministro Sr. Enrigue Correa.

Ministiro Sr. Envigue Correa: efectia un listado de temas que

fueron abordados en dichas reuniones.

Reunion con  funcionarlos. En esa reunidn «urgieron dos temas

prifncipales. Em primer  lugar, el de la pgestidng ¢l sefala,
tiene gue ver con el objetivo de buen desempedo funcionario, pero
también, con una acumuwlacion de experiencias durante el tiemnpo

e se lleva de Gobierno.
g

El otro tema tierme gue ver con la participacidn,. si bien a su

T"especto no se cuenta adn con C’UY'\C’E]’.J'EOS clarcs.

Con  Farlamentarios v Diripgentes de artidos. En esa reunian

surgieron los sipuientes temas:

Relaciones PFartido-Gobierno. Se debhe enfatizar gue, en

relacidn & este punta, en  caso alguno, ha quedado



cuestionada la realidad suprapartidaria del Gobierno. Sin
embargeo, hay una intencidn de modificear el rol de los
Fartidos.

- Relaciones Gobierno-Parlamento. Expresa que, a ese respecto
hukbo referencias, tanto a la relacidén con parlamentarios de
la Concertacidn, como a aspectos mds institucionales.
Farticipacidn social. Tampoco agui hubo avance conceptual.

Necesidad de me jorar  la

Gubernamentales vy la eficacia de e

Mecesidad de generar capacidad de

Reforzcamiento

- de las politicas, pa
pobresa.
Sociedad civil, moralidad pablica
respecto.

Seguidamente seWala qgue, algunos tema

cuestionamiento o discusidn conceptual,

Folitica econdmica.

Relaciones Gobierno-Militares.

Politica hacia devechos humanos.

B Ricardo Solari

Ministro Subrogante

difusidn

ra enfrentar
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abordados  pueden descomponerse en

mecanismos, btemas de fondo y desafios.

a) éstos  Tilenen gue

Fartido-Gobierno—~Farlamentarioc.

de las politicas

-

11la.

evaluacidr.

2l tema de la

vy temas legislativos al

relevantes no tuvieron

entre ellos:

H semala gue, los temas

siguientes Ambito-

vVeEr  can la vinoculacidn

Se oconvino gue, mas que
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orear nuevas instancias. se trata de mejorar y perfeccionar
lag va existentes. En tal sentido se inscriben las
reuniones del Fresidente de la Repablica con Jefes de
Fartidos v Farlamentariocs de la Concertacidén, las reuniones
cemanales de los Ministros con los Jefes de PFartidos vy
Bancadas de la Concertacidn, las comisiones bilaterales, el
Frograma de Asistencia Legicslativa, los enlaces

ministeriales % las reuniones para coardinar las

comunicaciones.

También, en el Aambito de los mecanicemos, aparece  ©Omo
significativo lo referente al sistema de difusidn; éste es
un aspecto que preocupa en la perspectiva de una contienda

electoral.

Agrega gque, en  ese mismo sentido, las vinculaciones en el
ambito regional swegen como un  factor de caracteristicas
especiales. Resulta necesario considerar aspectos diversos
de la labor parlamentaria, incluidos los referentes al

protocolo.

Temas de fondo: en este Ambito sobresalen los siguientes

aspectos:

Reforma Constitucional. En esto, lo principal es el
régimen  Juwridico del Congreso Nacional. En este
aspecta, dos son los temas, GLe SUrDen como
fundamentales, «  saber: las cuestiones de las
urgencias y las legislatuwras ordinaria Y

extraordinaria, velando por una mayor participacidn del
Farlamento respecto de aguéllas vy, en relacidn a las

dltimas, prolongande la legislatura ordinaria.

Temas de la Scciedad Civil, se constata que, ciertos
temas, tales como, aborto, divorcio y sexualidad, entre

otros, comienzan a tensionar la actual coalicidn.
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- Fobreoa. En este aspecto, se destaca lo relativo al
empleo, con una referencia particular a la situacidn de

la juventud.

Farticipacidn. En este tema, se confirma lo ya&
sefalado por el Ministro Enrigue Correa, en el sentido
de qgue se requiere una discusion oy definicidn
conceptual previa. Hasta ahora, la participacidn se ha
referido principalmente a las relaciones en el mundo
laboral, semala, donde «e ha logrado establecer una
buena interlocucidn con las principales orpganicaciones

y centrales sindicales.

()] Desafios: gstos dicen relacidn con la necesidad de no
perder ce vista gue 1997 y 1993 son afos electorales. Los
desatios mas importantes tienen gue ver con:

Reformas Constitucionales.
- Gestidn Fablica.
ficercamiento a la gente.

Sr. Fresidente: semala gue, el balance gue se extrae de las

reuniones €% positivao, pero estima e, surgen algunas

necesidades.

Feferente a la pgestidn, es preciso evaluar en relacidn a la

eficacia. Sefiala gque, se han emitido algunos informes, pero, gue
ne se ha llegado al fondo en los cambios gue cabe hacer, estando
nitida la necesidad de afrontar la situacidén a nivel medio, en
particular, en lo regional respecto a las Secretarias Regionales
Ministeriales. Ees fundamental que, cada Ministerio haga en el
mes  un analisis vy proponga nombres de reemplazo, con
alternativasz, en aquellos lugares en que es necesario el cambio.
l.a "carta blanca" debe entenderse en el claro sentido de que los
cargos no  pertenecen & los partidos. Esta evaluacidén se
particulariza en  los SEREMI, ERPTEsA, pero no debe limitarse

necesariamente « ellos.



For otra parte, sefala, aldn cuando no fuera planteada en toda su
magnitud, existe inqgquietud respecto del calendario de reformas
politicas. Sobve tal tdpico, recuerda cual ha sido el
planteamiento del Gobierno: primevoe veforma judicials segundao
reforma  electorals; vy tercero, anuncio el prdéximo avfo del resto

de las reformnas.

Admite gque, es perceptible gque para los Farlamentarios son  muy
importantes los  temas de la wgencia v de las  legislaturas
ordinaria v extraordinaria. Flantea, a modo de consulta, &1
~esultaria mas positivo desagregar las reformas, que tienen que
ver con esos temas, y que al parecer cuentan con apoyo Uuné&nime en
@l Parlamento, o por el contrarioc, siguwiendo una suerte de orden

légico, si seria mejor incluirlas con otras reformas.

Respecto al tema de la participacidén social, expresa, el desafio
consiste en womo lograr gue s asuma por  parte de la comunidad
una actitud de colaboracidn en las tareas. Ee preciso obtener la
percepcidn de gue la solucidén de los  problemas no depende  tan

sHlo del Gobievno, avade.

Respecto al tema de la pobreza, estima  que, el modelo de
crecimiento con eguidad estd implicitamente aceptado por la
Sociedad vy particularmente por la Concertacidn. Fero, na
obstante ellao, hay percepciones de gue el Gobilerno no orienta
todos los recwrsos disponibles al cumplimiento de tal finalidad.
Cita ejemplos de personas absolutamente cercanas al Gobierno, que
dan esa  imagen. Ese aspecto estd relacionado, indica, oon la
difusidn. pero noe s6lo con ella, sino, muy especialmente, con el
compromisc con  la pente. Sermala que, un aspecto  gque esté
incidiendo en ello es la bwoeocracia, que no permite cumplir
adecuadamente los programas. Entrega alpunos ejemplos, qgue tiene

gue ver con la canaliczacidn de la cooperacidn,
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Aborda el tema del Financiamiento de los Fartidos FPoliticos y de
los pastos electorales. Sefala gque, personalmente estima que, en
un buen sistema democratico el financiamiento de los partidos
debhe ser pidblice y controlados con estrictez. Asi, expresa, s&
evita @l financiamiento por ViIASs alternativas, DocCo
transparentes. Sin embarno, expresa gue, ha tenido dudas sobre
la  oportunidad para plantear este proyecto. Respecto a ello,
indica, desea conocer criterios por parte del Gabinete. Ha
llegado, admite, en todo caso, a la conclusidn, de que no
obstante lo altimo dicho, ésta es una cuestidn, que es necesario

afrontar. La duda que le asalta es, 521 hay que presentar un
proyecto gue financie €d6lo las campafas electorales o i se
propene un  sistema de firnancliamiento permanente. Adelanta que,

é¢l se inclina por lo primero.

Alude al problema de la sociedad civil vy  la moralidad. Sevala
gue, se estd frente a un cuadro, gue presenta una constelacidn de
temas, en gue la ocposicidn cree poder guebrar la Concertacidn.
Sin duda, concede, en la Concertacidn, sobre algunose de esos
temas hay wvisiones diferentes. A su juicio, w«eria un error caer
en &l garlito de convertir, por parte de la Concertacidn, ésto en
un tema de debate pdblico em suw seno. Junto con ello, sevala, es
preciso estar en condiclones de enfrentar seriliamente tales temas
v no ignorarlos. Es preciso gque las fuerzas de pobierng efectlen
estudios seriose, ague busguen aunar criterios entre los FPartidoo.
Evi sau opinidn, hay que sev enfaticoeos en sefialar gue, la moralidad
no se apgota en la sexualidad. El tema del matrimonioc v del
divorcio es uno de aguéllos gue reguieven ser acometidos, n

necesariamente en primer términe por el Gobierno, y solucionados
convenientemente. fAdvierte gque, 51 no se aborda « tiempo dicho

tema, <e puede ser arrasado en el debate.

Ministro S, Enrigue  HKrauss: complementands la informacidn,

indica que, para abordar el tema de la eficacia en la pgestion

piablica  se ha puesto en funcionamiento una instancia



interministerial dependiente del Comité Folitico de Gobierno.
Afade que, también s ha impartido instrucciones para incorporar
de manara eficiente a los Farlamentarios en las acciones, que se

realicen en regiones.

Fovr  otra parte. SO EO&E, un aspecto gue, & < Jjuicio, estuvo

presente  en  la percepciodon de dirvigentes peliticos vy de

FParlamentarics, es el referido & los intentos de hegemonia de
k]

algunos sectores.

Ministro Sr. Enrigue Silvas se refiere en particular al tema de

la participacidén. Es necesario, senala, precisar cuil el es el
marco, instancias ¢y limites, en gue ella dehe darse. Expresa
gue, un riesgo es la demanda por copgestidon gue algunos hacen. Es
el so  Crear, indica, un sistema gue permita escuchar Y
consultar con la precisa convicoidn gue la decisidn corrvesponde
al  Goabierno, porgue la responsabilidad politica radica en eél.
Fsto no sélo estd presente en la relacion Fartidos—-Gobierno o
Farlamentarios—Gaobierno, sino también en las relaciones con los

diversos actores de la cociedad.

For  otra parte, toca el tema de la distorsidn del ejercicio

fiscalizador de la Cémara de Diputados.

Respecto al tema del divorcio, recuerda la causa, gque indujo a no
incluir tal tema en el Programa de Gobiernoy respecto al tema de
Frotocolo. se refiere a los hechos gque provocan problemas a  su
respecto. Sefala que, hay ague tener presente gue, el reglamento

Ma estado en mancs del Conpgreso ya por un largo tiempo.

Respecto & la difusidn, indica gue la carencia de medios de
comunicacion conduce a que, frecuentemente se guede entregadoe a
la natural distorsién producida en la difusidn operada por

extrainos.
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Ern cuanto a  la gestidn, sefala la necesidad de enfrentar el

desafio de una veforma administrativa.

Ministro Sr. Francisco Cumplido: opina gue, en relacidn al tema

de la gestildn, hay problemas wrgentes por  resolver, Recuerda
g, por sepgundo afo  conzecutive o se ha podido efectuar
calificaciones en la Administracidén Fablica. Destaca los efectos

que ello tiene.

Indica gue, es preciso revisar los proyectos macro, <efalando
que, cabe hacer un  esfuerzo destinado a simplificar los

procedimientos.

Ern relacidn &l tema Ejecubtivo-Farlamento, senala e, e

necesario definivs cudal es el papel de los Parlamentarios en el

periodo de transicidn. Definido dicho rol, ocorresponde
determinar losg canales administrativos para la entrega de
informacidn. Sobre el problema de las wrgencias, senala, es
preciso definir un  calendario de despacho coordinado. Esta  en

desacuerdo, expresa, con cambiar el sistema de legislatura, hy

especial, para el actual periodo.

For otra parte, estima inoportuno el envio del proyecto de
financiamiento de partidos. A lo méas gue podria llegarse, segun
estima, es al pago expost de los gasto. electorales.

Se refiere también a lo planteado por el Ministruo Enrigque Silva,
en cuanto al tema de la participacidn, coincidiendo con que  la

participacién no puede confundirse con la decisidn.

En cuanto & los temas llamados de la sociedad civil, sefala gue,
g preciso crear oncienclia previa en la comunidad, para luegc

ahordar en concoreto las iniciativas.



E]

Ministro Sr. Juan f[Agustin Figueiroas: e vefiere en primer lugaee,

al tema de las relaciones Farlamentariocs—Gobierno, enfatizando la

necesidad de buscar btambién caminos informales de relacidn. B
cuanto a las comunicaciones, senala  gue, la difusidn de 1lo

nagative es lo mredominante, no asi de lo positivo.

Respecto al tema de la pobreza, indica gue, la mas aguda se da en

la ruwralidad. Indica gue, més del S0% de la poblacidn pobre es

cural. Se rvefiere a INDAFR v &l sistema de L ansferencia
tecnoldégica y ayuda orediticia. Aruncia medidas dectinadas a

modificar los sistemas existentes a ese respecto, readecuando la

funcidn de INDRAE en tal sentido.

En relacidn  al tema de financiamiento de los partidos, ertima

e, sin duoda habrd un  aprovechamiento de la oposicidn . Una
4

posibillidad es, en  su opinidn, ligar el tema o la remuneracidn

parlamentaria.

Ministryo Sr. Ricardo lLagos: estima positiva la evaluacidn de las

TeUNiones. El balance, sostiene., es preciso hacerlo en funcidn
de dos objetivos y definiciones politicas: panar, vy bien, en las
elecciones de junio de 1992 y  ganar v provectar la Concertacidn

en 1993,

Estima cue, en funcidn de ello se deben redefinir las

prioridades.

El  punto es, senala, como el liderazgo del Fresidente se
transmite -~ la Concevtacidn, para tener éxito electoral. En eca
perspectiva hay gue buscar los factores gue homogenicen el
planteamiento. Un  eje conductor en tal «entide, indica, son las
reformas institucionales. Junto & ello deben emprenderse, Yy en
asa misma perspectiva, algunas reformas al sistema social, por

ejemplo previsidn, laboval, FONASA, stc.
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For  otra parte, estima gue, s& debe dar sedales en relacidn a
algunos temas sensibles que, desde la perspectiva del Gobierno,
san  irregulares vy gue resulta esenclal tratar: ejemplo, la

cartera vencida de los bancos.

En cuanto a la participacidn, estima necesario establecer una

agenda, en la cual participen los diversos Ministerios.

Al referirse al tema del financiamiento de los partidos, sefala
que, #n esa materia corresponde hacer wuna operaclidn politica
rapilda. Dice estar consciliente gue puede resultar impopular, perao
la transparencia es necesaria vy debe zery acometido oon vépidex,

definiéndose los puntos de negociacidn.

En cuanto al  tema sociedad oivil vy movalidad, indica guwe, es
bueno mantener el compromieo programaticoe de 10 abordar alpgunos
temas. 5in embargo, expresa que, tiene dudas de 1 esos temas,
por merda decisidn del Gobierno y loo Fartilidos gue lo apovan, no
serdan objeto de debate. De alli gue, advierte la necesidad de

estar preparados para asumir ese desafio, determinando los
mecanismos, que pevmitan enfrentsr de manera coordinada dicho
debate. Fropone &l respecto, que se Cree un  eguipo  con

participacion de los Ministerios més involucrados en esos temas,

Sobre esze mi.mo aspecto, estima gue, no se estd frente a una
crisis, sino «  un cambio de conducta. Fiensa que lo importante
es saber cdmo e aborda v se orienta tal realidad. Indica gue,
no hay gue perder de vista en dicha materia lo que es la realidad

e el mundo.

Ministro Sr. Jorpe Jiménez: respecto al dltimo tema abordado por

el Ministro lLagos, afirma gue, aln los aspectos mas dificiles
pueden ser ahordados; o©ita como ejemplo el casoe del Siday se
precisa i, de un  equipo de trabajo conm unm plan vy calendario

definido.



Ministro S GCarlos Huwrtado: comparte lo positive de la
evaluacidn gue resulta de las reuniones. Sefala que., e esbd

frente a una lucha de imdgenes. A partir de ese reconocimiento,
EXNPIESA, la estrategia correcta es  golpear, con  los coriteriocs
centrales, gue se han definido. Feto es, los  cinco puntos
hasicos estructurados como  "carta de navepacidn', lo cual, a su
Juicio, evitard la ldgica dispersidn, que, normalmente, occasionan

medidas incoherentes.

Befala qgue, tierne una critica importante en relacidn a la forma
como se ha ido estructuwrande la Concertacidon, cual  suma de
Fartidos nucleados, dejando fuera un contingente importante, que
apoya al Gobierno, como son los Independientes. Farticularisa en
este aspecto en  la Juventud. De esa forma, indica, s preciso
definir una estrategia destinada a incorporar dicha sensibilidad
independiente. Ello estéd ligado, expresa, también a la idea de

participacidn.

Ministro BSr. Fatricio Rojas: respecto a ese dltimo punto,

gxpresa gue, es necesario tener presente gue, practicamente todos

los Fresidentes de Partidos manifestaron su propdsito de dincluir

candidatos independientes en sus listas de candidatos a
concejales.

Ministro Sr. Alejandro Foxley: sevala que, se enfrenta una
disociacién entre &l nivel racional vy el de las emociones. E1l

Gohierno ha planteado elementos colarcs en el marco de la

racionalidad en lo ecomémico~sorcial, la percepnldn es gque e€so es

comprendido. Zin embargo, llevado ello al terveno de las
emociones la reaccién es diferente. Sefala gque, el rasgo

precedentemente indicado también ha estado presente en la gestidn

politica.

Sedala que, tal disociacidén puede darse con rasgos especiales en
las elecciones, en las cuales los candidatos tienden a trabajar

mas &l nivel de las emociones.



Estima gue, 2l Gobierno, en este esquema, debiera estar en
condiciones de reafirmar sus respuestas. La visita a terreno,
indica, debe estar imbuida de dicha necesidad, la cual debe ser

aconpathada de una gestion fiscalizadora.

Se refiere, por otra parte, al riesgo gue existe de politizcacidn
extrema de loz municipios. l.a orientacidn participativa juega un
papel importante, para cooperar méas en la gestidn municipal gque
en  las definiciones de discusidn politica. A suw  Juicio, se
tienen gue dar instancias de di&logo entve las autorvidades de
Gobiernoe v los Candidatos & Concejales, con el fin de penetrar
sus mrogramas  con los  elementeos de racionalidad de la accidn

gubernamental.

For d4ltimo, se pronuncia pory afrontar la definicidén atinente al

financiamiento de los Fartidos.

Ministro Sr. René fibeliuk: se refiere al papel de los Partidos,

en  lo gue ez el debate politice, en particular, en aquellos
Ambbitos, en gue el Gobierno no puede o no debe participar.
Se muestra partidaric de la ley de financiamiento de los Fartidos

Foliticos.

S¢ yvefiere a la discusidn sobre moralidad. Indica que, superada
las discrepancias en algunce ambitos, como  por  ejemplo el
econdmico, comienzan a surgir otros con fuerza, uno de los cuales
ez el tema de la moralidads; poT™ e80, continda, hay que estar
preparados vy no eludir el deczafio. Comparte la idea de bBusocar
mecanismos, gue den coherencia en este tema al planteamiento del

Gobierno vy sue partidarios.

Ministro Sra. Soledad Alvear: se vefiere a las dificultades que

se sortean en el senc de la Concertacidn a consecuencia de las
CLIF &S,y gue la oposicidn busce poner. la estrabtepgia  en Lal
sentido, al asumir el tema de la movalidad, es una hebra, gque &

v juicio, ne van & -oltar, porgue saben la sensibilidad gue ello
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tiene en la Concertacidn. Estima conveniente la proposicidn del
Ministro Lagos, de crear un equipo de trabajo interministerial,
agregando  que, mientras no se logre comsensuary una  opinidn,
existe la necesidad de que las autoridades de Gobierne mo emitan

opiniones personales sobre el tema.
Sevala que, hay temas en ese ambito, como el aborto terapéutico,
donde se reguiere de criteriocs cilentificos, para poder emitir

opiniones fundadas.

For dltimo, consulta &acerca de cual es el limite de tiempo para

los funcionarios de gobierno, gue son candidatos a concejales.

Ministroe Sr. Glberto Etchegaray: senala gque, e estd en un clima

positivo de balance. Csto gueda demostrado por el tipo de temas
que la oposicidn coloca, clara demostracion de la superacidn de
otros  temas, que recibieran de su parte las prioridades lépnicas

iniciales.

Respecto & otros temas, como el de evaluacidn de pgestidn, estima
canveniente guwe, al 32 de noviembre los miembros del Gabinete

entreguen la némina de funcionariocs posibles de sger cambiados.

En cuanto a la participacidén, sefala gue, habvria que asumir  un
proyecto de esa naturaleza, con  una matriz clara de  ideas
destinadas a hacer percibiv &l Gobierno como asociado a las
demandas de la comunidad y con un compromiso naeional para

deryvotar la probrela.

Respecto al tema de la sociledad civil y moralildad, senala la
necesidad de una discusidn franca sobre el tema. Concuerda con
gue &l ambiente no est& aln preparado; por ello, sevala, es
precisg convoecar a las diversas instancias para gue ayuden a

crear un clima adecuwado & la discusidn seria del tema.



14
Finalmente, expresa gue, el Gobierno debiera dar una linea

conductual & los candidatos a concejales.

o2

Sr. Fresidente: indica gue, respecto a la consulta, gue «we ha

hecho sobre el plazo para la permanencia de los funcionarios de
Gobiernao, gue son  candidatos & Concejales, no hay &dn  una

decisidn.

Minietro Sv. Serpgio Molina: reitera gue, cada Ministro debiersa

individualizar las acciones participativas en su &rea.
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