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Oe acuerdo a lo solicitado por Ud.. a continuacion me permito resefiar las

observaciones al documento que Ud. me pidiera analizar,

Por razones del buen orden, y con el objeto de comentar en forma coherente dicho
documento, éste se debe comentar a partir de la afirmacidn que se hace en la sintesis
del mismo. l.a razdn es, que a partir de esa conclusion, se puede apreciar la debilidad

de la sustentacion ldgica, juridica. técnica e historica del resto del documento.

E£n efecto. sostener que el pais se encuentra en una disyuntiva de: "persistir en la
politica actual, cuya raiz esta en la ley minera de rango constitucional..." & "sustituir
radicalmente los objetivos que la dictadura se propuso, etc., etc.", es, frente a la

politica seguida por el actual gobierno, un contrasentido.

La primera razon, y la méas obvia, es que el actual gobiernoc esta precisamente
tratando de modificar la legislacion heredada, que en el fondo ha querido dejar
imposibilitada a Codelco, para manejar sus recurscs en la forma que juzgue mas

conveniente para los intereses nacionales.

El objetivo central del proyecto de ley es revertir la situacion heredada de la
Dictadura. al sistema establecido en el DFL N° 1 de 1972, publicado en el Diario
Oficial del 15 de Julio de 1972, y que lleva las firmas de Salvador Allende. Jorge

Arrate y Orlando Millas.
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Si se quiere extraer la raiz historica de la actual politica del cobre. ella proviene

del proceso que se inicié con la Chilenizacién, la Nacionalizacién Pactada y por

Oltimo, la Nacionalizacidn del Cobre.

La razon que tuvo el pais para seguir esos procesos. fue el recuperar sus riquezas
bésicas, no para decir simplemente que era duefio de los yacimientos, sino para poder,
con toda libertad, definir las paoliticas en torno a esta riqueza basica. en la forma

que se estimara fuera la mas conveniente para los intereses generales de la nacidn.

La discusién en torno al cobre ha sido, con razdén, un tema relevante en la politica

nacional y forma parte de un debate permanente en el pais.

Este debate ha ido variando seg(n los tiempos y el pais ha ido buscando las soluciones

gue mas le convinieran en cada momento histérico.

Los avances y nuevas situaciones creadas son fuentes de posibilidades que se abren
y. pretender estancar este debate en los afios 50 6 60 o 70, es. en la decada del 90,
un error. La mineria del cobre en Chile y en el mundo, es totalmente distinta a
la que prevalecia en los anos 60. Es a partir de la realidad actual, que debemaos
definir las politicas. tomando en consideracion los cambios y posibilidades que ha

experimentado la industria.

Con la perspectiva de lo expuesto se puede analizar otros aspectos del documento

de la referencia.

En el capitulo titulado "POLITICA ACTUAL : ESQUEMA Y OBJETIVOS ", el autor
define como (nicos objetivos de la politica del cobre, el pretender aprovechar las
ventajas comparativas del cobre chileno. aumentando sistematicamente la proporcidn

del pais dentro de la produccion mundial de cobre.

Esta afirmacién tampoco refleja el sentido de la politica del actual gobierno. Desde
luego. la definicién de una politica como la descrita seria confrontacional, ya que

en el fondo implicaria el buscar dejar fuera de mercado a otros paises o empresas



productoras,

Estas estrategias se encuentran pasadas de moda. Hoy., el desarrollo industrial se
caracteriza por la bl(squeda de alianzas en las cuales los distintos protagonistas

optimizan sus distintas ventajas comparativas en beneficioc del conjunto.

Chile tiene una ventaja comparativa en sus yacimientos, la que ha ido perdiendo
valor relativo, debido a las nuevas tecnologias que se han introducido en la mineria

mundial, ya los requerimientos financieros exigidos por la magnitud de los proyectos.

En el mundo moderno no sdlo se necesitan yacimientos de buena calidad, sino,
tecnologia, recursos financieros, capacitacion y muy fundamentalmente también,

una preocupacidn por el impacto ecoldgico de las explotaciones mineras.

Todo lo anterior indica que al pais le interesa contar con los recursos financieros
y tecnoldgicos para poder mantener su competitividad, la calidad de sus productos

y su condicion de liderazgo en la industria mundial del cobre.

Para conseguir estos objetivos, se propicia una activa politica de asociacion, que
permita al pais adquirir y utilizar en la mejor forma los recursos que requiere. De
lo anterior se desprende que la frase "forzar desde ahora mismo las ventajas
comparativas del cobre chileno”. es un concepto obsoleto, y que no forma parte

de la politica del cobre chileno.

A su vez, la afirmacion de "aumentar sistematicamente la proporcion chilena dentro
de la produccion mundial", afirmando que "seria una politica miope y distorsionadora
del verdadero interés nacional", asi como el resto del parrafo refleja una reflexion
superficial del tema, que pareciera significar que aumentar la produccion no conviene

a Chile, ya que siempre repercutiria negativamente en los precios.
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En efecto, si miramos la historia de la Gltima decada, se puede apreciar que frente
a un aumento de la produccién, tanto en Chile como en otras areas del mundo. el
precic ha subido. La realidad es que los ciclos en la industria del cobre son periocdos
largos. Una inversién desde que se decide hasta que la produccién entra al mercado.
toma alrededor de una década o mas (Escondida se ha considerado un exitc desde

ese punto de vista, porque se demordé 10 afos).

Por esta razon. el interés de Chile consiste en estar en condiciones de producir en
calidad, cantidad y costo, que permita siempre poder colocar su cobre en el mercado.
Esto sdlo se obtiene si en los periodos de escaséz puede proveer al mercado. y en
aquellos periodos que necesariamente se produzcan excedentes, los costos de las

operaciones mineras chilenas sean tales que puedan resistir la competencia mundial.

Tampoco puede sostenerse seriamente que la opinién de la UNTACD acerca de que
en la década del 90 se tendria que explotar el cobre bajo la superficie del mar. y
que los costos de produccion llegarian a 5 y 6 ddlares por libra, tenga una validez

técnica.

No es agradable descalificar una fuente como la citada, perc obviamente lc que
ha sucedido en la industria del cobre en las Gltimas décadas, demuestra que no tenian
absolutamente ninguna razén. En efecto., nuevos yacimientos -bien sobre la tierra-
han entrado en operacidén o estén en proceso de construccién. Esto no sélo en Chile,
sino también en paises tan nueveos en la industria del cobre, como Portugal [ Neves
Corvo) e Indonesia, donde se estima que el yacimiento de Freeport seria de una

magnitud un poco menor a Escondida.

La exploracidn geoldgica continuara sabre la tierra, a pesar del informe de UNTACD.

Con respecto a los costos, tampeco es efectivo que hayan ido en aumente, muy por
el contrario, la reconversién de la industria del cobre en EE.UU. ha significado une
sustancial baja en los costos, por aumentos en la productividad . especialemnte

derivados de las nuevas tecnologias que aplican.
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Esto obliga a nuestro pais a un serio esfuerzo innovador y que necesariamente parte

por innovar las ideas.

Frente a las realidades de hoy Chile debe readecuar su industria para mantener el
liderato que hoy se encuentra amenazado y en lugar de encerrarse, dejando que otros
sean los proveedores futuros de la demanda que necesariamente provoca el desarrollo
industrial, debe abrirse y buscar alianzas que le permitan reafirmar ese liderazgo.
Para ello. ademas del esfuerzo interno para mejorar nuestras empresas, debemos

abrirnos al capital extranjero.

A este respecto, sostener que las inversiones extranjeras se hagan en relacion con

los objetivos senalados deben estar directamente vinculados al interes nacional
pero obviamente ajenos a las finalidades propias de las companias concesionarias",
constituye un voluntarismo inaceptable. No es posible invitar a alguien a hacer
negacios en conjunta, en los cuales una de las partes deba dablegarse a la otra, porque
los negocios se hacen valuntariamente y a nadie se le puede obligar a que invierta
en algo que sea "obviamente ajeno a las finalidades propias de las companias

concesionarias. (Existe un proverbio que dice que uno puede llevar a un caballo

a la fuente, pero que no lo puede obligar a beber el agua J.

Por las razones expuestas, la politica de la concertacidn es de una apertura al
mercado internacional y a una blsqueda activa de alianzas con empresas que
considerando los intereses del pais contribuyan efectivamente con recursos
financieros, tecnoldgicos en el campo de la produccion y de la mantencion del

desarrollo minero en un equilibrio ecolodgico.

También nos interesan aquellos socios que nos pueden asegurar mercados estables,

tanto para nuestras materias primas como para nuestros productos elaborados.

Se trabajaria en conjunto tanto con consumidores como con productores, sean publicos

o privados y sin duda. se haria con los paises miembras de CIPEC.



-6 -

No obstante lo anterior no se puede aceptar la comparacion que se hace de OPEP

Y CIPEC, por dos razones:

la. porque OPEP tuvo éxito cuando controlaba un porcentaje de la produccion mundial
muy superior al porcentaje egue representa CIPEC:

2a. porgue el petrdleo, una vez gue se usa, se consume, lo que no sucede en el caso
del cobre, en cuyo caso alrededor de una tercera parte del consumo en términos
mundiales, proviene de chatarra y en consecuencia, escapa totalmente al control
de los productores. Por ello, la asociacion debe ser realista y tratar de que las metas

gue se fijen en esta materia sean coherentes con la realidad.

En conclusidn, la apertura del comercio va acompafiada de la bdsqueda de intereses

gue se unan, a los cuales Chile no se puede restar.

GA/gc
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