Santiago, 24 de Mayo de 1990

A1 Excmo. Sefior
Presidente de la Repilblica
don Patricio Aylwin Azdbcar

Presente

Excmo. Sefior Presidente:

Como recordara V.E., en Mayo de 1989, 1los
"Independientes por el Consenso Democratico" enviamos a usted y a
los Partidos de la Concertacidén Democratica, un Proyecto de Ley
destinado a dar solucién a 1los problemas de 1los deudores
hipotecarios demandados, por encontrarse impagas algunas de sus
cuotas.

Este Proyecto fue presentado a la Junta
de Gobierno buscando una solucién inmediata ante 1los numerosos
Jjuicios y remates de propiedades, especialmente de Tos deudores mas
modestos.

Pese a encontrar un ambiente favorable en
miembros de la respectiva Comisién Legislativa, el Ejecutivo jamas
dio curso a dicho Proyecto que habria evitado la pérdida de sus
propiedades a miles de familias chilenas.

Acompanamos a V.E. , copia de Ta comuni-
cacion enviada a la Junta de Gobierno y copia del Proyecto.

Hacemos presente a V.E., aue el Proyecto
no significa gasto alguno para el Fisco y puede significar la so-
Tucidn para este grave problema.

Quedando a su disposicidn para cualquier
aclaracién, le saludan atentamente,
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Santiago, & de Mayo de 1939

A la

llonorable Junta de Gobierno
de 1a

lepiblica de Chile

Presente

En ejercicio del derecho de peticidn que reconoce el ndmero 14 del Articulo 1Y de
la Constitucidu Politica del Estade, proponemos a Uds. el Proyecto de ley que se
expone al final,.

Es un hecho de indiscutible notoriedad que un porcentaje considerable de perconas
- en su gran mayoria de modesta situacidn econdmica - que obtuvieron criditos
para la adquisiddn de viviendas o inmucbles para actividades comerciales,
arriesgan la pérdida de lo adquirido por imposibilidad de pagar lus cuotas o
dividendos de los préstamos adeudados,

Creemos que el problema cs de tal Lorma anygustioso, que no aduite espera, por lo
que no es posible permanecer inactivos hasta la instalacion del préximo Gobierno
y ¢l funcionamiento del Parlamento elccto. Huestras ideas para la solucidn del
problema general del endeudamiento nacional, y particularmente del endeudamicnto
hipotecario por adquisicidn de viviendas, wiran a una solucidéu mas de fondo de lo
(ue ahora proponemos, pero si ahora propiciamos una iniciativa es, como lo hainos
dicho, solemente por la dramatica situacion de Lantas personas.

L1 problema surge de que el servicio de sus deudas se encuentra expresado en
unidades de fomento, lo que las hace reajustubles diariamente conforme a los
indices de inflacidén. Ln cambio, sus ingresos o rentas no estan sometidas al
mismo sistema de reajustabilidad. De ahi que con el transcurso del tiempo se va
produciendo un distanciamiento imposible entre lo que debe pegar y lo que recibe
como producto de su trabajo o actividad econdmica.

También es un hecho que las disposiciones que repulan el olorgamicnto de los
créditos a que nos referimos cstablecen que el deudor debe acreditar, al momento
de contraer la obligacidn, que su renta o ingresos son cuatro veces, a lo menos,
el monto del dividendo o cuota para servir la deuda. Sin enbarso, esa situacidn
que las partes han tenido en vista al contratar, varian por circunstancias ajenas
a la voluntad de ellas: la diversa mancra en que se reajustan o varlan la

obligacién del deudor y sus ingresos o rentas.

Desde sienpre, el Derecho ha admitido la posibilidad de revisar ¢l cumplimiento
de un contrato de cumplimiento diferido, cuando las condiciones que las partes
al contratar, han variado por circunstancias que les eran

tuvicron cn vista
lluestra legislacidn

imprevisibles y que son ajenas a la voluntud de las partes.
positiva, sin embargo, no contienc una regla general aplicable obligatoriamente

en tales casos.
Si bare le tod: idad atend a esta sit i lejos de beneflici
Sin embargo, es de todu equidad atender a esta situacion que lejos de beneficiar

a nadie, crea un grave problema social quc potencialmente podria afectar a 0600
mil deudores, que con sus grupos familiares, conforman un porcentaje notable de

la poblacion nacional,
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Por otra parte, no hay duda alguna, que la adquisicién de la vivienda es una de
las mayores aspivaciones por todos los sectores sociales y su pérdida,
constituye un clemento de efectos nefastos en la estabilidad de 1o [amilia, que
la Constitucidén Politica reconoce cn su articulo primero, como uno de los
principales a los que el Estado debe proteccidn.

I'1 proyecto que proponemos pretende reponer el estado de equidad y cquivalencia
en la prestacion de las partes que tuvieron en vista al contratar, sin que
ninguno de los contratantes sufra un perjuicio insoportable en sus intereses y
sin que ninguno reciba un benelicio gratuito o injustificado.

Al abocarse al problema que sc¢ pretende solucionar con el prouyecto que
proponcmos, podria scntirse la tentacidn fdcil de sostener que los deudores no
paguen nada y que sus deudas sean endosada: al listado, sabiendo que con ello sdlo
diluimos el peso del problema para yue contribuyan a sufrapar su costo los que
ningn beneficio han obtenido. Puesto que hemos criticado con vigor sistemas
semejontes que se han aplicado a sectores financieros y de grandes deudores,

que no hicn sido, por cierto, los mis necesitados ni los mas pobres, hemos evitado

esa solucidn fdcil y dewagduica.
(&)

Ll proyccte se propone otorgar a los deudores el derecho a reclamar la revision
de sus contratos para que se restablezcan las condiclones oripinales que use
tuvicron en vista al contratar, debiendo modificarse el plazo del contrato para
que el deudor pueda cumplir debidamente. No es ni mas ni menos que la misma
argunientacion que el propio Gobierno de Chile alepa frente a los acreedores,
cuando sec trata de repactar la dewla externa del pais.

. . . ’ . . . N . . .
Asimisito, incluimos disposicionces que otorgan al deudor cesante la pouibilidad de
que sc le cspere durante un ploazo prudente para encontrar trabujo y, con ello,
reponer su capacidad  para seguir cirviendo su deuda,

Los bancos ¢ instituciones [inancieras deberdn esperar por un plazo mayor, que el
originalmente pactado, el cumplimiento de las obligaciones ‘de las que son
acreedores, pero no perderdn su dinero. Con ello, no se hace sino lo misno que se
practicd a su respecto, cuando el sistema financiero entrd en crisis, con la
diferencia que la perdida derivada de ello serd, en definitiva, pagada por el
Istado, cosa que ahora no se busca. l'or otra parte, a la luz de los bulances de
las instituciones financieras al 31 de diciembre recién pasado, ellas estan en
condicioncs de dar cumplimiento a las disposiciones que contienc el proyecto, sin
que cllo implique wlteraciones de¢ importancia cn el nivel de sus cuantiosos
excedentes,



LI |

] INDEPENDIENTES

PROYECTO DE LEY

"ARTICULO PRIMERO: Se introducen las siguientes modificaciones al
Decreto con Fuerza de Ley 252 de 1960:

a) En el idnciso segundo del articulo 98 se intercala entre los
nimeros 2 y 3 lo siguiente: "2.- Compensacidén, siempre "que se funde
en antecedente escrito", pasando el actual nlmero 2 a ser ndmero 4.

b) Se agrega al final del articulo 98: "En cualquier estado del
“juicio y antes del remate, el deudor podrd oponer la excepcidon de
"ser excesiva la cuota o dividendo si éste es superior al 25% del
"monto del ingreso que el deudor acredite con antecedentes escritos.
“Probado el fundamento de 1la excepcidén el Tribunal al acogerla,
"declarara que Tla obligacién es exigible sélo hasta ese monto. Lo
"asi declarado podrd ser modificado en el mismo Juicio, inci-
"dentalmente, si en el futuro se probare que el deudor obtiene una
"renta superior a la considerada por el Tribunal. Todo 1o relativo a
"esta excepcidn se tramitard conforme a Tas reglas de los inci-
"dentes".

"Siempre se suspendera la ejecucidn por el plazo de hasta un afio si
"el deudor acredita que por causas ajenas a su voluntad ha perdido
"el empleo, ocupacion o actividad en la que obtenia su renta y no
"tiene renta alguna. Durante el tiempo de suspensidn el acreedor
"podrd acreditar que el deudor ejerce actividad remunerada, y en tal
"caso la suspension quedara sin efecto".

"ET1 deudor podra siempre, en cualquier estado del juicio y hasta an-
"tes del remate, enervar la accidn pagando sbélc los dividendos o
"cuotas en mora".

"Antes del remate deberd practicarse Ta Tiquidacion del crédito,
"considerando el valor original dado en mutuo y los intereses deven-
"gados hasta Ta fecha de la Tiquidacién. A ello debera descontarse
"el total de 1o pagado por el deudor tanto a titulo de intereses
"como de amortizacién. No serd aplicable en el caso de To dispuesto
"en los articulos 2.208 del Cédigo Civil y 15 de la Ley 18.010".

"La resolucién que ordena el remate serda siempre notificada perso-
"nalmente o por cédula a las partes y al ocupante del inmueble que
"serd objeto de la subasta".

c) En el articulo 93, se agrega el siguiente inciso final:

"E1 banco podrd siempre hacer amortizaciones extraordinarias por el
"monto de aquellos casos en que hubiere pactado con el deudor con-
"diciones distintas a las originales, o cuando se hubijere reducido
"el monto del dividendo o cuota por aplicacién de 1o dispuesto en el
"inciso 72 del articulo 98 o cuando en el juicio seguido en contra
"del deudor éste acredite carecer de renta, como se sefiala en el
"inciso 82 del articulo 98".

d) Se agrega el siguiente como ARTICULO TRANSITORIO: "Los deudores
"cuyos inmuebles hubieren sido objeto de remate con anterioridad a
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"la publicacién de Ta presente ley en el Diario Oficial por apli-
"cacién de Tas disposiciones de Tos articulos 98 y siguientes, po-
"dran acogerse a Tos derechos que se le otorga al demandado segin
"las disposiciones que contiene la presente ley, dentro del plazo de
"60 dias contados desde la publicacién de ésta, siempre aue los in-
"muebles rematados se mantuvieren en el dominio del banco acreedor a
"la fecha de publicacién de esta ley en el Diario Oficial.

"Los inmuebles a que se refiere el inciso anterior se entenderén que
"a su respecto pesa prohibicién de gravar y enajenar, salvo en favor
"del demandado".

"E1 Tribunal podrd deiar sin efecto la adiudicacién que se hubiere
"hecho en favor del banco acreedor respecto de los inmuebles a que
"se refiere este articulo, si se hace procedente alguna de las ex-
‘‘cepciones o suspensiones a aue se refiere esta ley".

"ARTICULO SEGUNDO: Las disposiciones contenidas en la presente ley
"serdn aplicables sélo respecto de los casos en que el inmueble
"sometido a hipoteca tenga un avallo fiscal inferior a 2.500 Uni-
"dades de Fomento.
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