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CARLOS LLERAS RESTREPO
Politico. idedlogn, cconomista, cscritor, pero sobre todo extudista

(1908)

Nucido el 12 de abril de 1908 en el barriv de Las Nieves de Bogotd, Carlos Lleras
Restrepou ha sido, durante ¢l medio siglo de su actividad politica, uno de los
hombres que ha dejado su improntaen el desarrotlo del pais, actor principal de los
acuntecimientos mis significativos que se han desacrollado dentro de los limites
de la Colombia contemporinea, como lo avalun sus propias palabras: Pienso gne
wid vida piblica no ba vido ficil, peroal finy al cabo, be tewido el bonorde dirvigiral
liberalivio, solo v en compaliade atras personas, quizd por wn ticuspo mayor gue
el de cnalguter divigente en el presente sigle, Come contralor y winistrn de

“{lacienda, al ignal gne conme reprecentante al Congresn. pude vealizar tureas de las
ciales me viento personalancnte sativfecho y o mismo pucdo deciv con respecto o
mi cjercicio en by Presidencia de la Repiblica. anngne algwnas de mis as piracinnes
con respectrd reformar econdmices, sociales y otvos as pectos del gobierno, bayan
iclo fructradar. En todn caso, cren que i peco de vanidosn al considerar gne mis
52 wing de actiaciin en la vida piblica ticnen por qué dejarnie mdyv satisfaceiones
gire derencantog.

Sus primeros estudios los realiza en una escuclitg regentada porunas parientas
suyas, las Triana, "menudas, inteligentes, adorables™. En el Instituto de La Sulle
cursa sus estudios secundarios y se recibe bachiller en 1924, Yo fod wir bues alumno
gue bacia con cuidadn sviex bareas y recitaba de corvido las leceiones, Formé parte de
la Acadenrion Litevavia, de ta Academia de Ciencias y de la Congregacion de I
Hijov de Mariva: e gané algnnns premios de declanaciin porgne sicmpre tuge
buena memoria yaprendiv con facilidad largar tivaday poéticas: todns Ins versos de
Dicgo Uribe, ¢l principe de los poetas bogotanos comn 1o le Hanraba en los
programas de premiaciin del eolegio: Julio Flirex por supnesto: Lspronucedu.
Nithiez de Arce, Zorrilla. Mo tmpresiond sacho, uds de la cuenta, ol “Canto o
Tevesa de lisprovceda. Lva wn grivode pasisturbador para i jorende mis aios
) 1o copié cuidadosamente en un gran cwderna de paste de bule negro en el cnal
traneeribi tanchién “Anarkos”, “E Ciegn v La Tigre Hircana “de Diego Uribe,
versor de Edwardo Castills y de Ricavdo Nieto, Crandn sne entregné o esa poética
tured tenia 13 6 14 aiior y, a falta de excriturio wiilizaba la weesa do b sdguiin
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Stuger de mi tia Inés. La mania de eopiar versos reemplazi el juegn con soldador
de plomn y fue una constante competencia a miv aficiones deportivas,

En 1925 ingresa en la Facultad de Devecho de o Universidad Nacional. Sus
estudios universitarios los combina con eventuales trabajos en £ Ticmpo, ya
como revisor de canjes, ora escribiendo pequedias notas o haciendo traducciones.
Mis adelante se desempeia como "sustanciador” del juzgado tercero Civil del
Circuiro.

Vinculado a la Federacion Nacional de Estudiantes, pertenceia al Centro
Departamental de Estudiantes que propugnaba por un cambio en la orientacidn
de la universidad y sostenia y administraba un centro donde figuras como
Baldomero Sanin Cano y Tomids Rueda Vargas tuvieron su tribuna,  De/ centro
i también e iniciativa de que el conscio extwdiantil de lu facultud de derecho
invitara al doctor Alfonso Lipes Pomarejo para instanrar la cdtedra libre. Lstos
cran y los tiem pos del presidente Abadia Méndez, of triniite que trvo la llamada

reforma instruccionista’ de la mision alemana; mds tarde, ya cn 1928, la pronunl.
cacidn de los programas de admision a lu universidad gue tuvieron wn marcado
tnte reaccionario y confesional y, por siltimo, los conflictos provocadns por ly
mtromivion del gobierno en lu fucultad de medicina para arrebatar su citedraa nn
profesor ilustre, obligaron ¢ lns estudiantes a asumir una posicion cadu vez mds
polémica que iba derivando al campo politico .

El conflicto estudianti]l se concretd finalmente ¢n ¢l Congreso Nacional de
Estudiantes reunido en Ibagué. del cual Licras Restrepo fue presidente y enel que
defendio la cdredra libre y el funcionamiento de los seminarios v criticd acerha-
mentc los programas de admisidn en la universidad. En aquella ocasion Licras
dijor Debemos trabajar tamhién por by clevaciin material. intelecinal y nioral del
proletariadn, Ex una necevidid gue nadie discute. Nos corresponde de becho y
derecho arrancar al puehin del pantano donde vegeta, separast de b livea dende
nseila entre la criminalidad y el fanatisma. darle concicneia de sur prapios
formidables destinos.

Una vez terminados sus estudios. abrié su oficina de abogado, pero sdlo se
graduaria hasta 1930 con una tesis que versd sobre [/ Juicio de Quiebra. Era
natiral —comenta— estidhamos en ¢l fondo de Lo gran deprecion y lo que mids
whindaba eran lo dendoves insolventes. Ya me babia picadn la politica,

El 8 de junio de 1929 manifestaciones contra “la rosca manzanilla” que sc
habiua apoderado de Bogotd, conformada por Ignacio Rengifo y Arturo Hernidn-
dez. ministros de Guerra v Obras Publicas del presidente Abadia Méndcz, le
permiten a Lleras Restrepo su privera intervenciin pablica yactiva en politica,
que después iba a redundar en su nombramiento de segundo vicepresidente del
“Comité Provisional de Organizacion Liberal” que, reunido en Apuloen 1929 por
iniciativa de Antonio Samper Uribe, inauguraba una nueva ctupa en las filas del
liberalismao,

Ese mismo afio Lleras Restrepo es designudo miembro del Directorio Liberal
de Bogotd. Lanzada definitivamente la candidatura de Enrique Olaya Herreraala
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Presidencia de la Repiblica, Lleras Restrepo inicia una gira politica por Condina-
marca que incluye o Fusugusugd, Arbeliez, Pondi, Carmen de A picali y Girardot.

Derrotada la hegemonia conservadora y una vez en ¢l poder Olaya Herrera,
Carlos Lleras Restrepo resulta elegido Diputado a la Asamblea de Cundinamarca
en 1931,

A rafz del asesinato de Lizaro Barriga Rojas y cinco compafieros mils que se
dirigian u uno de los fortines conservadores para fiscalizar las elecciones, Lleras
Restrepo propusn que una comision popular planteara al presidente Olaya Herre-
ra la convocataria de una Constituyente, para la cual nombré, entre otros, a Diego
Montafa Cuéllar, Joaguin Tiberio Galvis y Lucas Bogotd. A lu cabeza de una
manifestacion y después de unaltercado con Alfonso Aradjo, director de la policia,
Llerus Restrepo fue arrestado y puesto en e cdreel.

Despuéds de este incidente, fue a ejercer su profesinn al Valle del Cauca de
donde regresd en marzo de 1932 para ocupar sucurulde Diputado en i Asamblea
de Cundinamarca. Fue ¢n esta época cuando empezd a desarrollar su interés por
fus cuestiones relacionadas con fo ccondmico v fiscal.

Cuando el presidente Otaya Herrera quiso cambiar a Juan Lozano de la
Secretariv de Gobierna de Cundinamarca por un conservador, Lieras Restrepo
levantd su voz de protesta de nuevo, Pero na fug esta Ta dltima vez que se
enfrentaron ¢l mandatario y et joven politico. En ki conferencia de Medellin,
reunida con representintes de todos los departamentos y municipios sque enaos
anteriores hubia celebrado empréstitos externos, con el objeto de convenir una
linen de conducta coman, frente a b posicinn del gobierno nacional que no admitia
de ninguna manera, que se cayera en la moratorian, Lleras Restrepo cuenta que
todo legamas a la concluritn de gue se impanta la morataria, Qrstdrvale o no al
doctnr Qlaya. Una conuividn de la cual formé parte con Joeviis Echeverry Dugne y
Ocarn pin reducta el texto de b ordenanza y doel acnerdo gne deberia ser aprobadn
por tas Asanhleas y Conseior, No recucrdn gue lox gobernadores opusicran
urneha rexistencia y la maratoria se aprobi en el misme aiio de 1932, 14 gobicrno
nacional resistio nn pace nids: para pagar ol servicin de cu propic denda y be del
Buween Agvicols Hipatecario emitio ea 1933 wn “seript " gque devengaba intereses
del cmatro par ciente 3 al aifo siguriente otrn “seript” esta ves sin ntereses.

Lse mismo afo de 1933 contrae matrimanio condofia Cecilia de la Fuente, Por
esa €poca desemped la Secretaria de Gobierno del municipio de Bogotit, cuanduel
aleatde era don Luis Patifio Galvis. Al retivarse de ese cargo consignd en un
informe los principales problemas urbanos que necesitaban urgente atencion,

B 1933 resulta elegido para l Cimara de Representantes, y mds tarde es
numbrady secretario de Gobierno de Cundinamarca, posicion desde la cualadelan-
td L parcelacion de la hacienda de “El Chocho™, experiencia que es considerada
como un antecedente de la reforma agraria que Hevaria o cabo después, De esa
experiencia Llcras dice: Iin el informe gue rendi coma secreturiv de Gobiernn en
era Epoca. bay conceptor e iniciativas que bay bucen parte de la reforma agraria.
Pur ciem plo lar parcelaciones en grande excala. el fomento de b organizacion
campesima. el crédito. L problema agrario en tiempnos de Abudiv se agrard




236 CARLOS LLERAS RESTREPO

notableviente, I comunisnio de Viotd nacid de la condicién de miseria y esclari-
tud en quee trabajaban los cam pesinas...

Durante sus intervenciones en la Cimara de Representantes colabord activa-
mente en la reforma tributaria de 1936 juntoa Jorge Soto del Corral, quien erauna
de las mis notables personalidades del liberalismo, hombre de aguda inteligencia y
quien fucra herido mortalmente enel recinto de la Camara el 9 de octubre de 1951,
en plena violencia oficial. Lleras fue el autor del informe, definitivo en la aproba-
cion de csa reforma,

En 1936 fue nombrado contralor general de la repiblica. 1iv ¢/ cargo gne mids
me ba bechn estudiar, Tuve gue aprender contabilidad y bacer cirso de extadistica.
porgre debia conocer las intimidades del ramo, antes de [irmar informer o
bualances cobre of extado fiscal de lu nacidn .

Tenia reinta afos de edad y ¢n ese cargo realizo cransformiaciones tiles como
la reforma de lu estadistica nacional, modernizd los sistemas de control pablicoy
convirtio la contraloria en una insticucion modelo, taly como lo habia delincado la
mision Kenmerer, «Lsas dependencias adquirieron una movilidad, una beligeran-
cta intelecrual, que sorprenden hoy dia. L organismo comenzo con un acelerado
ritmo a investigar los costos de la vida: la cantidad y calidad de Ta delincuencia; la
realidad del comercio exterior; lus posibilidades colombianas en orden de su
producciin, de su rendimiento fiscal, del control efectivo de las inversiones
publicas. Y la estadistica tuvo una importancia esencial, pues dejd de ser materia
mucerta, de cifras estereotipadas, para servir de comparaciones y referencias
necesarias en el amitlisis del proceso colombianos.

De osta experiencia administrativa Lleras Restrepo escribio un libro, La
Estadistica Nacional, que deju bien sentada la profundidad con que fueron aboca-
dos los diferentes problemas de la realidad colombiana.

El docror Eduardo Santos lo nombra después ministro de Hacienda en 1938
En ese cargo Lleras Restrepo v que enfrentarse a la crisis dejada por a
cancelacion de li exportacion de café a Europa. La oferta hacia el Gnico consumi-
dor, Estadns Unidos, estaba logicamente sobrecargada. Era necesarin una raciona-
lizacion de Ta venea del grano y para eso se fijaron unas cuotas enere los producto-
res.

La oposicion, con Mariano Ospina Péreza la cabeza, rechazd la medida. Carlos
Lleras Restrepo se alzd entonces como un hombre de modernas ideas en cuanto a
lo econdmico se refiere, y demostrd la validez de sus disposiciones ¢n combates
memoribles que aiin hoy se recuerdan por laalwura de sus ideas y la profundidad de
sus plamicamientos.

Con freenencia, e vali de bes columuay del periddico para ex plicar le politica
ceomdmica y fivceal del gobierno, recoerda Lleras Restrepo aquella época y agrega:
En wn determivado momento, cuando el discurso pronunciadn por el doctor
Alfonso Lipes Pumarejo en el famoso banguete del Hutel Granada abrii nia
brecha en el partido con respecto alar ovientaciones de be politica internacional, yo
rennacté ol Ministerin de Hacienda 3 entonces se me ofrecia la direecidn de E
Tiempo. Nattralmente, yo entré ¢ be diveccion de EVTiempo en wn moniento de




Creonta wio tenid Carlor Lleray Restrepn
andn fue wmbradn mnistro de Hacienda
Cridita Piblicy por ef presidente Edwardy
Sentng (7 de agosto de 1938), Doerpués
desempenarta este mismo cargn en Ing
eubiernnt de Lo pes Puwarejo y Dario
Febandia (1943-44)

. e
‘\‘k'; Sy

Corlrar 140 00 Rertrepn
fereer v idonie dod
Feente N ronal on el
st de L ooenrin en el
Sabr Blipieon del
(-'.l[‘lf"lih. do e tn de
J9ra. be peemti o
juravsontn Ldwarvedr
Abweharic. prevdemte
Aot Congrise .

& AR IS

S R

- x 4 :‘;"l*

Matrimanio de Carlos Lleras y Cectlia de lu
Fuente Cortés. el 25 de marzo de 1933, La
coremnnia s llevd a cabo en lu iglesia de la
Veracrez, en Bogntd. y esta fott con lus damas
de honor fre publicada pur “Cromos”. lise
migmn aitn fue elogido reprecentante d
la Cdmard,

-

{ et v T i

4
25



238 CARILOS LLERAS RESTREPO

Incha politica que tenia unas caracteristicas diferentes de luv gne babian caracteri-
sadn lovafiosanterinres, Entvé pava defender la politica internacinnal y econdmica
de la Adwminictracion Santos y para contribuir a buscar nna soluciin o lac ditisio-
nes que bhabian snrgido en ¢l seno del liberalivno, Creo que miis aclnaciones, conn
o he explicadn suficientenente. contribnyeron al logro de esos propiéatos”.

Llcras Restrepo regresd al Ministerin de Hacienda en unma época de grandes
dificultades, sorteadas con la habilidad del estadista que ya estaba forjado dentro de
la personalidad de Carlos Lleras Restrepo. Retirado de los cargos publicos se
consagro poralgun tiempoa sucarrera de abogadoy a susactividades de periodista
que nunca ha abandonado, pues coma ¢l mismaoloafirma, sicm pre be conciderado
que ol cjercicin del periadismo ex cari inseparable de la actividud politica. Por eso,
aitnr en los periodos en quee b ruting administrativa copaba niucha parie de i
Liem o husqué tener dreanos de exprevian sin recursir a Ing que otras persongs
dirigian.

Ln esc sentido Lleras Restrepo ha dejado su huella: coando era contralor
general de la Republica, fundd Los Anales de Lconomia y Extadivtica. Como
ministro de Hacienda, la Revista de Hacienda. Mis adelante y para defender la
alternacion en el poder fundaria con Juan Lozano y Plinio Mendoza Neira el
seminario Pofftica y aleo mds. Y en los ados ochenta, Nwera Frontera.

De esta etapa de su vida y de sus siguientes actuaciones, el escritor Pedro
Gomez Valderrama dice: «Son muy diversas sus actividades. Pero, comoenelcaso
de las parcelaciones de Cundinamarca, en el momento siguiente de su vida en el
cual vuelve a tener contacto con ellas, su actuacion se caracteriza, siempre, por la
continuidad, por la nitidez ideoldgica que permite determinar en forma clara la
linca de su pensamiento. Es una de las caracteristicas mis fundamentales de sus
actinciones: que a diferencia de los tejidos de contradiciones y rectificaciones que
forman la vida de muchos politicos, su linea de pensamiento permancee recta,
evolucionando sobre ideas perfectamente definidas,

La caida del purtido liberal y fa violencia que se recrudecio con el asesinato del
lider popular Jorge Eliécer Gaitdn, 1o obligaron a salir de su retiro y a enfrentar de
nucevo los avatares de la politica, en momentos dramiticos para la vida del pais.
Ture gne vivir horas vevdaderamente mny graves cnando fui precidenie de lu
Dircecitn Libeval, w partiv del 9 de abril de 1948, despuis del wievinato de Jorge
Eliccer Gaitdn y puedo decir gne tos aitos que transensricron entre esa fecha y ol
rextablecimiento de b norwadidad constitucional, con b votacion del plebiscito,
Jucron duvos 3 Henos de incertidnnbre.

L:ntonces, ¢l partido liberal se acogio a la consigna lanzada por el expresidente
Eduardo Santos: “Fe y Dignidad™. Pero la violencia parridista se acentuo de tal
manera que se llegd a las mds primitivas formas de vandalismoy crimen. E16 de
sepriembre de 1952 fue quemada su casa junto con la del doctor Alfonso Lopez
Pumarejo. ambos miembros de la Dircccion Nacional Liberal. Dofa Cecilia de la
Fuente de Lleras recuerda asi estos hechos,en un reportaje concedidoa I/ Tiem po
con motivo de sus bodas de oro matrimoniales: « Nosotros sabiamos lo que estaba
sucediendo en el centro, con [l Tiempo, I Espectadsr.,. Cuando estibamos

e d
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tomando el té, cerca de las siete y media de la noche, alguien llamd a Carlos y le dijo
que la gente ya habia salido para acd. Me negaba a creerlo. Jamds se me ocurrio
pensar que llegarian y nuestracasa () Sacamos enseguida todas las nifas y luego,
con lu que tenfamos puesty solamente, sali yo sola con mis hijos y nosdirigimosa
la casa de Ernesto Caro y su esposa Paulina Nicto, quienes vivian cerca de add.
Cuando camindbamos haciv L carrera séprima, me encontré con los primeros
hombres que ibun hucia nuestra residencia. El ruido de los dispuros cra ensordeces
dor (..) Como Carlos se quedd en la casa, yo iba aterrorizada, con el pensamiento
fijo de que lo iban a matar. El permanecio alld husta el dltima instante enque tuvo
que sidtar hacia fa Embajada de México por el patio de atrds, para sulvar su vida,
Asi permanecimos veinte dias. El doctor Lopez Pumarejo y Carlos, ambos micm-
bros de la Direccidn Liberal, se asilaron en lu Embujuda de Venezuela. Yo me
quedé fuera con los nifios mientras hacta los preparativos para viajar a México,
donde habiamos pedido asilos.

Desde México, Carlos Lieras colabora con Ll Tiempo envianda cronicas y
articulos en donde late su preocupicion par el pais y, como diju de cllos Oteo
Morules Benitez, «a pesar de haber salido en las circunstancias que todos co-
nocemos. suespirity no dejo trashucir desilusion, o falta de templanza en el
dnimo, o desvio por los temas piblicos. Al contrarin. Cada nuevo ensayo, trac un
esbozo mis valeroso, mis entradablemente unido a la dimension del porvenir
colombiana. Impresiona este acento de fimpicza interior, que no deja que sus
angustias personales se vayan a traslucir. Porque lo que le importa a un politicoes
la patria, ¢s su futuro, es la complejidad de sus realidades».

Y eso era lo que fe importaba a Carlos Lleras Restrepo enaquellaépocay le ha
importado en todas las épocas de su vida, Librando una batalla en donde demostrd
la firmeza de su cardcter y el arrojo civil que lo han caracterizado, Lleras escribié
desde México un ensayo que, en contra de las disposiciones untidemaocraticas dJel
gobierno conservador de la épuoca, reafirmaba las principales tesis del partido
liberal, como eran el reconacimiento de la libertad politica, el ejercicio del sufrugio
universal sin limitaciones, la igualdad de todos los seres humanos, el derecho de
aposicion para hacer conocer sus opiniones, iguales a las del gobierno. lu obliga-
cign del gobierno de garantizar la vida, bienes y hoara de los ciudadanos. l
liberrad de pensamiento, conciencia y cultos.

«Leyendo detenidamente la decluracion de Lleras Restrepo —advicrte Gerar-
do Molina— se puede ver el esmero que puso en hablar del liberalismo coma de
una entidad bien definida, inconfundible, sin aleaciones peligrosas. Ll querfa
salirle al puso a la acusacion procedente de fa derecha, segin fa cual el partido que
él conducia hubia perdido sus perfiles propios para convertirse en una filial
comunista. Esta tesis habia sido explotada hasta fa hipérbole por ¢l binomio
Laurcano Gomez-Urdaneta Arbeldez, quienes pretendian de ese modo gunar para
su causi a las clases medias y altas asustadas, atraer con mayor decision el apoyo de
la fglesia y Hevar a Washington la certidumbre de que el conservatismo de esos
dias no era el que pocos afios atrds se habia inscrito bajo las banderas del Lje».
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En 1954 regresa al pais. I's el momento en que el general Rojas Pinilla ha
tomado el poder. Una de sus actividades por aquella época estuvo relacionada con
su inclusion en la Junta Directiva de 14 Tiempn ¢n representacion del doctor
Eduardo Santos.

Cuando el gobierno de Rojas Pinilla perdio ¢l apoyo de todos los sectores
democrdticos del pais y empczd la represion, Lleras Restrepo debid enfrentar la
censura de prensa que el gobierno implantd: La situacidn que vivimos bajn el
régimen de censura de prensa era en extremu incimnoda. Muchar veces me 1o¢é
interveniv personalmente, para convencer al cenior de tnwrno de que dejara
publicar w articulo o que se absturviera de mutilarlo. Fueron muchas los exeritos
que lacensura im pidies gue aparceieran y. en ocasinnes, balidu gue cveribiren furma
tal que el sentido de lo escrito escapara a los ojns no muy perspicaces del censor.
Ast. procedi yo, por ejemplo. con los articulor gne firmé con el senddnimo del
Buchiller Cleofis Pérez cuando empled tal sendinimn por primera vez,

Figura importante en el proceso del derrocamiento de Rojas Pinilla, al caer
éste, Lleras es elegido en el Comité Paritario de Reajuste Institucional; intervino
como redactor del texto que fijo las bases de la reforma plebiscitaria e hizo
campafia en favor del plebiscito. En 1957 fue direcror del debate electoral y luego
del partido liberal. Su participacién fue definitiva en el proceso de normalizacion
demucritica.

En 1958 fue elegido senador de la Republica para ¢l periodo que terminuba én
1962. Retirado de la politica en 1959 hace un viaje por Europa pero, en 1960, el
Congreso lo eligid como designado de la Presidenca de la Repiblica y en 1961 es
nucvamente director del partido liberal, En 1960 habia propuesto y redactaao fas
bascs para lu ejecucion de una reforma agraria cuyo proyecto preconizaba grandes
cambios en la estructura rural del pais. Ese mismo afio fuc nombrado presidente
del Comité Nacional Agrario y desde esa posicion organizd el Seminario de
Lideres Politicos de la América Latina,

1962 es uno de los afios definitivos de su vidu: un grupo de universitarios de
Mcdellin lanza su candidatura a L Presidencia de la Republica, que es acogida
inmediatamente por li convencion del partido liberal. Pero en 1965 se ve obligado
a renunciar a ella. Un gran movimiento, encabesado por ¢ expresidente 1leras
Camargo, llamado Comité Biparudario de la Transformacion, le pidia que reasu-
micra la candidatura, lo que finalmente sucedio el 27 de noviembre en un
formidable acto efectuado ¢n el Coliseo Cubierto de Bogotd.

Apoyado por la coalicion del Frente Nacional, Lleras Restrepo obtienc
1'891.175 votos, contra 742.133 obwenidos por el candidato de la ANAPO José
Giraldo Jaramillo.

Su gobierno, bautizado con el lema de "Transformacion Nacional”, se¢ inicia
con la implantacion de medidas monetarias y edcelinen la estrategia de acumula-
cidin capitalista para que, o cubeza del Extado y o xector mds desarrolludn de b
economia, el gran mdurtrial, se formen polos acumulativos con capacidad de
crecer significativamente y desde ahi planear la forma de ¢recimienton, al decirde
Juan Pablo Martinez y Maria Isabel lzquierdo Traza entonces un esquema,
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“salarios estaticos— menos inflacion”, impulsa la iniciativa industrial mediante la
fundacion del Instituto de Fomento Industrial (1F1) creando empresas que después
pusariun al sector privado; se potencia ¢l desarrollo y construccidn de obras
puiblicas con el ubjeto de generar empleo. La Constitucion Nacional es reformada
en el sentido de darle mayor poder al ejecutivoy agilizar el aparato administrativo
v. en general, se dictan leyes que benefician el desarrollo del pais.

El Instituto Colombiuno de Reforma Agraria recibe uno de los mayores
impulsos, dentro del gobierno del doctor Lleras Restrepo. «La ley 135 de Reforma
Agraria, que pretendiu encuminar el desarrollo agricola por la via de la mediana
propiedad, aspiraba no sdlo a amortiguar los riesgos politicos vigentes sino a
resolver en ¢l plano econdmico las limitaciones del desarrollo capitalista. En
opinidn de Lleras Restrepo, el proceso de industrializacion se vela umenazado por
la estrechez del mercudo interior de manufacturas, la cual a su vez provenia
fundamentalmente de los bajos ingresos campesinos. La distribucién de la propie-
dad debia pues resolver la concentracion de los ingresos, ampliando con ello el
mercado de manufacturas. Por otry parte, la reforma agraria debia compensar
todos los efectos de la penetrucion del capital al campo frenando el proceso
migratorio mediante la creacion de empleos en las drcas rurales», escribe Jesis
Antonio Bejarano.

Por esa época Lleras Restrepo declaraba que No me seduce lu perspectiva del
Qran capitalivmo agrarin, necesavio sin dwda en ciertar ramas, pern cuya generali-
zacian engendraria un evtudn social de caracterivticas invnportables.. mds gue un
paic de peoner Colombia debe ser un paiv de prapictaring.. Y en agosto de 1982
declaraba en ese mismo orden de ideas: Sigo pensundn que para Colombia, en
Ml evia de estructura de tenencia de latierra, el ideal es ¢l predominio de pequeiiar
3 medianac propiedades, en contraste cnn el binowin latifundio-minifundio, En
esa misma declaracion el expresidente observaba: Iirtay convencidn de que el
tevinr ala extineign del duminio «ohre las tiervar incultus din wn gran impudso ala
agricultura nacional en vaviny departamentos. La labor gue se encomendd mds
tarde al Incora para sanear lay titulos derivadns de la prescripeinn adgnisitiva de
doinin ba tenido también revultados muy positivos. Desgraciadamente el desa-
reoflo de la ley agraria ha tropesado con obsticulos muy grandes y mi o piniin
perconal hoy ex que debiera bacerse wn andlisis objetive y a profundidud de todo
el problema estructioral agravin, un andlivis libre de prejuicing poero gue no pierda
de victa lo gue ex la esencia de wna reformna agraria...

Ln su libro La coestiin agraria, Lleras Restrepo true a cuento desde sus
primeros contactos con el problema agrario en [934, pasando por el proyecto de
lev sobre Reforma Sucial Agraria que presentd al Senadoy los estudios leidosante
la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais en Cali, hasta discursos y mensajes y,
sobre todo, el texto del Informe del Comité Especial de la FAO sobre reforma
agraria; en dltima instancia el libro es el resumen de 48 afios de actividades de Lle-
ras Restrepo sobre esas cuestiones, y me atrero a creer gue tienen inlerés tanto
para la bistoria econdmica y social del pais comu para el estudio de la politica agra.
ria y lu del derarrollo agricale en el futuro,
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Sin embargo, para Jesis Antonio Bejarano, la reforma agraria resultd un
fracaso pricrico porque «ponia en evidencia que la agricultura colombiana se
enrutaba por fortalecimiento y desarrollo de la gran propiedad capitalista conti-
nuando las tendencias de la década de los cincuenti. A ello contribuia, mds
silenciosamente que la ley agraria, la politica financiera y crediticia del Estado que
al mismo tiempo que proclamaba la distribucion, se encargaba de financiar el
desarrollo téenico del campon.

Durante el gobierno de Lleras Restrepo se crearon entidades como el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, cuya principal impulsadora fue la primera
dama, doda Cecilia de la Fuente de Llerus. El Instituto de Recursos Naturales
Renovables (Inderena), el Fondo de Promocidon de Exportaciones (Proexpo), ¢l
Instituto Colombiano de Ciencias (Coleiencias), el Instituto Colombiano de Culeu-
ra (Coleuleura), el Instituro Colombiano de Construcciones Escolares (Icce), ¢l
[nstituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes), y ¢l
fnstituto Colombiano del Departe (Coldeportes).

Dentro de la Reforma Constitucional se prolongd ln paridad politica hastael 7
de agosto de 1978 y se consagro la modalidad de la declarataria de emergencia
ccondmica. Se recuerda que ante la negativa del Qungreso de aprobar esta Refor-
ma Constitucional, Lleras renuncid a la Presidencian pero no le fue acepradi.
‘Dicho gesto llerista fue tomado como una expresion de su temperamento”,
comentt Ignacio Arismendi Posada.

Desde el punto de vista de las relaciones internacionales, el gobierno de
Ileras Restrepo reinicid sus relaciones con la Unidn Soviética, interrumpidas
desde el 9 de abril de 1948, recibid la visita del Papa Pablo VI, reanudd las
conversaciones con Venezueln acerca del diferendo limitrofe; viajé por Chile,
Lcuador, Panamd y, Estados Unidos;se cred el Pacto Andino, con la Declaracién de
Bogotd. en agosto de 1966, a la cualasisticron los presidentes de Colombia, Chile y
Venezuela y representantes de lus presidentes del Perd y Ecuador. Fue uma
iniciativa del doctor Lleras Restrepo, por la cual los gobiernos de ests paises s¢
comprometieron a estudiar un nuevo sistema de integracian subregional. Final-
mente concretado el acuerdo de Cartagena, los lincamientos generales plantean
un esquema mis avanzado que el de la ALALC, en la medida en que ademids de
¢reacion de una zona de libre comercia, «pasa a la etapa de fa "unidn aduanera™, ¢s
decir, la imposicidn de gravimenes arancelarios iguales por parte de los paises
signatarios para las importaciones provenientes de los paises de fuera de 1o
subregion, Hlamados también Tercerns Paises, y por dltimo, Hegar a lu etapa del
mercado comin, la cual presupone armonizacion de politicas economicas e inclu-
sive uniformidad en el tratamiento de algunas de ellas, como en el caso de las
inversiones extranjeras en los paises de la subregion». segtin explica Rafael
Arbeliez Uribe.

Et 21 de abril de 1970 aparecid el presidente Carlos Lleras Restrepo en la
television para poner término en forma tajante a una peligrosa sicuacion que se
habia presentado con ocasidn de las elecciones para presidente celebradas dos dius
antes, y donde el dltimo candidato del Frente Nacional, Misael Pastrana Borrero,
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derrotd por escaso murgen al representance de la Alianza Nacional Popular,
Gustavo Rojus Pinillu. Los partidarios de éste dltimo reclamaban el triunfo y
acusaban de fraude al gobierno, amenazando con tomarse el poder a Ia fuerza
mediante un alzamiento que se generalizaba en todo el pais. Lleras aparecio en la
television con gesto grave y decidido. Habld a los colombianos llamdndolos al
orden. implantd el estudo de sitio y el toque de queda, y pocos dias después todo
volvio a ser como antes.

Los cuatro afos de su mandato dejaron entre los colombianos la sensucion de
que habian sido gubernados por un hombre que si sabia lo que hacia, El diurio 2/
Lspectador, encre otros, anota o este respecto: «Por su propioafinde creacidn, por
la energia indomita de su temperamento, por la reciedumbre de su personalidad,
fue uccrbamente combatido y lo seguird siendo. Pero a su lado estdn, hoy,
inmensas muchedumbres que le rinden homenaje de respeto y de gratitud, y le
reiteran su soliduridad constante ¢ inalterable en los dias venideros. Y muchos
otrus, que no lo quieren, que no fo comprenden bien, o que definitivamente no lo
quicren, can el paso de log dins medirfan mejor la grandeza de su vbrax,

Enel oo de 1974 quiso postularse de nuevo para la Presidenciade fa Reptiblica,
pero fue derrotado por una coalicidon de su purtido, conformada por Alfonso Lopez
Michelsen y Julio César Turbay Ayala. Nuevamente postulado, después de la
presidencia de Lopez Michelsen, otra vez resulto derrotado

“Las dos grandes sendas de la vida de Carlos Lleras Restrepo han sido la
politica y la cconomia, pero temperamentalmente es un escritor”, dice Pedro
Gamez Valderrama, Daa fe de ello innumerables articulos donde sobresale el
politico, el idedlogo, ¢ estadista, ¢l cconomista, el jorista ¢ incluso el fildsofo.
escondida tras lu mdscara de su alter-cgo, Cleofis Pérez.

Lleras cuenta con libros coma L1 Pensamienta de Carlos Llierar Rextrepo,
donde se reunen documentos de sus exposiciones piblicas; Comercin Interia-
cional, editado en 1965; De lu rephiblica u la dictadura y Hucta la restanracion
demncritica y el cambio social tienen un contenido sustenidamente polémico,
pues allf Lleras se encauza por temas coma el origende a violencia, el rompimien-
to de la Constitucian y lu creacion del Frente Nacional. Y finalmente, la Criinica de
wif propia vida. que muestra a un Lleras Restrepoal rescate del tiempu, utilizando
una pluma cuya amenidad y precision sorprenden por lo avezado del estilo y la
maestria para subsumir al lector en aquel mundo de intrigas palicicgus y de
arandes decisiones, de pequeios momentos de satisfacciony de horas de tensiony
angustia, donde se ha concretado la imagen de un hombre cuya accién y pensa-
micnto han forjado una gran parte de la faz de la Colombia Contempordnea.

[ ][]
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