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| Importancia dql cobre para el pais.
Ha sido, es y -muy probablemente- seguird siendo nuestra

principal riqueza, entre otras, por las siguientes razones:

a)

b

Desde un punto de vista del comercio exterior y de la
qeneracion de divisas.

Del total de las exportaciones de Chile durante el afio 1990,
ascendentes a USH 8310 millones, la mineria tuvo  uns
participacion de US$ 4590 millones (55%). De esta
participacion, US} 3795 millones correspondieron a
exportaciones de cobtre, de las cuales US} 2.769 millones
representan 1o exportado por Codelco-Chile. En términos de
porcentaje, las exportaciones de la Corporacidn significaron un
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23.2% del total de divisas registrado. -
Desde el punto de vista del Presupuesto Nacional.

Las utilidades de Codelco, en &1 mismo perindo, antes de
impuestos, fueron de US$ 1.537 millones. Y, sobre la base de
esos resultados, los aportes efectuados al Fisco, por concepto
de tributacion a la renta, otros impuestos y excedentes, alcanzo
a USH 1.505 millones. Este nivel de transferencias de Codelco
8l Fisco, representd durante 1990 un 25% de los Ingresos
Generales de la Macidn recaudados ese afio por concepto de
ingresos propios y tributarios.

Desde el punto de visla de la inversion.

La indusiria del cobre en Chile presenta condiciones que la
hacen especialmente atracltiva para los inversionistas
privados, nacicnales y extranjeros. Desde lueqgo, 1a generosidad
de la naturaleza que alberga grandes riquezas; la particular
dizposicidn gengrafica del pais, que permite tener cercania a
puertns de embarque, practicamente desde todas 1as regiones;
el clima templado que asequra que las faenas no se veran
afectadas por factores climéticos; 1a existencia de recursos
humanos calificados; la existencia de un regimen que otarga
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qarantia de estabilidad y seguridad a las inversiones, y el
proceso ordenado y pacifico de transicion de un regimen
autoritario a un proceso plenamente dernocratico.

d) Deszde el punto de vista tecnoldgico.

La industria del cobre ha demostrado ser particularmente apta
para recibir tecnologia y para crearla. Ejemplos pueden
encontrarse en los desarrollos en materia de procesos nuevos
en 1a "Minera Pudahuel”; el perfeccionamiento de los sistemas
de convertidores 1levado a cabo en El Teniente; el sistema de
transporte del concentrado utilizado en "La Escondida”,

e) Dezde el punto de vista internacional.
1
El cobre ha sido, también, pionero en la presencia de Chile en el
extranjero. Ha representado, y lo sigue haciendo, una forma de
internacionalizacion del pais.

f) Desde el punto de vista regional.

Par (ltimo, la industria del cobre es clave para impulzar el
desarrollo de las regiones, creando fuentes directas e
indirectas de trabajo y contribuyendo al progreso de la vida de
las respectivas comunidades.
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Desde el punto de vista de l1a produccion.

La produccion anual de cobre del pais fue de 1.582.000
toneladas de cobre en el afio 1990, distribuidas como sigue

Codelco-Chile : 1.195.000 toneladas
EMaAF - 142 000 toneladas
Productores privados : 252.000 toneladas

Lo anterior significa que el aporte de Codelco-Chile a la
produccion de cobre del afio 1990 representd algo méas de un

VO%.

Lo nque respecto de la gran mineria del cobre dijeron los
Fresidentes Frei y Allende, al referirse a ella como: "La viga
maeztra de la economia” o "El sueldo de Chile”, sique vigente.
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Significado de la nacionalizacidn para la economio del pais.

La nacionalizacion del cobre -que fue fruto de un proceso que culmind
col un amplio consenso nacional ha producido para el pais, desde el aio
1971 en adelante, utilidades antes de impuestos que se estiman en US$
15.581 millones (en moneda de 1990).

Como una ilustracion de la magnitud de esta cifra, ella puede
cornpararsa con el presupuesto global de los componentes basicos del
qaszto social, como son Salud, Educacion y Yivienda, que, en conjunto,
tienen azignado un monto aproximado -particularmente alto- de US$
1.650 millones para el presente afio.

En conzecuencia, no somos partidarios de “desnacionalizar™ o
“privatizar” Codelco-Chile.

Fortalecimiento de la nacionalizacidn a través de proyectos
en las minas en actual explotacion o en 2zonas adyacentes.

El Gobierno estd empefiado en fortalecer los logros de 1a
nacionalizacion y asegurar que ella siga rindiendo sus frutos en el
futura. Para esto es indispensable fortalecer a Codelco-Chile como
rmpresa y asequrar su eficiencia y competitividad, atendidas las cada
vez mas exigentes condiciones del mercado internacional.

Fara ello se ha programado para los proximos afos, un gran namero de
progectos de inversion de elevada rentabilidad economica y social.
Esto, a su vez, exigird movilizar cuantiosos montos de inversion, 1o que
virtualmente comprometera la capacidad de financiamiento de gque
puade disponer 1a Corporacion.

Entre esta

inversiones se inclugen log siquientes proyectos
principales

a nivel de las divisiones aperativas:

Chuguicamata:

. Chugui Harte
. Expansion tratamiento de ripios
Lixiviacion sulfures de baja ley.
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El Teniente;

. Ampliacion de la capacidad de beneficio de minerales oxidadns.
Andina;

Expansion de la capacidd del complejo mina-concentradora, que
perimite  una mayor capacidad de beneficio de mineral u,
consecuentemente, una mayor produccian.

Salvadar
. &mpliacion de la capacidad de beneficio de minerales oxidados.

La materializacion y puesta en marcha de estos proyectos, en los
plazos previstos por sus respeclivas evaluaciones -econdmicas,
demanida esfuerzos de inversion por un monto global superior a los LIS}
600 millones, Yy significan un aporte productivo del orden de 350 mil
toneladas metricas de cobre fino al afio, que vienen a compensar el
paulatino descenso de los nieles de produccion de 1os actuales
yacimientos e instalaciones operativas.

Loz proyectos senalados anteriormente, son necesarios para mantener
un nivel de produccion que asegure 1a posicion de liderazgon que ejerce
Codelco en la industria del cobre y, mas importante aun, para mantener
e incluso incrementar tos aportes al erario nacional.

estos proyectos deben agregarse las inversiones orientadas al
ontral de 1a contaminacidon ambiental, las que forman parte tambien
de una linea de accidn prioritaria de la Corporacion, en el sentido que
su aperacion esté regida por principios claros y definidos de
responsabilidad ecoldgica.

»
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En este contexto se sitdan, entre las més relevantes, las inversiones
en plantas adicionales de acido sulfuricn, captaderas de parte
importante de las emanaciones de anhidrido sulfuroso generado en el
area de fundicion, que se estadn programando en las divisiones El
Teniente y Chuquicamata y que demandan inversiones como minimo de
USH120 millones. En el caso de Chuguicamats también se han
desarrollado iniciativas para superar el problema de 1a contaminacion
por arsenico.
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Loz montos de inversian asociados a los proyectos antes referidos,
necesarios para mantener los niveles de produccion y proteger el medio
ambiente, ademés de constituir una garantia para la estabilidad laboral
del sector, implican exceder los niveles anhuales aprobados por la
autoridad econdmica para el presupuesto de Codelco-Chile.

Limitaciones presupuestarias para otros proyectos.

Mo abstante, debernos tener conciencia de que, la empresa solo puede,
con 105 recursos presupuestarios disponibles, fartalecer y desarroliar
sus actuales explotaciones. Mo dispone de recursos adicionales pata
evaluar, explorar o explotar nuevos yacimientos que contribuyan a
maximizar los beneficios corporativos para su posterior aporte a su
duefin: la comunidad ncional representada por el Estado. Dichos
recursos solo podrian sustraerse de los aportes que hace 1a empresa al
erario nacional, 10 que significaria impedir su utilizacion en destinos
alternativos, tales como vivienda, educacidn, salud, obras piblicas y
otras de atencion preferente y urgente. .

En las actuales condiciones del pais, y las prioriddes basicas
establecidas por el Gobierno, no parece posible.

Conveniencia de expandir 1as actividades de Codelco-Chile.

Del tolal de la propiedad minera inscrita en Chile, Codelco-Chile
cuenta con un 31Z. De este procentaje solamente alrededor de un 4%
corresponde a los grandes yacimientos que hoy se edplotan:
Chuguicamata, E1 Salvador, E1 Teniente y Andina. Un porcentaje similar
amnpara prospectos evaluados. En consecuencia, 1a mayor parte de la
propiedad minera de Codelco-Chile se encuentra sin evaluar y sin
desarroliar proyectos mineros en ellas.

En estas circunstancias, Codelco-Chile puede aparecer desempenando
el ingrato papel del "perro del hortelana”; iQue no came, ni deja comerl.
Factores limitantes en el desarrollo minero de Codelco y

conveniencia nacional de superarlos.

La acumulacion de propiedad minera no esxplotada o no evaluada se
explica, en parte, por una decisidn politica del gobierno anterior de
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limitar 1as labores de exploracion en Codelco; y, en gran medida, por

las limitaciones de recurses economicos para llevar a cabo lales
trabajos.

Hoy dia existe una politica definida en materia de exploracion \
desarrolio minero de Codelcn, pero este se topa con restricciones
legales que impiden que la empresa pueda disponer de dicha propiedad.
. restricciones no permiten incorporar -en ia medida que ello

slas
resulte convenienle para la empresa y el pais- como socing a terceros,
|

La situacion actual de Codelco-Chile, exige acometer un decidido
proygecto de expansion de sus actividades. Si esto no se hace, desde
ahora, existe el riesgo cierto de caer en un proceso de paulalina
jibarizacion de la empresa y de profundizacidon de la pérdida de
competitividad que 1a ha afectado, especialmente desde mediados de la
década de 103 ochenta.

Sin embargo -reitero- los cuantiosos recursos econdmicos hecesarios
para impulsar 1a expansian, no estan disponibiles.

La posicion de Codelco-Chile hoy dia es vulnerable. A pesar de ser la
mas grande de 1as empresas productivas de cobre y de haber gozado de
ung situacion privilegiade en la competencia, por sus bajos costos, su
situacion, en la actualidad, ha variado dramaticamente

Codelco-Chile enfrenta una compelencia, particularmente de la
industria canadiense 4 norteamericana que, de persiztir las
condiciones actuales, puede desplazarla de segmentos singificalivos
del mercado. Basta mencionar que una comparacion de los cosios del
cobre refinado de Codelco-Chile con los productores norteamericanos
indica que en 1932, el monto en centavos de dolar por libra producida
era de 3953 para Codelco-Chile y de 8435 para los productores
norteamericanos, en tanto que en 1989 eslas cifras eran de 40.30 y de
49 20 respectivamente. Es decir en un lapso de 7 afios la diferencia en
favor de Codelco-Chile habia descendido de casi 45 a 9 centavos de
ddlar por libra.
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Hision y vbjelives de Codelco-Chile.

Codelco-Chile se ha fijado como misidn “desarroliar y administrar
eficientemente negocios mineros Yy relacionados, con el propdsito de
maximizar en una perspectiva de largo plazo la generacion de
excedentes econdmicos y su aporte al Estado de Chile”.

Sus objelivos estralégicos se han resumido en las siquientes tres
proposiciones basicas:

Ser un productar & nivel mundial de bajo costo y alta calidad,
actuando con responsabilidad ecologica.

Desarrollar relaciones de trabajo y cooperacion Y compromiso
mutuo.

Incorporar nuevas reseryas mineras economicamente rentables.

El proyecto de ey se inserta en el Uitimo de los objetivos estrategicos

recien  sefalados. Dicho proyecto no es sustitutive sino
complementario de lo que en ta materia se viene realizando.

Solucion propuesta.

El proceso que culming con la nacionalizacion de la Gran Hineria del
Cobre constituyd un hite fundamental para el desarrallo minero del
paiz. Ello porque permitio recuperar el control nacional sobre nuestra
riqueza basica, ha entregado cuantinsos recursos al Fisco, a la vez que
abrio 1a posibilidad de desarrollar en el sector del cobre estrategias y
paliticas autdnomas de inversion, productivas y comerciales, guiadas
de acuerdo a criterios de conveniencia nacional.

En una segunda fase, la nacionalizacion del cobre implica un nuey
dezafio para el paig, que ha sido tomado con fuerza a partir de la
asuncidn del nueve gobierno democratice. Este desafio significa
avanzar y lograr un desarollo integral, dindmico y flexible de Codelco
en el mediano y largo plazo, maximizando su aporte a la economia
nacional 1y al desarrolio del pais.
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La empresa enfrenta la necesidad historica de modernizarse, en cuanto
a la forma de abordar su desarrollo empresarial futuro. Solo asi puede
asequrar 1a posicion de liderazgo en la industria mundial del cobre, que
ha alcanzado con mucho esfuerzo y durante un largo periodo.

Frente a la situacion descrita anteriormente, el Gobierno quiere
encarar 1a expansicn de Codelco-Chile y del sector minero en general,
an dos formas:

a)  La pequeiia y mediana propiedad minera, gue no se presta para la
explotacion econdmica en la escala que corvesponde a Codelco-
Chile, podria ser transferida a EMAMI.  Esta Oltima podria
desarrotlar proyectos para la mediana y pequeila mineria con
todos 1os beneficios que ello traeria para las zonas en que se
encuentren.

Aparte de la voluntad de ambas empresas, deberia en este caso
concurrir 1a opinidn técnica de la Comision Chilena del Cobre
respecto de la no factibilidad de 1la explotacion de esos
yacimientos par Codelco.

b) En los casos en que sea nacesarin el aporte de capital de rissgo
para hacer euploraciones mayores y/o de capital para iniciar
explotaciones de progectos de envergadura, se postula Ia
asociacion con terceros, naciohales o extranjeros, que esién en
condiciones de aportar capital, tecnolegia, acceso a mercadoes,

oportunidades de integracion vertical y otras ventajas que

faciliten 1oz planes de desarrallo y expansion de Codelco-Chile.

Es indispensable considerar que la necesidad de contar con aportes
privados de capital y esfuerzo, tanto nacionales como extranjeros,
debe ser encuadrada dentro de 1a naturaleza especial de 1ns proyectos
de inversion minera. Estos, eparte de fener plazos de desarrolio y
maduracion largos, deben ser cuidadosamente estudiadoe y resueltos,
teniendo en cuenta el comportamiento previsible del mercado que, en
el caso del cobre, es particularmente sensible. La evaluacion que se
haga de las condiciones del mercado deberd tomarse en cuenta para

resolver qué proyectos Y en quée plazos Yy condiciones-serd conveniente
abordar.
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Mo se trata -como aigunos han tratado de insihuwar- que Codelco
evaluararia, exploraria y explotaria todas sus propiedades inactivas
en un periodo determinado de tiempo.

que se desarrolla en el tiempo y que va ponderando 105 requermientns
de 15 demanda.

iMo! Mo se trata de una "Liquidacion”. Se trata de un proceso gradual,

3. Las asociaciones que se proponen representan la tendencia
predominante en todo el mundo.

Conviene sefialar que 1a asociacion con terceros, comn mecanismo de
potenciar y flexibilizar la gestion empresarial, es, hoy en dia, un
elemento central dentro de las estrateqias CDIDm'ﬂTI'!ﬂb de todas las
companias lideres de industrias de metales basicos. En especial, las
grandes empresas mineras se gsocian en exploraciones e inversicnes
mineras para compartir riesgos, incrementar recursos y complementar
fortalezas mutuas. )

En el caso chileno, tenemos Jos ejemplos de "Escondida”, en gue
participan las compaiias BHP, RT.Z, Mitsubishi y el | F.C. del Banco
Mundial; "Collshuasi”, en que pmtlmpan Shell, Chevron Yy Falconbridge;
"Lince” y "Arnolanas”, en que Outokumpo Oy participa en asociacion con
Carolina de HMichilla y el Chemical Bank, y con Cardoen,
respectivamente;  "Choquelimpie” en gue actdan  Shell-Billiton,
westfield y el Cibitank; y 1a "Coipa”, en que estan asociadas Flacer-
Dome y TV X

Conviene destacar, especialmente, el caso de OQutokumpu que, siendo
una empresa estatal, se dié cuenta de que para incrementar su
competitividad y lograr una posicion de liderazgo en el mercado, era
necesarin reestructurarse 1|y aprovechar la flexibilidad que ofrecia la
ac-ru"iar'iﬁn con tercerns como mecanhisma para desarrollar y afianzar
esa pasicion.

Mas aan, este tipo de asociacidn es un mecanismo que también asta
presente en el caso de otras emrpesas estatales nacionales. Tal es 13
situacion de EMAP, que ha recurrido a formas de asociacidn con
terceros  para compartir esfuerzos financieros y riesgos en

actividades petroleras de exploracion o de explotacidn.
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Asipor ejemnplo, @) Estado de Chile, 8 través de ENAF, se encuentra en
1a actualidad formando este tipo de asociaciones en el ext an]mn tal
como es el caso de la explotacion de petrdleo que se llevard a efecto
an la boca oriental del Estrecho de [Pagallanes  -en  aguas
jurizdiccionales argentinas- en asociacidn con Y.PF.

Para llevar a cabo estas iniciativas debe, sin embargo,
obtenerse previamente la autorizacion legal exigida por el DL
1.167, de 1976.

Es importante destacar que en la Ley de Macionalizacion del Cobre de
1971, se considerd 1a importancia de que 1as empresas colectivas dej
Estado tuviesen 1a flexibilidad para poder disponer libremente de su
propiedad minera. De alli que 1a ley autorizara a estas empresas a
vender, arrendar o, en general, negociar sus pertenencias. Fue solo con
la Eeforma Constitucional del DL 1167, de 27 de febrero de 1974, que
Codelco perdio esa flexibilidad. .

Hazta 1976, Codelco-Chile podia disponer de su propiedad minera caon
total flexibilidad, de acuerdo a lo que dispuso el DFL M2 1 del
Minizterio de Mineria de 1972, dictado a raiz de 1a nacionalizacidn de
1a gran mineria del cobre y de 1a Compafiia Minera Andina en 1971

En 1976, el DL 1,167, dispuso que no podria enajenarse ni constituirse
derechos & favor de terceros respecto de las pertenencias
correspondientes a yacimientos que se encuentren actualmente en
eiplotacion, vale decir "Chuquicamata”, "E1 Salvador”, “Andina” y "El
Teniente”. FEespecto de los demds, para poder enajenar o constituir
derechos en favor de terceres, se requiere autorizacion por medio de
una ley.

Dentro de un contexto de politica minera gue busca avanzar y lograr un
desarrollo integral, dindmico y flexible de Codelco en el mediang Y
largo plazao, 1a limitacidn mencicnada y la escasez de recursos para
abordar par =i sola nuevos proyectos, imponen elevados costos al pais.
En efecto, al no poder Codelco abocarse, con mayores medios |y mayor
intenzidad, a la busqueda de recursos minerns gue puedan renowar y
complementar las reservas econdmicamente explotables de |
empresa, <e priva de 1a posibilidad de desarrollar nuevas actividades
hegocios minerns gue expandan los excedentes y otros aporte

WO Qo
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{desarrnllo regional, encadenamientos productives, emplea 1 otros),
For otra parte, a} no poder deshacerse de propiedad mihera que, por su
tarmafio, caracteristicas o rentabilidad, no es de interés para la
empresa, e impide el desarrollo de proyectos que si serian de interas
para notros productores medianos o pequeios.

Este proyecto de ley que presentamns al Congreso autoriza a Codelco-
Chile para disponer de las pertenencias mineras de su dominio que
carrespondan a yacimientos que no se encuentren en explotacidn. Esta
autarizacidn tiene por objeto permitir la formacion de sociedades,
asociaciones o comunidades con terceros, nacicnales, extranjeros n
internacionales, para explorar o explotar dichas pertenencias; a, en el
cazo de propiedades de menor tamano, ser transferidas a EMAMI

Los terminas, condiciones y modalidades de los aclos o contratos que
se celebren deberan ser establecidos por acuerdo fundado del
Directario de Codelco-Chile, acordado con quarum elevado y deben ser
aprobados por el Presidente de 1a Republica, por Decreta Supremn del

Ministerio de Mineria.

I'1. For la irnportancia que el cobre tiene y mantendra probablemente por
mucho tiempo para el desarrollo del pais y el bienestar de su gente,
eztamosz proponiendo este proyecto de ley desde una perspectiva
de Estado més que de Gobierno. Desde lueqo, y dada la extensidn
normal  del perioda de maduracion de los desarrollos mineras
importantes -si el proyecto de ley en definitiva se promulga- ninguna
de elloz podria terminarse 1y ponerse en marcha en o1 tiempo gue le
resta al actual gobierno.

Muestra iniciativa, en consecuencia, no solo estd abierta al estudio,
discusion y perfeccionamiento -inherentes al tramite parlamentarin-
sino que pensamos Y deseamos que este nuevo e importante pazo que
proponemos en 1a ruta del desarrollo de nuestra principal industria
nacional sea -comn 1o fue ayer la nacionalizacion de 1a Gran HMineria
del Cobre- producto de un gran consenso nhacional,

Esa es 13 razidn que nos ha movid, con anterioridad al en

o proyectn
al Lunm es0 Macional, 3 conversar Y entregar antecedentes

]
] mismn a
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es también la razén por la cual estamos abiertos y dispuestos a las
observaciones, juicios y aportes de los sefiores parlamentarios.

Yalparaiso, 20 de marzo de 1291,
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Tabla 2
CODELCO: PRINCIPALES PROYECTOS MINEROS

(Cifras estimadas)

PROYECTO DIVISION CARACTERISTICAS INVERSION PRODUC.
(US$ mill)  '000 ton
Cu fino
eChuqui-Norte Chuquicamata Lixiviacion en
pilas y SX-EO 280 180
eRipios Etapa Il Chuquicameta Lixiviacidn en
botadero y SX-20 50 65
eSulf. Baja Ley Chuquicamata Lixiviacion en
pilas y SX-EO 30 15
«QOpen PIt El Teniente Mina a cielo
abierto
e_ixlviacion del
Crater El Teniente Lixiviacidn vy
SX-eO 70 50
sExpansion Andina Mina vy
Concentrador 220 85
eBeneficlo de Lixlviacidn en

Oxidos Salvador pitas y SX-EO 13 8
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