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COMISION CHILENA DE DERECHOS HUMANDOS ANTE LA SITUACION ACTUAL EN
MATERIA DE VERDAD, JUSTICIA Y RECONCILIACION

Ees de conocimiento pablico gue el gobilernc del Presidente
Fatricio Aylwin, después de haber efectuado numercsas consultas,
presentard al pais una posicidén glabal respecto al problema
ético-juridico y politico derivado de las viclaciones a los
derechos humanos vy de recientes tensiones en las relacicones
civico-militares.

La Comisidén Chilema de Devechos Humanos deses contribuiv  al
debate v comprensidn ciudadanas de tan importante materia y para
estos efectos ofrece a laa autoridades v a la opinidén pablica las
siguientes DbSEYVaCiDnES:‘

ANTECEDENTES

1. La recuperacién de la democvacia, en 19908, +fvajo consigs de
inmediate la necesidad de encarar el tema de los dervechos
humanos. No cabe duda que una las razones mas poderosas gque tuvo
la ciudadania para luchar por el advenimiento de un  régimen
democratico, aparte de su adhesidn a esta forma de gobierno y de
las profundas raices que ella tiene en nuestra historia
institucional. Fue el clamor civico en conbtra del autoritarismo
del gobierno pasado, y en particular en contra de los métodos que
este gobierno empled, las novrmas gque impuss vy las  hechos
delictucsas cometidos por drgancs de su dependencia, todo 1o cual
afectd gravemente los derechos fundamentales. For todo ello, una
politica formal rvespecto a las viclaciones de derechos humanos
del pasado, hubo de ser adoptada por el gobierns democraticamente
elegido. '

Los obietivos de tal politica no podian ser otros gue los  de
reparar el mal causado, en todo lo que fuera posible, v arbitrar
las medidas que tendieran a fortalecer el Estado de Derecho y la
reconciliacidn nacional, de modo de prevenir que tales hechos
valvieran a repetirvse. ‘

Es de conocimiento pablico tambien que para el cumplimiento de
tales objetivos, el gobierno enfrentabae diversos ahstaculos:
limitaciores de cardcter: legal; consistentes en novrmas de la
Constitucidn y las leyes heredadas del végimen anterico, incluida

en estas dltimas gl decreto de amnistia de 13978; restricciones
gde cardcter institucional;, propics de un sistema democrAtico de
separacidn de poderes, que entrega muchas de las medidas

necesarias para cumplirv esos objetivos a las decisiones del FPoder
Judicial o del Farlamento; vy, finalmente, las posiciones gue
algunos de los  altos mandos de las Fuerzas Armadas  habian
adoptado pablicamente rvespecto de los problemas de derechos
humanos durante el periodo de su gobierno.



Dentro de este contexto, la politica del gobievrno consistis  en
poner un  énfasis en el conoccimientoa de la verdad global de los
hechos;  en la reivindicacidn de la dignidad de las victimas, asi
coms en reparaciones de cardcter moral y material a sus familias;
y en reformas  legales y obtras medidas que permitieran gque los
casos no cublertos por la ley de amnistia  fueran Jjusgados  por
tribunales independientes, v que los cascoz de personas acusados o
condenados por actos de violencia politica cometidos durante el
régimen pasado pudieran ser revisados para corvegivy  injusticias.
Finalmente, respecto de agquellos casos cubiertos por el decreto
de amnistia de 1378, que incluian la gran mayoria de las 1llamadas
desapariciones, el gobierro decidid hacer conoccer su posicidn de
gue, no estando en sus manos modificar la situwacidn legal creada
por tal amnistia, deberia al menos concluirvrse que ésta no impedia
investigar Jjudicialmente la verdad de lo ocurrido.

El cumplimiento de todas estas medidas permitivia construir una
genuina reconciliacidn nacional sobre bases sélidas. Tales bases
son la conciencia aduirida por el conjunto de la sociedad acerca
de que se transgredieron valores fundamentales y de la necesidad
de reafirmar los valores quebrantados, asi como una reciproca
actitud moval de victimas vy victimarios.

La verdad global sobre el sistema represivo  instaurado y sobre
log hechos con resultade de muerte o desaparicidn, fue dada a
copocer por el informe de la Comisiédn de Verdad vy Feconciliacidén,
entregado en febrero de 1991, en el cual se incorporaron también
los casos de victimas de actos viclentistas con resultads de
muerte, ejecutados por adversarios del régimen militar. El
respeto por las victimas |y la rveivindicacidn de su dignidad fue
enfatizado en el discurso con que el FPresidente dico a conocer el
infovrme de la Comisidn Fettig, asi COmn @n BUCES 1vos
pronunciamientos del Parlamento y  de los més diversos sectores
politicos vy saciales. Uma ley de reparacidén en beneficio de las
familias de las victimas fatales, de wno y otro campo, se
promulgd  en febrero de 1932, scbre la base del miemo informe, v
esta en aplicacidn. Siguiendo las recomendaciones de la Comisidn
de Verdad y Reconciliacidn, uwna institucidn sucesora, la Comisidn
de Reparacidn y Reconciliacidn, fue creada con el propésito de
tomar decisiones sobre casos no resueltos o no presentados ante
st antecesaora, ¥ para asistir & las familias de las victimas en
su bisqueda sobre la suerte y paradero de sus seres gueridos.

Los datos  que suministrdéd el  informe de la Comisidén de Verdad vy
Feconciliacidn fueron acogidos por  la ciudadania vy no han sidao
desment idos. Antes bien, hubo reconoccimiento, dmplicito o
explicito, de la verdad develada, por parte de ampliocs sectores
sociales v politicos, aungue hubo guienes disputaron aspectos de
interpretacidén contenidos en ese informe. Sin embargo, algunas
ramas de las Fuerzas Armadas formularon un vechazo del documento.
Lo propio hizo la Corte Suprema en lo relativo al capitule en gue
se cribtica su conducta durante el régimen militar. Con bodo,
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ninguna de estas reacciongs de rvechazo se vefivid a evvores o
faleedades en  los hechos, sino solamente expresaron la reaccidn
que les merecia el informe en su globalidad o la interpretacidn
histdvica o Juridica gue se contenia en las conclusiones de la
Comisidn.

2. De este modo los distintos aspectos de la politica del
gobierno con respecto al problema  de violaciones de los derechos
humanns del pasado  fuercn, en lo sustancial, cumplidos, o se
encontraban encaminados & través de un cauce  institucional gue
permitia anticipar los resultados gsperados., Esto no ha
cocurrido, en cambio, con la investigacidn judicial de los casos
cubiertos por el decreto de amnistia de 1978, Tal investigacidn,
tratandose de los desaparecidos, se conducia por lo generval sobre
l1a base de las dltimas noticias ciertas, gue eran de las de un
secusstroe o detencidn ilegal. Dado gue el secuestro legalmente
concluye sd4lo por la liberacidn o la muerte del secuestrado,
migntras no se acrveditara una u otra Ccircunstancia no podian los
tribunales aplicar la amnistia. A falta de cooperacidn por parte
de los hechores, o de otrd informacidn cierta sobre la suerte de
la victima, llegaba el momento en que el Juez debia, atendida la
informacidn  con gue contaba, encargar reo a quienes aparecian
responsables del secuestro cometido. Este hecho, Junto al ndmero
de causas en estado de sumaric, v la publicidad que todas ellas
recibian, han sido mencionados como wno de los mobtivos que el
Ejército habria tenido para manifestarse piblicamente &l 28 de
mayo pasado, de la manera que el pais Cconooe.

lL.a posibilidad de investigar, del modo como 1o han  hecho los
tribunales ordinarios, habia sido objeto de una interpretacidan
vacilante por parte de la Corte Buprema, aungue Adltimamsnte
parece afirmarse la tesis Judicial de que los delitos cubiertos
o el decrets de amnistia de 1978 pueden ser ohieto de
investigacidn, hasta determinar el delito preciso que se comebid
y la fecha de su perpetvacidn, aungue no las responsabilidades
penales del caso.

Aparte de las limitacimnés objetivas que la falta de cooperacidén
de los hechores ponia al trabajo de la justicia ordinaria, se da
la circunstancia de gue el sistema legal entrega a los tribunales
de jurisdiccidn militar el concoimients de la generalidad de los
procesoas en  que  se enjuicia a uniformados. Las condiciones
ohjetivas de crganizacidn .y funcionamiento de tales tribunales no
permiten garantizar su independencia. De hecho, en los casos de
viclacicones delictucsas a los derechos humanos, la tendencia
general de sus fallos se bhan orientado al favorecimiento de los
inculpados, cualguiesrs sea el mérito de la causa y la inhumanidad
de los hechos.

Ademés de los dicho, las . Fuerzas Armadas, comd  institucidn, no
harn oolabovads en la tarea de fTacilitar las  investigaciones,
proporciconands los  antecedentes de personas que pudievan haber
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conoeido o participado en actos de wviolacidén de derechos
fundamentales. FEsos datos, desde lusgo, no fueron entregados a
la Comisidn de Verdad y Reconciliacidn. )

La conclusidn es, en suma, gue respecto de los crimenes cubiertos
pov el decreto de amnistia de 1978, =i bisn se avanzd  en el
conocimients de la verdad, tal objeto estd lejos de cumplirse
plenamente. Mo pudiendo la  Justicia concluir  su labor, vy no
existiends por obtra parte  colaboracidn y arvepentimiento ni, por
tanto, perdén, tampoco se ha logrado veconociliar los sspivitus.

Cabe reafirmar de la manera mas categdrica, gue la mayor parte de
los  hechos cubiertos por &l decreto de amnistia de 1978 fueron
ejecuciones a sangre fria de prisioneros indefensos, habidndose
dispuests de sus restos de modo ivregular o secreto. Estos san
crimenes de singular gravedad, siendo adn mayor la de aquellos
gque fueron cometidos bkajo el control de una organizaciéan de
gobierno, como 1o fue 1a DINA, que planificd vy eiecutd
sistemidticamente tales atvaoces viclaciones a las més basicas
normas de humanidad.

3. Fe a la lur de todo lo antericor gque deben considerarse las
manifestaciones efectuadas por el Ejército con fecha de 28 de
mayo de 1993, en ausencia del Fresidente de la Fepidblica, con el
express designio de expresar su inquietud, entre otras materias,
ante el hecho de gque un namera  importante de uniformadeos
gstuviera siendo objeto de citaciones por parte de la Justicia.
Tantos las autoridades de Gobierno vy el Farlamento, como los
Fartidos Politicos, la sociedad en generval y los organizmos de
derechos humanos interpretaron esta manifestaciones como graves v
no faltaron guienes 1o dieron el caracter de amenara contra la
estabilidad de la Repdblica.

FRIMCIFPIOS EN JUEGO

La Comisidn Chilena de Derechos Humanos estima que la ciudadania

tiene dervecho a preguntar sobre el significade de tales
manifestaciones. B8 trata de plantear lisa y llanamentz gque

todos los gue  incuwrrvieron, con anterioridad al  decreto  de
amnistia, en delitos graves, con abuso de poder y en viclacién de
derechos fundamentales, ni séla astarian gxentos de
respornsabil idad penal sinc gue ademds rehusarian toda cooperacidn
a la tarea de descubriv la&a verdad de lo ocuwrrido v 21 paradero de
lag victimas? 8i tal fuese la voluntad gue se gquiso expresar en
la oportunidad indicada, querria decir gue se estd negando no
sdlo las bases necesarias para lograr una reconciliacidn genuinag,
aino también la esencia del procesc de recuperacidn democratica
cumplido entre 1989 y 13990.

Esto seria, por cierto, de inmensa gravedad. La Comisidn estima
innecesario proyectar las tragicas consecuencias que tal

intencidén involucraria. Prefiere interpretar las cosas de manera
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que el respeto a la Constitucidn y a los poderes constituidos  se
mantenga inalterable y gque los problemas envueltos en el presunto
conflicto sesan sclucionados. Con miras a este objetivo, sin
@nbargo, €5 necesario recurriv a principios que valen para todos
y que resultan nitidamente de los valuores éeticos vy Jjuridicos
fundamentales. :

Tales principics pueden resumirse, coms sigues

1. El devecho vy el deber de la scciedad a indagar, conooer vy
asumir la verdad ARCEYTCA de hechos gue la afectan
fundamentalmente, no pueden ser negados sin dgrave perJuicio
gocial y moval, tanto para  las generacicones que sufrieron los
hechos como para futuras generacicones.

2. El derechs de las familias a terer una respuesta cierta
respecto de la suerte y el paradero de los restos de las personas
desaparecidas, y de los cuerpos  de las personas ejecutadas  cuya
suerte es conocida, sin haber sido encontrados, es inalienable v
no estéd afectado por motivacicones de orden pdblico o de Estado.

3, Existen institucicones Juridicas coms la prescripoidn, la
amnistia v el  indulto, cuyo fundamento no es la Justicia sino
chkryoe valores, tales comx la paz social. For lo mismo, la
aplicacidn de dichas instituciones sdlo se justifica si se hace
de un modo y con fines que efectivamente conduzcan a una genuina

paz scocial. Las m@didas de clemencia gue wuna soc iedad
democrética  pueda adoptar deben estar basadas en la verdad, o al
memos no constituirse en un obstaculo para que la verdad se
descubra, y deben, ademis, ser aprobadas democrdticamente.

Finalmente, en el caso . de ciertos corimenes particularmente
abominables, el derechos  internaciconal yv la conciencia universal
exigen que siempre deban ser sometidos a procesc. A la luz de
todos estos principios, la Comisidn reafirma que 2] decreto de
amnistia de 1978 es ilegitimo, aungue no desconoce gque la
aplicacidn de tal decreto . ha guedado impuesta en los  hechos por
circunstancias institucicnales, legales v politicas. Beria, sin
embargo, de la mayor gravedad, que ademids de garantizar la
impunidad de los hechos que cubre, dicho decreto de amnistia se
interpretara como un nuevo y definitive abstdculo para el
descubrimients de la verdad, con perjuicico de los derechos de la
victima y de las condiciones necesarias para una verdadera
reconciliacidn. ;

4. La Comisidén Chilena de Devechos Humanos estima, ademds, de
suma conveniencia discutir y dilucidar algunos oriterios vy
conceptos gue suelen ser objeto de controversia, relativos al
comportamients que debe seguir  la sociedad chilena frente al
problema de las viclaciones a los derechos humanos - cometidas
durante el pericdo de gobierns militar. Cabe destacar los puntos
que siguens
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a) En dos oportunidades, dentvu del actual gobierno democratico,

@l Ejército ha efectuado manifestaciones que, cualesquiera haya
sido su fundamento  formal,  tuvieron por  obijetive orear  una

situacién politica de tensidn nacicnal. En cada caso se diervon
explicaciones puablicas gue no corvespondian a la verdad. Eso es

ilegitimo. Han Jjustvificado esta clase de hechos quienes, por
razones  de orden politico, se niegan a aceptar que el poder
militar comete errovres. Tales equivocos vy vacilaciones s&lo
pueden conbtribuir a soCavar la democcracia. Ante tales
manifestaciones 1 ciudadans comidn no puede luchar contra la
fuerza. Fero si puede y debe emplear,; personal y colectivamente

todos 1los medics sociales legitimos para lograr gue tales ackos
ilicitos, asi comz  las expresicones de apoys gque reciben, sean
rechazadas por la opinidn pablica, de modo de guitarles
posibilidades de éxito y reafirmar dignamente los valores de la
libertad v la democracia.

b Com el buen propdsito de hacer viables las soluciones
consensuales acerca de los prablemas de derechos humanos, suele
decirse gque las presuntas  responsabilidades de los militares, en

materia de delitos politicos, deben ser entendidas como
personales solamente, de modo que Jamds se podrd acusar a la
institucidn misma. Frente a estas afirmaciones, la Comisidn

recuarda vy hace suyas la conclusiones del informe de la Comisidén

de Verdad v Reconciliacidn gue a este respecto sostiene:
Heeees coryecto decir que las vesponsabilidades de cardcter
penal y otras responsabil idades legales gue pusdan derivarse
de viclaciones de derechos humanos son de cardcter personal
y no afectan a la institucidn a gue pertenece 21 hechor. Fs
también cierto que debe apreciarse en toda su valia 21 rol
fundamental gue las Fuerzas Armadas v de Orden han Jjugado en
la historia patria vy se debe wvalorar su caracter de
instituciones esenciales ¥y permanentes de la Macidn.
Finalmente, es laudable que S5 procure evitar toda
utilizacidn del tema de los derechos humanos que  busgue
denigrar a estas institucicnes, o menoscabar la contribucidn
gque han prestado 2l pais y el Yol que estdn llamadas &
prestar en el futura',

"5in embar o, asto no puede servivy  para negar la
responsabilidad histérica o moral que puesda haber cabido a
una u obra institucidn, por practicas gue ordend, o en las
cuales cansintid, o respectos de las cuwales no hizo todo 1o
debido por evitarlas o por prevenir su repeticidn. Asi como
hemos hablado de responsabilidad moval del Estado, gue seria
inconcebible i los actos de sus funcionavios  no pudieran
JjamAs afectarlos, asi se pusde hablar también con propiedad
de la responsabilidad moral o histédrica de partidos
peliticos, de obras  instituciocnes o sectores de la vida
nacional vy de la sooiedad toda. Las Fuerzas Armadas y de
Orden no son Una excepocidn. Son los hombres los gue fordan y
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hacen grandes a las instituciones y son también los  hombres
quienez pueden afectarlas negativamente."

"Al hacer estas precisicones no mueve & esta Comisidn un afan
puramente conceptual;, por  importante gque ello pueda ser.
Cree esta Comisidn gue =i se llegara a entender gue no
importands cuil sea la conducta de miembros individuales de
una institucidn, la institucidén misma estard siempre inmune
a todo dafo o desprestigio, se correria el peligrao de caer
en una actitud de complacencia gue puede terminar por dafar
seriamente la integridad y prestigic institucionales gue con
toda Justicia se busca resguardar®.

"El reconccimiento de las responsabilidades histéricas vy
morales que a cada institucién de la vida nacional caben, ¥
de las que pocas, si alguna, ban estado exentas en la
historia, las enaltece, las hace mejores vy les permite
servir mas cabalmente los elevados propdsitos para los que
fueron creadas”. ‘

IR

3 Estimamos equivocada  también la actitud ético-Jjuridica que
tiende equiparar la situacidén de los infractores a los derechas
humanos  durante 21 periodo militar, con la de los  autores de
abtros actos  de inhumanidad, cometidos como manifestaciones de
cposicidn en contra del citado régimen. La diferencia no
consiste en que unos delitos  deben ser perdonados y los  otros
sancionados, sino en que, en los hechos, la mayor parte de los
responsables de atentados tervorvistas y obtros actos de violencia,
bajo el gobierno militar vy después, fuer on denunciados,
arrestados, procesador y condenados.  Las medidas de clemencia,
sean éstas de amnistia o de indultos, o de conmutacidn de la pena
o de parte de la pena, les llegaron s4lo después de haber sufrido
el rigor, a veces ilicito, de procedimientos muy duros, incluido
muchas veces el cumplimiento de largos afos de prisidédn. En
cambio, la mayor parte: de los responsables de torturas o
asesinatos cometidos en nombre de la lucha en contra de la
subver=sidn frente al gobiernc militar, permanecen libres, sus
nombres se ignoran, muchos  de ellos disfrutan de sus cargos, se
niegan a comparecer ante la Justicia y son protegidos por  sus

SUpeET 1ores. Salvo un  caso aislado, ninguno  de ellaos, hasta
ahova, ha recibido sancidn penal. For esto es injusta 1la

posicidn de guienes vrechazan acrements los - indultos o las
conmutaciones del resto de la pena concedidos a los que ya
sufrieron un  severo castigo poy sus acciones pero, en  cambio
defienden calurosamente el olvido, sin mayor investigacidn y sin
sigquiera actos de arrvepentimiento de los responsables, de los
crimenes de aguéllos cuyas conductas estéan ya protegidas por la
amnistia, o incluso propician una nueva amnistia antes de gue se
haga Justicia con remp@ck@ a crimenes de afiocs mas recientes cuyos

Procesos  S5e encuentran adn pendientes. Mz debe tampooo

olvidarse, que aunque los valores afectados por los corimenes de
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una y otra parte sean de igual entidad, reviste especial gravedad
el hecho de gue agentes del Estado, cuyo deber es respetar vy
hacer rezpetar los derechos de las personas, empleen la fuerza
que detentan, y gue cufrespande en dltimos  términos a la
scherarnia popular, para  vioclar tales devechos en lugar de
resquardarlas.

RECOMENDACTONES

Apovyado en todas las argumentaciones anteriores, la Comisién
recomienda 1o siguiente, con miras a estimular el avance hacia
una reconciliacidn naciconals

1. El movimiento por la veconciliacidn nacional debe ser
entendido como vasto v profundo, con participacidn de la sociedad
chilena en los obljetivos Altimos que se persiguen v en las medics
de accidn y pasos especificos  que deben utilizarse para
lograrlos. Es indispensable de parte de todos una muy sincera
voluntad de conseguir tales objetivos, reconociendo los hechos en
cuestidn, haciendo concesiones legitimas a los puntos de vista de
otros  y abandonando toda pretensiin de injusticia o basada en la
fuerza. :

Z, Feconooiéndose gque se han hecho avances objetivos para lograr
una reconciliacidn genuina y duradera, debe admitirse, asimismo,
gue existe aldn wuna brecha no salvada, consistente en  las

dificultades para esclarecer la suerte vy paraderc de laos
detenidos—desaparecidos. | No se logrard un progreso  verdadero

respecto a esta grave deficiencia en el plan de raconciliacidn,
ni wuna restauracidén del orden ético que fue guebrantado, si no

hay, por parte de las actuales Jefaturas de las fuerzas armadas,
un  reconoocimiento de  gue  hubo, bajo el gobierns anterior,

tranesgresiones & normas s basicas  de humanidad, dolovosas v
condenables, sin que elloc signifigue gque las  instituciones
mismas, a3 Do entidades permanentes, deban asumir la
responsabil idad. Minguna evasidn, ningdan sufemismo o falsedad

podran impedir gue la opinidén pdblica de hoy v la historia de
marnana exigen la verdad escueta, aunque sea en forma esencial.

3. Dtros  sectores politicos v sociales han reconocido la
responsabilidad que les cupeo personalmente, o a las instituciones
a que pertenecen, en el proceso de quiebre de la demooracia
chilena v de polarizacidn politica gque precedid a la toma  del
poder  por parte de las Fuerzas Armadas. Aun cuando no cabe
establecer un vinculo causal entre tal grave process de deterioro
paxlitica y las viclaciones a los derechos humanos que  tuvieron
lugar postericrmente, no es posible desconocer, coms lo afirméd la
Comisidn de Verdad y Reconciliacidn, que tal proceso,  aungue
jamas puede ser invocado para Justificar dichas violaciones,
chjetivamente las hizc més probables. Aunque estas  personas v
organizacicones hayan anteriormente manifestado pidblicamente la

responsabilidad que les puds  caber, podria considerarse un nuevao
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