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POLTITICA LARBORAL

Frumtes del memordnduam entregado por Don Rend Cortazar.

INTRODUCCIONM,
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Los  hombres y mujeres de  nuestra  tierra, ASDIrar &
enplens estables. Lo ceEmuneraciones  gue  permitan
sostensr a la familia, y viviv con digwidad. =l progreso
econtmics de un pais, se mide  por esa vara, R A D = Tah
oy as Se mide porc 1o gue ocouwrre 8n las casa y o #&n la mesa
de los pobhres.

El Instituto Maciomal de Eestadisticas publicd hace pocas
semaras urn estudio en el gus  mpuestra gue, entre 1978 vy
1986, por cada 100 pesos en  que admentd el ingreso del
faze, % 70 terminaron en mancs de los mas rloos, vy s6lo
P 2 oen manos de los mads pobres  del padis. Mo es ese el
tipo de desarrallo gue guerenos para nuestro paids.

e politica  laboral de mi gobierno, tendra como aobjetivo
fundamental &1 orear emplecs para gquienss no los tlemen,
voopermitiv un salario justo para guienes  viven hoy
angustiados vy frustados.

Hasta hace waos pood FiTER 6562 55 cuando hablabamos  de la
necesidad de orear mas Yy mejores  enpleons, se nos decia
gque estdabamos  eguilvocados. Ghiver el problema del empleo
staba resuelto. Gue éramos demanonos, v nos negabanos &
reconocer Las éxitos  del goblernog militar. Hoy, &
randidato oficialista ha debido veconocer la cealidad gue
clemunciabanos. Mos alegpramos  de ello Foyogue resulta
gssncial  orear e oonmciencla nacional  sobre  esta
recesldad. Reguerimos del esfuerzo de todos para encarar

eete pran desal o
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MEJORES EMPLEDS.

nuestrao programa de goblerno, le damos alta prioridad

a las paoliticas de empleo.

- En especial para los jefes de hogar en situwacidn de

poabreza extrema, para los Joévenes que han vivido todos
estos aRos oom sus horicontes  cerrados, Yy para las
mjeres que deben sostener una familia, y se debaten en
situwaciomes angusticsas por falta de oportunidades de
Lrabajo. Fara cadsa woo de estos sectores de ohilenos,
estamas elaborands programas gque los puedan beneficlar.

Emplecss en programas de obras pablicas vy comstrocoidarn,

@ obras  de iego,  en peEguUenas empresas, progranas de
capaclitacidn para laos jovenes.

He trata de un comjunto de  iniciativas, encaminadas a
combatir el drama del desemnpleo, y de la falta de
oeupaciones sstables, gque asequrern  un o lvgpreso dipgno
para el trabajador vy para su familia.

Fera no basta oo disevar politicas de empleo.

= Hay gque atacar las causas del problema. Y la causa

privicipal ha sido la baja i1nversion de estos diex y
seils  anos. Durarnte el régimen militear, el pais ha
invertido un 5% mernas que en la deéecada de los sesenta.

El gobierns demoordatics va a dedicar -us @nergias Yy sus
LTS0S, a urn  gran esfuerzo soclal en las areas de
salud, aeducaci or, vivienda vy ern las politicas de
enmpl e,

Fovr tanto, serd el sector privado el gue debera
contribuir, o SUS BNErgias, y sSus  Frecurscos, a traves
de la  inversior, a raesolver la falta de trabajo que
arngustia a tantos chilernos.
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~ Hemos dichao gque gqueremos  mas empleo, pera Lambién hemos
sefhalads  gue aspiramos & mejores enpleas, gue aseguren
wna ooupacion estable al trabajadooe. Buscaremos combatbt i
la insepuridad en el empleo,

Mantendremos los @equilibriocs macroecoromloons, para
svitar las grandes recesiones, comng la  que sufrid el
pals en Los anos 1973 ¢y 198E.

Gombat irvemos la inseguor-idad en el emples, de manera gue
el trabajador se pueda  ir re-entrenando en forma
permanente, de modo gue sus calificaciones, 1o que el
sabe hacer, se vaya adecuando a las necesidades del
cambic tecnoldgiloo.

Fro Gl dmo, para combatir la inseguridad en el empleo
hemas prapuesto inorementar las  indemnizaciones en el
casa de los despidos. Hemos propuesta eliminar el tope
de 130 dias, que existe en la actualidad.

L= BALARIOS DIGNOS Y UNA NEGRCIACION COLECTIVA EGUILIEBRADA,

o Tambiéewn henos disevados paoliticas para  contriboir a
me jorar  las  remuneraciones de  los que si1 tierne una
oCupacion, Qe deben subsistir o salarins

insutficientes.

- Hemos tomado el compromisce de aumentar los salarios

Mirlnos. Hemos tomado el compromiso de aumentar las
pensiones  mMas  bajas. Hemos tomado el compromiss de
subir las asigraciones familiares para los trabajadores
de menores  Treclirsas. El gobiernc  fijara tambien laos

reajustes de los trabajadores del sector pablicoo.

- Llos reajustes de las remuneraciones del sector privado,
guperiores al  @alario minlno, deberan ser acordadas

directamente por  trabajadores vy Bnpresaricos. e,
para que elloc sea osible en condiciones de justicia,
coea gue o ocurre en la  actualidad, reformaremss las

leyes laborales.



Hemos dicho una y otra ver, gque la pa: social es el froto
de la justicia y la participacion.

— No existe posibilidad de justicia y  participacion con
la  actual legislacidn laboral. Haremos  cambios
significativos en esta materia.

= Cambios gue hagarn compatible ona  mayor Justicla y
participacidr oon wn desarrol lo acelerado de nuestra

OO L S,

- Lambios npat 1 =R o ) B fumeioramiento adecuado de
L& @ COran i a abierta  al comercio intervacional ¥
vialeada hacia los desafios del siglo XXI.

RBuscamas wna negociacidn colectiva equilibrada.
~ Mo mas reemplazantes durarnte las huelgas.

- Nooose caducaran laos comtratos a  los trabajadores Luego
de cierto plazo de tiempo de duwracidn del conflicto.

— Nadie desea huelgas prolongadss en exceso, Frevo e
trata de asegurar gque las huelgas concluyan a través de
urn procedimiento gue asegure que la  solucldn sea
aceptable para ambas partes

~ Elimirnaremss la probibicidn de rnegociar mas allid de la
enpresa, que existe en  la actualidad. No se trata de
inmponer la negoeciacidn mads  alla de la empresa. Se
tirata de ro prohibicla.

- l.é legislacidn F1 puede aceptar paraliraciones
indefinidas de fasnas qgue perjudiguen e . irberds de la
comunidad. Por scbhre el interds de las partes, estd el
biev Comin. Del mismo  modo, la legislacidn debe
contemplar el desarvallo de  labores de emergencia
chitrante los conflictos. Cue rno se produscan dabos,
cons los gue  podria ocasiomar wa huelga darante el
periodo de cosecha de la Fruta.
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D. - EQUIDAD, PARTICILACION Y REGLAS DEL JUE

FARLE.

Cuando planteamss  la rnecesidad de introduciy cambilios en la
legislacidén laboaral, para  gque sea mas Jjusta v permita la
participacitn, Se preccupan algunos enpresaricos. Les quiers
semalar mi visidn con toda claridad vy franquesza.

1.

Eien s gue la actividad empresarial necesita de reglas
del juepno estables, tanto en 1o politico como en 1o
econumloo-somlal. JDe gue  obtra manera poadria darse uan
process de  dlnverslionm  y  de  desarrollo de 1roaovacidn
tecnoldngica, s1 o es e wn clima de seguridad, en gue se
var a poder cosechar los frutos de ese esfuerzo?.

Necesitamnos reglas del  juepgo estables, para gue las
empresas puedarn  hacer su contribucidorn al desarrollo del
pPais. FPera  la estabilidad i esta garanticada.
Necesitamos construirla.

- Fara lograr la estabilidad, wecesitamos del cambxio.

- El avarnce hacia uma mayor justicia soocial, vy un mayor:
gouilibrio en las relaciones  laborales, pocdea asegurar
la estabilidad 5 la  paz social gue 21 pais necesita
para desarrollarse.

los  distintos sectores de rnuestra sociedad. Es por
@llo gue la estabilidad »o surge solo de  la eguidad,
sirng también de la participacion. Necesitamos que los
diferentes sectores de nuestra cociedad {(trabajadores y
enpresariocs), se sientan parte en esta tarea.

- $Be necesita gue al  acordar dichas reglas, participen

- S&lo asq, laograremos  reglas del jusgo que  sean
percibidas como legivimas, El pais ernters podrd vivie
e W pars mas  estable, mas segura, oon auténtica pasz
sonial.
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CONCERTRCION S50CIAL Y RECONSTRUCCION DEMOCRATICA.
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La forma de entregar ese aporte); ese  aporte SUuyo OO
trabajador, ese aporte suyo comno enpresario, @5 & hravés

de la concertacidn social. Nuestra politica laboral
plantea coma  wno de sus aspectos centrales el desarrallo
de la covmecertacidn social en Chile.

Cuiero hacer wn llamado & los  trabajadores y empresarios

de mi  pais. L llamads & las principales centrales

sindicales y orpganicaciones enpresariales.,

- Biéntense a dialopgar sobve el futuro.

- Husguen acuerdos s0lidos para @l mafana. El pais los
necesita.

- Necesitamos de  un acuerdo fundamerntal, respecto de las
reglas del juego en materia de relaciones laborales.

- Los  acuerdos s [l) g3=Y=1 o%:-Lu} = ertre trabajadores vy
enpresarios, son  la mejor  garantia de que las "reglas
cdel Juega' serdan peroibidas como justas pore ambas
partes Son las mejores garantias de que las "reglas

del juego'" seran respetadas por todos.

Durante los dltimos meses, henos mantenido conversaciones
permanentes ocon las  grandes Centrales Sindicales del

pais. Con la CUT v con la CDT. Tambien hemos sostenido
conversacliones permanentes con la Confederacidn de la
Froduccion y el Comercio. Luego del triunfo del 14 de

Diciembre, praofundizaremos dichos contactos.

Nusstra politica laboral sigrnifica wy pasoc firme y segura

hacia wma patria mas justa. Ev la qgue edista mayor
dignidad y participacionm. Ees  una respuesta a  las

aspiraciones, y a las frustraciones de los trabajadores
de nuestra tierra.

Moo gueremos  que ella refleje el triunfo de ano sobre
ol oS, N es psa nuestra  perspectiva. Daeremnoss que
pueda contribulr al gram consenso maclional, que el pais
anhela construir. A ese gran acderdo gue  supere a los
particdos politicos vy se  proyecte a las orgamnizaciones
sindicales vy empresariales.

- Decir si al acuerdo, decir si a wun  puebloa gue
aspira a que Firmemos la paz entre los chilenos.
Decir si al acuerdo, o es negar el conmflicto, e
CRCOVIICEr QU 85 MAs 1o que oS uane que Lo gue nos
divide.
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Y- Mi gobierno, @l gobierno de reconstruceion democratica,

o Serd de wnos pPochs.
Sera wn gobievas de unidad naciomal.

~- Berd un gobierrna en el que  tendran
gquienes nos APOY Aror, =% Nalal todos

contribuir lealmente al desarrollo v oa
gde nuestro pais.

Santiago, Diciembre 4 de 198%9.

MTO/len

cabida rwo edlo
auienes desean
la pacificacidn



MEMORANDUM

Ref.: Discurso sobre politica iaboral
Diciembre, quq.
GRS~

1. Los hombres vy mujeres de nuestra tierra aspiran a empiecs
estables. Con remuneraciones que permitan sostener a ia Tamiiia,
y vivir con dignidad. El progreso econdmico de un pais se mide
por esa vara, y no por otra. ©S5e mide por ilo que ocurre en ias
casas y en la mesa de 1los pobres. Debemos preguntarnos una y
otra vez: ¢(Se resguarda el derecho al trapa;o de nuesitro puebio?
Ese derecho al trabajo que Juan Fabio il caiificd como la "ciave
de la cuestidn social”. (5e paga al obrero, al campesino, a ia
mujer trabajadora, un salario que ie permita aiimentar a lios
suyos, educar a los hijos, pagar ios remedios cuando estos se
enferman, comprar 1o necesario para la casa, 0 para el descanso
en los dias de fiesta? De poco nos sirve el progreso economico
i no somos capaces de avanzar en estos aspectos fundamentaies

que aseguren una vida digna a nuestro puebio.

2. El Instituto Nacional de Estadisticas pubiicd hace pocas

semanas un estudio en el que muestra que, entre i578 y 1588, por
A ]

cada 108 pesos en gque aumentd el ingreso del pais, 79 terminaron
-

en manos del 1% de mayores ingresos, y menos ge 3 en manos oel

1@% mas pobre del pais. No es ese el tipo de desarrniio que
SXL es pUe e T Reres

queremps para nuestro pais.

3. La politica laboral del gobierno que espero presidir tendra

como objetivo fundamental el crear empiedos para quienes no ios

tienen y permitir un salario justop para quienes viven hoy
ermitir un satario justo

angustiados y frustrados.

4, Hasta hace unos pocos meses cuando nablabamos de ia necesidad

de crear mids y mejores empieos, Se nOS decia que estabamos
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equivocados. Q(ue el problema del empleo estaba resueito. Gue
éramos unos demagogos, Yy nos negapamos a reconocer 1os exitos deil
gobierno militar. Hoys el candidato oficiaiista ha debido
reconocer la realidad que denuncidbamos. Nos aiegramos de eiio.
Porque resulta esencial crear una conciencia nacional soore esta
necesidad. Requerimos dei esfuerzo de todos para encarar este

gran desafio.

Mas v mejores empleos

9. En nuestro programa de gobiernp ie damos aita prioridad a las
politicas de empleo. En especial para los j;efes de hogar en
situacidn de pobreza extrema, para 1o0s jovenes gque nan vivido
todos estos anos con sus horizontes cerrados, y para ias mujeres
gue deben sostener una famiiia, y se debaten en situaciones
angustiosas por la falta de oportunidades de trapajo. Fara cada
uno de estos sectores de chiienos estamos eiaborando programas
gue los puedan beneficiar. Empieos en programas de ooOras
publicas y construccidn, en pbbras de riego, en pequenas empresas,
programas de capacitacién para ios jdvenes. Se trata de un
conjunto de iniciativas encaminadas a combatir el drama dei
desemplen, y de la falta de ocupaciones estables que aseguren un

ingreso digno para el trabajador y para su famiilia.

6. Pero no basta con disenar politicas de empiep. Hay que atacar

las causas del problema. Y ia causa principal ha sido ia pajza

inversidn de estos diez y seis anos. £1 pais na invertido un £5%
T T
menos que en la década de ios sesenta. En cambio, ei numero de

trabajadores ha continuado creciendo. No resuita extrano,
entonces, el que tantos chilenos tengan dificuitades para
encontrar empleos de buena calidaog. Tenemos gque aumentar ia
inversidn.

El gobierno gque espero presidir va a dedicar sus
energiasy y suUus recursps, a un gran esfuerzo sociai en ias areas

de saluds educacidn, vivienda, y en ias politicas de empieo. For



3
tanto, serd el sector privado el que debera contribuir, con sus
energias, Yy SUS recursos, a traves de ia inversion, a resoiver ia
falta de trabajo gque angustia a tantos chiienos. Es por eiio que
hago un llamado a los empresarios de mi tierra a que entreguen su
esfuerzo y creatividad a esta tarea que tendra 1a mas aita

prioridad durante el prdximo gobierno.

7. Hemos dicho que gueremos mas empleos, pero tambien hemos

senalado gue aspiramos a S _empieos, que aseguren una

ocupacidn estable al trabajador. buscaremas combatir 1ia
— T

inseguridad en el empleo. Ello supone, en primer iugar, mantener

los equilibrias macroeconomicos ra evitar ias grandes
recesiones, como las que sufrid el pais en ios aros 1973 y i98 .
Cuando la produccidn del pais, que es ia que justifica esas
enpleas, cae en un 13%, se atenta contra ia seguridad iaborai de
cientos de miles de trabajadores.

Combatir la inseguridad en el empieo supone tambiéen que

el trabajador se pueda ir re—entrenando en farma permanente oe

modo que sus calificaciones, 10 que éi sabe hacer, se vaya
adecuando a las necesidades dei cambio tecnoiogico.
Por ultimo, para combatir ia inseguridad en el empieo

hemos propuesto incrementar las indemnizaciones en ei caso oOe ios

despidos. Hemos propuesto eiiminar ei tope de 129 dias, que

existe en la actualidad.

Salarios dignos y una negaciacion coiectiva eguiiioraoca

8. Me he referido a dos obj;etivos de nuestra politica laboral.
Crear mds empleos. Dar una mayor seguridaod ail trabajador en su
ocupacidn. Pero también hemos disernaob poiiticas para contribuir
a mejorar las remuneraciones de i0s que si tienen una ocupacion,
pero deben subsistir con saiarios insuficientes,.

Hemos tomado el compromiso de aumentar ios salarios
minimos. Hemos tomado el compromiso de aumentar 1ias pensiones

mads bajas. Hemos tomado el compromiso de subir ilas asignaciones
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familiares para los trabajadores de gayeres Trecursos. til
gobierno fijara también 1ios reajusies de los trabajadores deil
sector publico.

Los reajustes de las remuneraciones oei sector privado,
superiores al salario minimo, deberan ser acorcacas directamente
por trabajadores y empresarios. fero para que elip sea posibie
en condiciones de justicias cosa que no ocurre en ia actuaiidad,

reformaremns las leyes laboraies.

9. Hemos dicho una y ptra vez que 1a paz social es el Truto de
la jus}i;ia. Hemos dicho una y otra vez que 1a paz spcial es el
fruto de la participacidon. Y no exisie posibiiidad de justicia y
participacidon con la actuai iegisiacion laboral. Haremos cambios
significativos en esta materia. Cambios que nagan compatible una
mayor justicia vy participacion con un desarroiio acelerado de
nuestra economia. Cambios compatibies con el Tuncionamiento
adecuado de una economia apierta al comercio internacional y

volcada hacia los desafios cei Sigio XXI.

14. Buscamos wuna negociacion colectiva equilibrada. £sD
significa no mds reempiazantes odurante las nueigas. tso
significa que no se podran caducar ios contratos a 1os
trabajadores luego de un cierto plazo de tiempo de duracidn del
conflicto. Nadie desea bhuelgas prolongadas en exceso. Ni
trabajadores, ni empresarios. Pero se irata de asegurar que las
huelgas concluyan a través de un procedimiento que asegure que la
solucidn sea aceptable para ambas partes.

Para lograr una negociacidén colectiva equilibrada
eliminaremos la prohibicidn de negociar mads alla de la empresa,
que existe en la actualidad. Es una norma aneja. Ajena a las
tendencias que se observan en todo el mundo desarrollado. Basta
ver la situacidn de Alemania, Francia, Beélgica, Italia, Espafia,
Japdn, Estados Unidos, y demds paises desarrollados. No se trata
de imponer la negociacidn mads alld de la empresa. Se trata de no

prohibirlia.
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En todo caso la legisiaciodn no puede aceptar
paralizaciones indefinidas de faenas que perjudiquen el interés
de la comunidad. Por sobre el interés de las partes estd el bien
comun, Del mismo modo, 1la legislacidn debe contemplar el
desarrollo de labores de emergencia durante los conflictos. Que
no se produzcan daros como los que podria ocasionar una huelga

durante el periodo de cosecha de la fruta.

11. No queremos una legislacidén laboral estatista, ni reguladora
en extremo. Queremos wuna legislacidn que impulse, permita y
estimule, mds que una que prohiba o limite. Queremos dejar la
mayor parte de las decisiones a la iniciativa de las partes. Es
decir, a trabajadores y empresarios.

Pero para que las partes puedan lograr acuerdos que sean
justos se necesita de un sindicalismo representativo vy
adecuadamente financiado. La afiliacidén a los sindicatos serd
voluntaria. Pero que cotizen a ellos todos quienes se bhenefician
de su accién. Fortaleceremos los fueros sindicales. Les daremos
un papel protagdénico en la reconstruccidn de la democracia a las

grandes centrales sindicales nacionales.

Equidad, participacidn y reglas del juego estables

12. Cuando planteamos la necesidad de introducir cambios en la
legislacién laboral para que sea mas justa y permita la
participacidn, se preocupan algunos empresarios. Les quiero
senalar mi visidn con toda claridad y franqueza.

Bien sé que la actividad empresarial necesita de reglas
del juego estables. Tanto en lo politico como en lo econdmico-
social. iDe qué otra manera podria darse un proceso de inversidn
sostenido en el tiempo, si no existe la posibilidad de contar con
una minima previsidn respecto del futuro? iDe qué otira Torma se
podrian desarrollar innovaciones tecnoldgicas, si no es en un
clima de seguridad, de que se van a poder cosechar los frutos de

ese esfuerzo? Es por ello que necesitamos construir reglas del



juegas estables. Para que las empresas puedan hacer su

cantribucidon al desarrollo del pais.

Pero la estabilidad no estad garantjzada. Necesitamos

canstruirla. Y para lograrlo debemos sequir un camino que a

primera vista pudiera parecer extrana. Que a primera vista

pudiera parecer paradojal. Ne5g§iiamns_del_cambin_pana_alcanzar

la estabilidad. 5Séla un avance hacia una mayor justicia social,

y un mayor e uilibr aciones labaraies, podra aseqgurar
la estabilidad y la az social ue el pais necesita para
desarcrpllarse. Con ello mejorardn las condicianes de vida de los
sectores mds pastergados. Es éste un deber de justicia. Con
ello lograremos reglas del juego que sean percibidas camo
legitimas. El pais entero podrd vivir en un pais mds estable,

mas segura, can auténtica paz social.

13. Pera no basta con que existan regias dei juego equitativas.

Se necesi 3 i tigipen ios distintos

sectores de nuestra saciedad. £s por eilo que la estabiiidad no

surge solo de 1la equidad, sinao tampién de ia participacion.

Necesitamos que los diferentes seciores de nuesira sociedad se
sientan parte en esta tarea. Hemos dicho gque en esta tarea tan
crucial requerimaos de la participacidn del movimiento sindical.
Necesitamos, de iqual modo, una participacion muy activa de los
empresarias y sus arganizaciones. £l Chiie demacratico, el
progresa econdémicoy el cambio social, no se iogran soia por la
accién de un gabierno. Es la tarea de todo el puebio de Chile.

Cada uno tiene su aporte que entregar.

Concertacidn social v reconstruccion demacrdtica

i4. ta forma de entregar ese aparie; ese aporie suyo como
trabajador, ese aparte suyo como empresariay, es a través de la
concertacién social. Nuestra politica iaboral plantea como uno
de sus aspectos centrales el desarrollo de ia concertacidn social

en Chile.
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Quiero hacer un 1lamado a los trabajadores vy
empresarios de mi pais. Un llamado a las principales centrales
sindicales y organizaciones empresariales., Siéntense a dialogar
sobre el futuro. Busquen acuerdos s0lidos para el mamana. EIl
pais los necesita. Necesitamos de un acuerdo Tundamental entre
trabajadores y empresarios, respecto de las reglas de juego en
materia de relaciones laborales. Los acuerdos o consensos entre
trabajadores y empresarios son la mejor garantia de que las
"reglas del juego” serdn percibidas como justas por ambas partes.
Son la mejor garantia de que las "reglas del juego” seréan
respetadas.

Durante los ultimos meses hemos mantenido
conversaciones permanentes con las grandes Centrales Sindicales
del pais. Con 1la CUT vy con la CDT. Tampiéen nemos sostenido
conversaciones permanentes con la Confederacion de ia Produccidn
y el Comercio. Luego del triunfo gel i4 oe diciembre

profundizaremos dichos contactos.

19. Nuestra politica laboral significa un paso Tirme y seguro
hacia una patria mds justa. En la que exista mayor dignidad y
participacidn. Es una respuesta a las aspiraciones, y a las
frustraciones, de los trabajadores de nuestra tierra.

Pero no queremos que ella refleje el triunfo de unos
sobre otros. No es esa nuestra perspectiva. Gueremos que pueda
contribuir al gran consenso nacional que el pais anhela
construir. A ese gran acuerdo que supere a los partidos
politicos y se proyecte también a las organizaciones sindicales y

empresariales. Decir si al acuerdo es decir si a un pueblo que

aspira a que firmemos la paz entre los chiienos. Decir si al

acuerdo no es negar el conflicto. Es reconocer que es mds io que
——a

nos_une gue lo que nos divide.

El nuestro no serd el gobierno de unos pocos. Fretende

ser un gobierno de wunidad nacionali. Serd un gobierno en el que
tendrdn cabida, vy al cual tendrdn acceso, no sdlo gquienes nos

apoyaron. Sino todos quienes desean contripuir leaimente al
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desarrollo y a la pacificacidn de nuestiro pais.

Queremos ser semilla de unidad. Semiliia de unidad para
que podamos encarar juntos el desatio hnhermosc de construir una
gran Nacién. Una patria libre, justa y soiidaria. Una patria
buena que ofrezca la posibilidad de una vida digna para todos sus

hijos.



CAMBIOS EN LA INSTITUCIONALIDAD L ABORAL
1. Razones de los cambios en la institucionalidad laboral.

Existe la necesidad de <contar con instituciones que permitan
relaciones laborales justas y equilibradas, que posibiliten 1a
participacidn, que estimulen el entendimiento entre trabajadores vy
empresarios por sobre la confrontacidén, y que asequren por tanto una
efectiva paz social, Por este camino se puede contribuir a consolidar la
democracia y a qQenerar los consensos bdsicos gue asequren un desarrollo

econdmico y socilal sostenido en el pais.

La actual institucionalidad es percibida como inequitativa y que
obstaculiza la participacidn de los trabajadores, dificultando por tanto un
;E;E;;8;_—53;5581;32;;;__;;;:é trabajadores y empresarios; en el nuevo
contexto democrdtico. Esta inequidad de 1a actual 1legislacion laboral se

refleja, entre otros aspectoss, en las dificultades que pone a la

sindicalizacidn, la que alcanza hoy a menos de un diez por ciento de la
fuerza de trabajo, alrededor de la tercera parte de la tasa de afiliacién
sindical de 1973. GSe refleja también en las limitaciones a la negociaciodn

colectivay, que 1lleva a que menos de un diez por ciento de la fuerza de

trabajo esté cubierta por acuerdos colectivos. Dicha institucionalidad
laboral, en conjunto con las politicas econdmicas vy sociales, se han

traducido en una caida de las remuneraciones las que son hoy mds bajas que
en 197@. El deterioro mayor se ha producido en los salarios minimos, los

gue son todavia un treinta por ciento mds bajos que hace una década.

Las relaciones laborales modernas que buscan estimular 1la
creatividad, 1la adaptabilidad vy flexibilidad de las empresas, la
identificacidn del trabajador con su empresa vy la cooperacidn al interior
de ésta enfatizan la importancia de relaciones laborales equitativas y que
permitan la participacion. En ese sentido la actual legislacidn laboral es

anacronica.
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2. Concertacidn

La concertacidn con trabajadores vy empresarios busca el que éstos
asuman junto al Estado y los partidos politicos 1la tarea de consolidar la

democracia y posibilitar el desarrollo econdmico-social.

La concertacidn busca crear los mayores acuerdos posibles entre
S - - T

trabajadores y empresarios respecto de la institucionalidad laboral de modo
_ ——

que esta cuente con 1a necesaria legitimidad social, es decir que resulte
necesaria iegitimid

aceptable para todas 1las partes, de modo que pueda regular en forma

armdnica las relaciones entre trabajadores y empresarios.

La importancia qQue se le asigna a lograr estos acuerdos basicos hace

que las proposiciones de las bases programdticas estén abiertas al debate y

al intercambio. Se trata de un marco general que esperamos convertir en
férmulas mds precisas a través de una comunicacidén permanente con las

organizaciones sindicales y empresariales.

Este espiritu de cooperacidn con las organizaciones sociales ya se

expresd en la elaboracidn de los aspectos laborales de las bases

programaticas, las que fueron enviadas en consulta a las organizaciones

sindicales y empresariales antes de su aprobacidn por los partidos.

Luego de la aprobacidn de las bases programaticas, la Comisidn
Laboral de 1la Concertacién se ha estado reuniendo semanalmente con una
comsidn de la CUT y otra de la CDT para mantener un mecanismo de
participacidn permanente de los trabajadores en la fase de profundizacidn
programdtica. Han sido analizados temas tales como el del /papel de las
empresas puablicas en el proceso de desarrolloy las (instancias de
pg{fjcipacién de los trabajadores en la definicidn de las politicas
publ;Eés;#’I;;A_;;;;nismos para fortalecer el papel de las organizaciones

sindicales en la sociedad y aspectos relacionados con el FfFondo de

Solidaridad.

Este estimulo a la concertacidn social no exime al Estado de su
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responsabilidad de garantizar relaciones laborales equitativas.

3. Los actores titulares de las relaciones laborales

Se considera a trabajadores y empresarios como los actores titulares

fundamentales de las relaciones laborales, y se favorece el entendimientu

-
directo entre trabajadores y empresarios en 1a definicidn de los rasgos
<.

centrales de las relaciones laborales. £llo sin perjuicio del papel que le

corresponde al Estado.

4. Papel del Estado

Al Estado le corresponde introducir modificaciones a la legislacidn
laboral de modo que se puedan dar relaciones laborales justas vy
equilibradas, que permitan 1la participacién, y que fortalezcan a las
organizaciones sociales. Debe también asequrar el gue se cumpla dicha

legislacidn.
5. Estabilidad en el empleo

De modo de disminuir 1la inestabilidad en el empleo se propone
combatir el desempleo y el subempleo asi como desarrollar mecanismos

adecuados de capacitacion y reentrenamiento de la mano de obra.

El desempleo ha sido en estos diez y cseis anosy, en promedio, casi
tres veces mas alto que en 1la década de los sesenta. Hoy es todavia muy
superior al de 197@, a lo cual debemos agregar 1la realidad masiva del
subempleo, de aquel inmenso numero de trabajadores independientes
{vendedores ambulantes, cuidadores de autos, etc) que las encuestas
clasifican como ocupados, asi como de aquellos trabajadores gue estan
contratados en ocupaciones de muy baja productividad, en parte como

consecuencia del nivel tan deprimido de los salarios minimos.
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Respecto de las requlaciones de los despidoss se busca
compatibilizar una adecuada proteccién al trabajador con la flexibilidad
que requieren las empresas para su funcionamiento eficaz, en realidades

tecnoldgicas y econédmicas modernas.

En particular se propone eliminar el tope de 150 dias para las

indemnizaciones y exigir fundamentos de hecho en todos los despidos. No
——

—

puede ser que un trabajador pueda ser despedido sin que si guiera se le

diga cuales son las causas de dichas medidas.

Respecto de la posibilidad de indemnizacidn adicional en el caso de
que el trabajador pruebe que los fundamentos del despido son falsoss se
trata de resquardar un derecho fundamental de las personas cuando estas
estiman que se ha dicho una falsedad respecto de su desempeno laboral. En
todo caso se estdn estudiando procedimientos para el ejercicio de este
derecho que hagan que sélo tengan lugar estos juicios cuando verdaderamente

corresponda.
6. Organizaciones sindicales

Resulta indispesable contribuir al fortalecimiento de las

prganizaciones sindicales para 1o cual se proponen, entre otras, las

t
siguientes medidas: Plena vigencia del fuero sindical. LAmpliar las

licencias sindicales. Proponer la )creacidn de fondos de educacién y
StbEnkies 51
extensidn sindical. Establecimiento de [la cotizacidn obligatoria de todos

~—

los trabajéaores a las organizaciones sindicales o a fondos de educaciodn vy
extensf;ﬁ sindical.

Por otra parte se propone que, al inicio del pericdo de
reconstruccién democratica, 1las organizaciones sindicales y empresariales
constituyan, junto con el gobierno, una comisidn tripartita que permita la

participacién de dichos sectores en el diseno de la nueva institucionalidad

laboral.
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7. Una negociacidn colectiva equilibrada

Para alcanzar wuna negociacidn colectiva equilibrada se sugieren una
serie de modificaciones a 1a actual legislacidn: Se propone revisar las
normas que prohiben negociar determinados puntos o materias. Asegurar que
Ios convenios y contratos colectivos se apliquen a todos los trabajadores
y empresas comprendidos en la negociacidn, incluso a quienes se incorporan
al sindicato con posterioridad a dicha negoctiacién. Reconocer que sélo las
organizaciones sindicales sean contrapartes de los convenios y contratos
colectivos. Que la empresa en huelga legal efectiva no pueda contratar
reemplazantes. Derogar las normas que permiten 1la desafectacidn o
descuelgue a los 30 dias de la hueliga 1legal, como también la sancidn de

caducidad del contrato transcurridos 6@ dias.

B. La negociacidn colectiva mads alld de la empresa

Se levanta 1la prohibicidn gque existe en la actualidad para que
trabajadores de mas de una empresa puedan presentar proyectos de contrates
colectivos en forma conjunta. Con ello eliminamos wuna prohibicidn
anacrdnica. La tendencia moderna en todo el mundo es hacia la plena
libertad en estas materias. Lo cual no significa, por cierto, imponer por

ley la negociacidn por area.

En aguellos sectores que no pueden negociar colectivamente con
eficacia, como es el caso de los trabajadores temporales o eventuales, se
desarrollarin mecanismos de fijacidn de condiciones minimas para el sector
a través de mecanismos tripartitos (con 1la participacién del Estado o de
arbitros). Este parece un modo adecuado para asequrar mayor justicia y paz

social en esos sectores.
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