L

2 2 NOV v
La Nueva Competencia .
c. X
Discurso de clausura de Enade 1991. ’TO — L} J.RA

Roberto Méndez T.

Presidente de Icare.

Introduccion

Es el tiempo de una nueva competencia. No sélo en el sentido de una nueva
forma de competlir, sino tambien en el sentido de la necesidad de nuevas
habilidades. No solo para los empresarios; tambien para la clase politica. E!
salto de Chile a la modernidad requiere sin duda de mejores empresarios,
pero tambien plantea un desatfio de eficiencia a la forma de hacer gobierno, a
las diferentes instituciones del estado, el congreso , la administracion de la
justicia, el poder ejecutivo, y no menos importante, una mejor forma de hacer
oposicion. Creo que hay un consenso de que estamos en un “transitus”; un
paso, un periodo que esta entre otros dos: uno que se deja, que nos damos
cuenta que queda atras, y uno nuevo que esta llegando, que ya se anuncia y
se adivina, pero que aiin no llega. ¢Cual es este transito? Por un momento
todos pensamos que la gran lransicion por delante, y quizas la Unica
relevante, era el paso de un sistema politico autoritario a uno plenamente
democralico. Clertamente era este un enorme desafio para el tltimo periodo,
especialinente en los importantes procesos polilicos de 1988 y 1989 y para el
inicio del gobierno democratico; lo era, para todos los sectores de la vida
nacional, y nos llenaba de incertidumbre, e incluso de temor.

No quisiera minimizar el valor y el significado de la transicion politica que
hemos vivido. Por el contrario; la extraordinaria estabilidad de las
inslituciones democraticas que hoy todos perciblinos era impensable hace
solo dos anos atras, y es el fruto precisamente del éxito de un proceso que
nos llena de orgullo. Es, digdmoslo claramente, una gran hazana nacional:
sin duda liderada por el Gobierno, pero que también tiene mérito para todos
los sectores de la vida nacional involucrados, incluyendo el gobierno anterior.

El nuevo desafio.

Y, es la perspectiva de una tarea que parece casi completa, que sin duda adn
debe ser perfeccionada, pero que ha superado ya la barrera de la
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incertidumbre, la que deja en evidencia la ctra transicion en marcha; la nueva
larca, el nuevo desalio que nos aguarda, los nuevos conlliclos que se
anuncian: Es el paso hacia la Modernidad. Y, ésta no es solo una larea en lo
econdmico. Es la conquista de nuevas formas de institucionalidad, de un
nuevo nivel de eficiencia, de nuevas tformas de convivencia en el plano de
los valores, la libertad personal, las instituciones del eslado, la educacion, el
poder judicial. En lo polilico, por ejemplo, es mucho mas que la discusion de
si el sistema electoral debe ser proporcional , binominal, o alguna mezcla de
eslos sistemas. Es la busqueda de una gran proyeclo e organizacion politica
para Chile que asegure en el largo plazo la eslabilidad y la representacion
democratica. En lo econdmico, es asegurar el pleno aprovechamiento de ta
enorme energia creadora de la iniciativa privada, pero es también el obtencr
la incorporacion de ltoda la poblacion al bienestar que trae el desarrollo,
cspeciatmentie los mas pobres. En lo valdrico, es legilimar y permitir el
desarrolio y expresion personal libre y variado, aunque nos parezca exaolico,
propio de nna sociedad verdaderamenle  abierta y pluratista. Y la terea se
exfiende a la ducacion, que eteclivamente debe proveer igualdad de
opriunidades para lodos; a la administracion de las juslicia, y tantas otras
arcas donde cxiste consenso en la necesidad de una protunda revolucion
renovadora.

Fs el tiempao de una nueva competencia. Y, no nos enganemos, hay conflicto
cn cada una de estas tarcas. 1 a bandera de la modernidad no ¢s monopolio
de ningun sector social o polilico. Esta en los empresarios, esta tambien en el
gobierno, esla en la izquierda, en el centro y también en la derecha. Pero sus
enelnigos estan tambien en todas parles. Todos estos grupos, sin excepeion,
viven la tension de la resistencia al cambio, la defensa del statu-quo, de los
privilegios del pasado, de los viejos slogans y prejuicios.

Consensos bdsicos

Quizas lo mas exitoso del proceso de lransicion que se completa es el
consenso nacional alcanzado en cierlas malerias basicas. Mucho se ha dicho
sobre esto, y pareciera innecesario insistir. Pero, hay dos aspectos en que
esle consenso ha sido fundamental para explicar la actual situacion de
eslabilidad y debe olorgar tranquilidad para enfrenlar el luluro: El respeto
unanime a la institucionatidad vigente, y la aceptacion tambien generalizada
al modelo de economia de mercado. Estos consensos son importantes, entre
muchas otras razones, porque fijan el marco en (ue se bhuscaran las
soluciones a los numerosos problemas que Chile enfrenta, como cualquier
pais en esta fase del desarrollo, en materias politicas, econdmicas y sociales.
Mientras se manienga esle marco de consenso, no debe ser molivo de lemor
que se entrenten las legitimas diferencias de énfasis o de prioridades de los
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seclores paliticos. Es esle tipo de acuerdo basico 1o que finalmente asegura la
eslabilidad de las democracias en todo el mundo. Y, tengo la impresion,
nuestro pais, quizas como nunca antes en nuestra historia , parece cercano a
un gran acuerdo nacional. Si acordaramos que eslo verdaderamente es asi,
y logramos mantencrlo y reforzarto, qué prometedor fuluro espera a Chile.

poblacion valora el pragmatismo.

Un aspeclo que me parece 10S empresarios valoran especialmente en el
manejo de {os asuntos publicos, es el pragmatismo; el realismo, en oposicion
al populismo. Creo qgile una de las sefnales con que el modernismo asoma
hoy en nueslra realidad es precisamente en eslo que podriamos llamar
(uizas un mundo de "ausleridad ideologica” ; esle realismo despojado de los
suenos, de las ulopias, y tambien de las pasiones que caracterizaron el
ultimo periodo de nuestra experiencia democratica. Me refiero a los anos 60,
en los que muchos vivimos ntestra adolescencia, y lorjamos nuestros
proyectos como personas y tambien para el pais. Ciertamente es el actual un
nucevo tiempo:  mucho  mas solido, mas operalivo, mas elicienle para
entrentar los problemas nacionales. Es un liempo que liene el sello de lo
funcional, del progreso, del triunfo de la razon, conceplos que son la esencia
misma de la modernidad. Pero, admitamoslo, tambien bastante mas aburrido.
Por lo menos para mi; al fin y al cabo todavia un joven de los 60, como
muchos de l0s aqui presentes.

Este pragmatisimo y falla de demagogia que hoy imperan tanto en la practica
de la politica econdmica, como en el discurso polilico, son sin duda logros
importantes. Hay que defenderlos.

En lo econdmico, esto aparece en forma especialmente clara. Y no es mérito
solo de los economistas. La poblaciéon es hoy mucho mas realista. Las
encuestas de opinion publica muestran que la evaluacion que se hace del
gobierno, hoy mayoritariamente positiva, depende muy importantemente de la
evaluacion del manejo econdmico. Y, en lo econdmico, fundamentalmente del
control de la inflacion y del desempleo. Un lrabajo reciente que hemos
realizado en base a las encuestas CEP-Adimark comprueba esta relacion con
un allo grado de cerleza. Por encilna de muchos olros faclores incluidos en el
analisis, la poblacion  esta valorizando la gestion gubernamental por su
capacidad para mantener una economia sana y eslable. Y esto es una muy
buena noticia para Chile: el populismo inflacionario dejo de ser un buen
negocio politico. Esle diagndstico, me parece, es compartido por el gobierno :
"La inflacion es mala para el pais y es mala para el gobierno”, dijo
recientemente el ministro Ominami, plenamente concordante con este
resultado.




El segundo laclor, que explica la evaluacion del gobierno, segun este trabajo
que comento, es una alta adhesion personal al Presidente de la Reptblica.
Greo que esto es tambien positivo: dificullo que el exiloso proceso de
ransicion vivido hubiera sido posible con una tigura presidencial polarizante.

Tambien, empiricamente comprobado, la poblacion rechaza mayoritariamente
la accion de grupos de presion, que con mélodos perlurbadores y ajenos a la
convivencia democralica, pretenden imponer puntos de vista en materias
politicas, lahorales o sociales.

En definitiva, lo que quiero decir, es que la modernidad no es un proyecto de
la elite de este pais: Es la voluntad de las mayorias, que han comprendido
que el bicnestar y el progreso se oblendra por el camino de la eficiencia, de
la racionalidad, y no de los enfrentamientos ideologicos del pasado. El
resultado, es un fuerte sustento politico para esta nueva tarea nacional, para
esta nueva lransicion en marcha.

Tres senales de avance, dos de retroceso.

Ha existido cierta discusion en el ambiente empresarial de los tiltimos meses,
o incluso de las allimas semanas, acerca de si el gran proyeclo modernizador
de nuestro pais iniciado en la década pasada, continua avanzando, se
encuentra detenido, o por el conlrario esta siendo objeto de un proceso de
delerioro. No me corresponde pronunciarme en esla discusion. Solo quiisiera
aporlar alguna evidencia empirica.

Al menos en el area ccondmica creo que hay que reconocer importanies
avances y algnnos retrocesos. E2n el sector de los avances, e parece que se
han tomado medidas, o al menos presentado proyectos que son
definitivamente modernizadores en el senlido de profundizar una economia
libre, competiliva y abierla al exlerior. Quisiera deslacar lres:

Primero, la rebaja de aranceles. Como se sabe, recienlemente, los aranceles
de imporlacion fueron rebajados del 15% al 11%. Eslo es una disminucion de
casi un 30% en el nivel de proteccion de la produccion interna. Si sumamos a
esto la baja en el tipo de cambio real, nos encontramos con un nivel de
apertura de ta economia creo que sin precedentes en nuestra historia. Lo
nteresante, es que esta medlda se aprobd por unanimidad en el Congreso, y
choun plazo minimo. Estaremos de acuerdo en que la modernizacion de la
ecconomia se basa muy fundamentalmente en una efecliva apertura al
exlerior.




L segundo lagar, creo de la mayor importancia deslacar el avance en los
Acuerdos de Libre Comercio. Todavia es diticil darse cuenta del impacio que
eslos acuerdos lendran sobre nuestra economia. Ha sido todo tan rapido, que
el sector privado, que es quien de verdad debe implemenlar eslos acuerdos,
no ha alcanzado a reaccionar. El acuerdo firmado con México, las
negociaciones con la Argentina y con los Estados Unidos, creo que anuncian
el advenimiento de un nivel de apertura, una ampliacion de los mercados, y
en lo interno una nueva compelencia proveniente de esos paises. Que
tendran prolundas repercusiones en nuestras empresas y en la economia.

Y en lercer lugar, sieimpre en el lado de los avances, creo imporlante destacar
la nueva Ley de Concesiones, que si bien aun no ha sido implementada,
abre un nuevo campo a la iniciativa privada en un area hasta ahora
reservada al Eslado: la infraestrucltura en Obras Publicas. Ya se ha hablado,
por ejemplo, de permitir a las AFP invertir en el proyeclo del Metro, y pronto
apareceran otros. |.os empresarios saben tomar las oportunidades que se les
olrecen.

Tambien, @ no dudarlo, han existido retrocesos. Es la tension que
naturalmente produce la resistencia a todo proceso modernizador. Solo dos
quisiera mencionar, por considerarlos especialmente relevantes.

Primero, esta la modificacion a la legislacion laboral, especialmente en lo que
se refiere a las disposiciones sobre término de los contratos de trabajo y
negociaciones colectivas. Creo que éstas introducen rigideces y costos en las
relaciones laborales que aparentemente estan afectando el empleo, e
indirectamente la tasa de crecimiento.

Y la segunda, el proyecto de impuesto al patrimonio implicitamente contenido
en la eliminacion de topes en el calculo de las Patentes Municipales. Proyecto
que, por lo demas, entiendo no ha sido atin aprobado.

Al contrario de las tres primeras, estas dos areas no parecieran funcionales a
la perfeccion de un sistema economico libre.

El balance, me parece sin embargo positivo. Los avances parecen mas
fundamentales, mas contundentes, de mayor proyeccion, e indican un
compromiso de la autoridad con el modelo fundamental. Los retrocesos, 10s
interpreto como la senal de la resistencia, las fuerzas de lo arcaico , que se
sittian dentro y fuera del gobiemo. Y el convencimiento absoluto de que en
estas maleras el avance nunca es lineal; siempre hay avances y retrocesos.




Lo importante son las grandes tendencias subyacentes, y creo que estas
apuntan en lka direccion correcta.

El desafio de la modernidad requiere de nuevas competencias. Como dije al
comienzo, en la empresa , en el gobierno, en los poderes del Estado, en las
dirigencias gremiales. En la nueva etapa habran nuevas alianzas y tambien
nuevos enfrentamientos. Todos, senor Presidente, senores ministros, amigos
empresarios, debemos aprender a distinguir los nuevos aliados y los nuevos
adversarios. Ambos, aliados y adversarios se encuentran en las agrupaciones
que hoy nos parecen cercanas y en aquellas que nos parecen lejanas.

Muchas gracias.
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