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QUE INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y FIJA LA POLITICA NACIONAL AMBIENTAL. _
I.- DbDesde siempre el ser humano ha buscado en los recursos

naturales la fusnte de su decarrollo y de la creacion de
riquezas. Sin embargoe, el hombre ha comprometide serfiamente
la capacidad del medio amblente para generar bienestar y
sustentarse: y, 1lo que es més grave, hs terminado por
afectar la salud y las expectativas de vida de los
habitantes de la Tlerra.

~
"”m?h;: . Hoy por hoy, la lucha contra la contaminaciédn ambiental
452 ¥\". consetituye una preocupacién del mundo entero.

ww ¢< ‘" :Esto ha planteade para los distintos pafses del mundo

or et/ dogafios de distinta inddle. Asi, los paises desarrollados,

SENATY que han alcanzado altos niveles de desarrolle econémlico,

”-/3/ , buscan primordlalmente conservar los recursos naturales
existentes,

v
/QULU“‘ﬂ'En cambio los paises en subdesarrollo enfrentan el dilema de

crecer y a la vez preservar la naturaleza.

Chile no escapa de esta disyuntiva. Sin embargo, esta ec mis
aparente que real. Con los macanismos adecuados, =& posfible
fomentar el desarrello econbdmico y a la ver,
preventivamente, proteger el medlo ambiente.

Volver a restablecer una gana relaciénm entre la economia,
1a naturaleza y 1la comunidad humana es &l gran desatfio
planteado por los problemas de)l medio ambiente. La nocién de
deearrollo sustentable -~que afirma que no hay un
desarrollo ¢6lido y estable si no existe simulténcamentes
crecimlento econbébmico, equidad soclal y consarvaciédn del
medio embiente--, proporciona un valioso marco conceptual,

Un dessrrollo sustentable debe conservar la tierra y el
agua, loe recursos genéticos, no degradar el ambiente, ser
técnicamente aproplado, econémicamente viable y socialmante
aceptable. '

Pero a la wvez, la conservacidén del medio ambiente no se

puede plantear en un sentido restrictivo. Nuestro pals
requiere satlisfacer necesidades creclentes de vivienda,
salud, educacidn,energfa, etc.. Elle implica poner @n

produccién los recursoe con los que cuenta.

La experiencia de los paises mids desarrollados muestra la
necesidad que el Festado Intervenga en forma arménica con
los agentes privados de gestibn.

La soluclidén a la degradacién del medio ambiente requisre
de un proceso que articule la motivacion de los diversos
agenteés publicos y privados, en torno a diagndésticos

integrados de los problemas presentes; la coordinaciéon de
sus objetivos y recureos para la blsqueda de solucliones; una

planificacitn participativa, que involucre a la poblacién vy
la educacién de los diversos agentes y usuarios del Sistema
Ambiental; el ordenamiento del uea de los recursos; vy, por
ltimo, la incorporacién de avances tecnolébédgicos en 1la
deteccibn répida de los problemas y de tecnoleglias que
tengan escasa demanda energética, baja contaminacién y sean

1

‘:.I l_. ( “— 1 I.:-‘ 1 H D H 1 L_:l : 1 T. R e B S IS T




Bt
4

LY, JUR, SEC. FRESIDENCI ; 18-21-91 4:15FM 3 63348229 =3

REPUBLICA DE CHILE

SENADO

de fAcll Ilncorporaciétn al proceso productivo.

necesidades, no se puede desconocer la tremenda
?g::r:::::a de una leglslacidn adecuada en la lucha po;
controlar la acclén de los factores QuUs causan )
deterioro del medio amblents. El creclente emplazamiento
humano, el uso irsdecuado de los recursos naturales y Jla
fnexistente capacidad de control de nuestra aceliédn sobre la
naturaleza, causan no séle un dafio an el medio amblents sino
que, ademés, un deterioro progresive de la calidad de la
vida humana que ee¢ preciso enfrentar con todas las
herramientas posibles, incluida la legal.

Este reclamo de herramientss legales s¢ ve particularmente
reforzado por la existencle de una descoordinacibn
institucional y la dispersién de atribucliones legales para
la conservacién, manejo y recuperaclédn de los recursos
naturales, lo que impide acertar en la soluciébn de los
problemas del medio amblente.

En efecto, si blen en nuestro pais la Congtitucidn contempla
expresamente el derecho a vivir en un medlio amblente libre
de contaminacién, esta consagracién ha demostrado ser
{nsuficiente.

A través del recurso de proteccidén se buscd evitar que 1a
garantia constitucional quedara convertida en una mera
declaracién programdtica, sin eficacia en la realidad.

Sin embargo, @) escasoc numero de recursos de proteccién
presentados y acoglidos y la hasta ahora dubitativa reacclén
de la Jurisprudencia, ha expuesto 1la debilidad de dicha
soluciédn,

Por otra parte y a nivel simplemente legal, nos encontramos
con una serie de cuerpos normativos de Incldencia ambl{ental,
dictados, las més de las veces, sin dicho propésito o
buscando objeativos amblentales sectoriales, sin contemplar
la deblda coordinaclén entre las distintas estructuras vy
ctompetencias creadas por estas layes.

Particularmente, nuestro sistema legal no tiene reglas que
se¢ preocupen espacificamente de la responsabilidad por dafo
sambiental, quedande entrogada a lae reglac generalec en
materia civil, penal y administrstiva. Asimismo, no se
encuentra definidos nf loe objetivos ni los principlios , ni
las herramientas de unse Politica Ambiental.

De esta forma, el sistema jurf{dico <¢hileno relaclonade con
¢l medio ambliente, carece de una ley qgeneral que trate el
tems desde una perspectiva global.

Sin embargo, no basta con que une ley trate de sistemati{zar

lo ya exfstente. ¢ts preciso eatablecer otros mecanfsmos,
especlalmente preventivos, de proteccisén del equilibrio
amblientsl y de promocidn de un desarrollo sustentable. La
axperiencla internacional, el derecho comparade y los

desarrollos tecnolédgicos y clentiflicos, brindan una serie de
fnsetrumentos para poder articular wuna politica nacional
amblental creative y dinamica.
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La necesldad de una ley marco entonceas resulta evidente.

iplos. Luego,
trat rimero, de fljar objetives y princ
3: c::a:‘ uﬁ sistema capar de llevar a la realidad dichos

anhelos, dotindolo de herramientas para eose fin.

Aqui importa destacar la imprescindible sobriedad
legiclativs con la que debe estructurarse un proyacto de
esta especie. Muchos frondosos cuarpos legales del derecho
comparado, verdaderos cddigos amblentalee, han caido en el

desprestiglo.

I1T.- Convencidos de la urgencia de su presentacitn, y de la
insuficiencia de los proyectos que tratan hoy de abordar
globalmaente ol tema, hemos decidido presentar un Proyecto de
Ley de)l Medio Ambiente y Politica Naclonal Amblental.

En primer lugar, la implementacién de una Politica Naclional
Ambliental requlere egstar dotada de la suficlente
flexibllldad para reacclonar ante los cambios y elusiones de
loe responsables de la contaminaclién, y los varlaciones en
los parémetros de calidad ambiental.

Esta flexibilidad se busca en el presente proyecto a travis
de la dictaclén peritdica de Directrices de Polfitica
Nacional Ambiental, de nivel reglamentarfo. De¢ la misma
manera, se ha buecado expresamente no dar reglac sectoriales
en la ley marco. $e hs confiado en la utilizacién de los
instrumentos de Politica Naclonal Amblental y en 1a
dictaclén de los parémetros minimos para cada factor
componente del medio amblente.

De esta forma , y animados por los designios ds la busqueda
de un desarrollo sustentable, los agentes privados y
pibllcos podrédn contar, por primera vez, con los suficlentes
elementos de juiclo para su gestidn.

Para el Sector Publlco, 81 desarrollo de politicas de esta
especle, per un slstema estructurado y de cardcter
coordinador, permitird la adecuada inclus!ién de la variable
amblental en lae politicas estatales,.

Para el Sector Privadoe, la existencla de reglas «claras,
fuera de los méritos que en eif tiene la preservaclén,
conservacibtn y desarrollo de nuestros recursos, le parmitirg
enfrentar de mejor forma lae exigenelae de los mercados
internacionales y avanzar en la adacuada {nternalizacién de
la actual "externalidad eaeconémlica" constituida por el dado
del medio amblente,

La geetidén del estado en la proteccién del medioc ambiente no
puede quedar reservada a la de un arbitrador de sefales. Par

ello, es preciso que , operativamente, el estado emprends
acclones decididas a través de la aplicaci6bn de
herramientas que ce determinan en el proyecto, de lae

cuslas la exigencla de estudios y @avaluaclionss de Impacto
ambiental constituye el elemento articulador por excelencia
de gu politica ambiantal.
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1IX.- El proyecto de lesy estd estructurado en tres titulos y un
titule final. Consta de 62 articulos.

su objetfvo es establecer un taexto Unlco que riga 1a
actividades de agentes publicos o privadoe que tiendan a la
conservacién, mejora y recuperacién del medio amblents,

Entre los aspectos més importantes que contiene, cabe
destacar loe sigufentes:

1.~ Establece ¢l deber de las personas ds velar para que el
derecho al medio amblente no sea afectado y de tutelar la
preservaclén de la naturaleza. También, declara como
integrante de la funcién tocfal de la propledad 1la funclénp
gmbiental de 13 pronledad., que estéd constitu{da por 1la
consarvacién del patrimonio ambiental y 1la utllidad vy
salubridad publicas.

2.— Define conceptos de gran relevancia para la
conservacién, mejora y recuperacidn del medio amblente,
tales como "calidad amblental", "capacidad de wuso",
"componentes bdsicos del ambiante", "eontaminacidén",
"{mpacto ambiental", "mejor tecnologia disponible

scontmicamente eflclente,

3.~ Establece la participacién cliudadana en la conservacién,
mejora y recuperacién del medic ambiente a través de dos
vias: el deber de los 6rganos de la Adminictracién del
Eetade de promover estes objetives y el reconocimiento de
las asociaciones privadas como Asociaciones Protectoras del
Madio Ambiente.

4.~ Estructura un marco dentro del cual deberd operar 1la
gestién estatal: La Politica Nacional Ambiental.

Es formulada por los organismos del Sistema Naclonal
Amblental.

Sus principlos fundamentales son la accidn preventiva, 1la
accldn corractora y el pago de toda contaminacién.

Sus objetivos, entre otros, gson defintr las 4reas
prioritarias de la gestién gubernamental ambiental; fifjar
los criterice de calidad amblentali establecer los patrones
de uso y manejo de log recursos ambientales de gestion
publica y privada.

Sus Instrumentos eon, fundamentalmente, la ensefanza vy la
fnvestigacibén ambiental, sl catastro nacfonal ambiental, el
registro y westudios de {mpacto ambliental, 1la vigilancla
ambiental, la ordenaclioédn urbana vy Territorial, las
boniff{caclionee y los desincentivos.

En méteria de ensehanza, s¢ establece como objetivo de la
enseffanza general bésices y media impartir los <contenidos
tendientec a conocer y apreclar el madio ambiente. En lo que
respecta a la {nvestigacién, se cres un "Fondo para la
Investigacidn Clenti{fica en Materia Ambiental", constituidos
por aportes del presupuesto naclonal, donaclones, ete. Su
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administracién queda a cargo de CONICYT.

otro Inctrumento de la Politica Naclonal Amblental, es sl
stro Naclo tal. Su objetivoe es mantener un

{nventario de los datos de lIncldencla amblental relevantes
para funclonamientoc del Sistema. En especlal, y por via
reglamentaria, determinar& 1los parémetros minimos de
oalidad amblental para cada factor del amblente.

El registro vy el estudio de impacto ambiental tlenen como
propésito regular las autorizacionas a proysctos y
actividedes. Se busca qus se considere los eventuales dafios
en el madioc amblente y se implementen las soluciones
tecnoldgicas econdémicamente eficlentes,

Con el fin de controlar el respeto a los niveles minimos de
calidad, se westablece la viqllancia ambjigntal, Estas
inspeccionees de control =se sujfetardn estrictamente a las
condiciocnes establecidas en la autorizaclén rescpectiva, En
caso de peligro grave, la autorjidad competente podré
decretar medidas tales como el decomiso, la retencidén, 1la
destruceién, la clausura total o parclal, etc, de fuentes de
contaminantes.

E.- Crea o]l Sistema Naclonal Ambiental, como estructura
instituclonal que desarrolle la Politica Naclonal Amblental.

El Slstema ce compone de cuatro niveles:

a) El Consgejo Nacional del Medio Ambiente: Es la
Instancia méxima del sietema. Tlane por misidn
coordinar y determinar la Politica Naclonal Ambiental.

Eetd integrado por los Ministros vinculados a temas de
incidencia ambiental. Lo encabeza el Presidente de 1a
Replibl{ica.

b) La Secretaria Naclonal Ejescutiva del Medio Ambilente:
Es un 6rgano técnico, asesor del Consejo a carge de un
Secretario Naclonal designado por el Presidsnts.

c) El Comitéd Técnico Amblental: Es un érganoc conformado
por los encargados de materias amblentales de los
Ministerios Integrantes del <Consejo. Su funclén es
proporcionar al Sistema el apoyo clentifico y
profesional necesarlo.

d) Los Consajos Reglonales dew Medio Ambiente:
Constituyen las i{nstancias regionalec del Sistema. Lo
integran el Intendente -- que lo presida-~, y los
SEREMIS de los Ministerios {ntegrantes dal Consejo.

6.~ Fij» nuevas reglas en materia de responsabilidad civil,
penal y administrativa.

En materia civil, =se define 1la responsabllidad por
contaminacién; se establecen presunciones de responeablilidad
y de daflo ambiental; se regulas la obligacién de sufragar los

5
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gastos en que haya incurrido el Estado para controlar y
reduclr la contaminacién, estableciéndose, para tal efecto,
accidén populary y se ¢crea la exigencia de un sequro por dafio
ambiental,

En materia penal, se e¢tablecen, por primera vez, dellitos y
cuasideliteos en perjulcio del medio amblente, con penas
privativas de libertad de range varlable.

En estas causas civilas y penales, el Consejo de Defensa del
Ectado, deberé hacerese parte.

Por dltimo, en materia de responesabilidad administrativa,
hace reeponcable al Estado y a <eus funclonarios por la
ausencia, retardo o mal funclonamliento de 1las medidas
destinadas a evitar o reducir la contaminacién vy la
perturbacién del medio ambiente.
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TITULO PRIMERO
PARRAFO 1%

DISPOSICIONES BENERALES.

ARTICULD 1.~ Lag disposiclones de gesta ley tlenen por cbjeto
establecer los principlos y las reglas rectoras para la
congervacién , mejora y recuperaclén del medio amblente en la
gestién publica y privada.

ARTICULO 2.- E€En lo que conclierne al derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminaclén, y a su deber de preservar la
naturaleza, la acclén del Estado tiene por objeto

a) Conservar, proteger y recuperar la calidad del medio
amblente,

b) velar por el respeto a la dimensién ambfental, en
especlial, mediante la utilizacién prudente y racional de los
recureos naturales, en el marco de¢ un desarrollo weconémico
sustentable.

¢) Promover la proteccién de la salud da las personas.

ARTICULO 3,- Toda persons tlene dereacho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién. Es deber de las parsonas,
naturalee o Jurfidicas, velar para que este derecho no sea
afectado y tutelar la preservacién de la naturaleza.

ARTICULD 4.—~ La funcién soclal de la propiedad comprende la
funcién ambiental de la propledad.

La funcién ambiental de la propledad estd constitulda por la
conservacioén del patrimonio ambiental y la utilidad y salubridad
publicas.

PARRAFO 2%

DEFINICIONES,

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entenderd por:

a) Ambilente 0 Medjo ambiente: La siectematizacién de
diferentes variablec, de cardcter natural, cocial y cultural, que
condicionan en un momento determinado las pos{billidades de¢ vida y
desarrollo, en especlal 1las humanas, y que lntegralmente
comprenden las relaciones de Intercambio entre el hombre y los
diferentes recur=os.

b) Calidad ambiental: grado o mensurabllidad deal
desempedo del ambiente como sistema sustentador de la vida.

=
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c) Capacidad de ygo: rendimiento productivo méximo de
un recureo natural renovable sin compromster su mantenclién y su

capacldad natural de regeneracién,

d) Compone tes béeicos del ambiente: elemantos del
Ambients, natural o ne, cuyo daterioro actual o previsible
representas un riesgo para el desempefio de 1a funcién del slistema.

o) Conegrvaciéng geetidn de utilizaclién del amblente
por el sar humano, en orden a obtener sl mayor y sostenido
benefliclo actual de su utilizacliédn, oasegurando al misme tiempo
su potencialidad para scatisfacer las necesidades y aspiraciones
futuras.

f) Contaminaciéng presencia sn e] ambiente de uno o
més contaminantes puros o combinados, que perjudique o resulte
nocivo a la vida o degrade la calidad ambiental.

¢) Contaminante; factor fislco, quimice, bloléglico o
energético que incida en el amblente desencadenando
contaminacidn.

h) desarrollo sustentablg: gestidén del amblente,
raclonal y eficaz que busca obtener un crecimiento econbémico
sostenido basado en 1la utilizacién ordenada de los recursos, su
conservacién y mejoramiento,

1) Ecosistema t+ wunidad bdeica de interaccién de los
organismos vivos entre 8{ en relaclén a los demés elementos del
ambiente en un espacio detsrminado.

J) Impactg ambiental: alteracidn del ambliente provocada
6 inducida por 1la accién del hombre eobre uno o més de sus

componentes bisicos.,

k) Insfrumentos de _Polftica Ambiental: herramientas
preventivas de gestidon gQubernamental,

1) nelor tecnologia disponible gcondmicamente
eficlente: uso de métodos de control de contaminacién en su
origen, bajo el principio de vusar preferentemente los medios
prdcticos que articuien el rendimiento econdmico y el empleo de
la major tecnologfa disponible.

m) Preservacidn: mantencién de 1a condlicién original de
los clertos recursos naturales, reduclendo la {ntervencién humana
a un nivel minimo,

n) Recurso natural: elementos bidticos y abiotices de
lose distintos ecosistemas de que dispone 8l hombre para la
sdatisfaccidédn de =sus necesidades o0 intereses econdémicos, soclales
y culturales,

A) Recurso natural renovable : aquel que permite su
utilizecidén sin comprometar ¢u mantenclién y su capacidad natural
de regeneracioén.
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TITULO SEQUNDO

NORMAS GENERALES DE POLITICA NACIONAL ANMBIENTAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA.

PARRAFO 1%

POLITICA NACIONAL AMBIENTAL.

ARTICULO 6.~ La gestién del Estado en ¢l cumplimiento de sus
obligaclones ambientales debe fundarse en los objJetivos que
establezca la Politica Nacional Amblental.

ARTICULOD 7.- Las directrices de la Polftica Nacional Ambliental
sersn formuladas anualmente a través de los organismes del
Sistema Nacional Amblental y constlitulrédn un componente de todas
las demés politfcas estatales.

PARRAFO 2%

PRINCIPTIOS Y OBJETIVOS DE LA POLITICA NACTONAL AMBIENTAL.

ARTICULO 8.~ La Politlca Nacional Amblental s¢ basard en los
principlioe de la acclén preventiva, de la correcclédn y del pago
de toda contaminacidn,

Por la accidn preventiva 18 Palitira ambionta)l dabsrsd Cendar
a arbitrar los medios necesarios a fin de prevenir, reducir y
eliminar la contaminaclén y la perturbacién del me¢dio ambiente,

Por el principlo de la correcién, la Politica Amblental
deber& buscar rectificar prioritarlamente el dafic en su origen,
tenlendo en cuenta los conocimientos técnicos y ¢clantificos
practicables., En esta materia, las exigenclaes deben reallizaree @n
la persperctiva del wuso de la mejor tecnologia disponible
econédmlicamente eficiente.

Por el principfo del pago de toda contaminacién, la Politica
Ambiental debe erientarse a la reparacién del dafo causado Y, en
su cagso, a la indemnizaciébn de los dafos y perjulclos.

ARTICULOD ©9.- La Polf{tica Naclonal Ambiental tendrd come
objetivos:

a) Definir lag 4dreasas prioritarfias de la gestidn
Qubernamental ambiental,

b) Fllar los criterios de calidad ambiental.

c) Establecer loe patrones de wueo y manelo de los
recursos ambientales de gestlén piblica y privada.

d) Tender a la preservacion o conservaclidén de los
ecosistemas nacionales, con aspeclal énfasis en la proteccidn de

5
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sue dreas representativas y de aquellas degradadas o en amenaza

de degradacién.

) Fomentar el estudio y desarrollo de tecnologias
orientadas al manejo raclonal de los recursos amblientales.

f) Orientar y desarrollar la educacién amblental,
g) Fomentar la participaclén cfudadana,

h) La planificacién del wuso de los Linstrumentoe de
pol{tica amblental.

ARTICULO 10.- En la elaboracidn de esta Politica, se tendrdéd en
cuenta:

a) El conocimiento técnico y clentifico disponible.

b) Las condiclones medio-amblentales de las distintas
regiones del paie,.

c) Las ventajas y wefectos nregatives que resulten o
puedan resultar de su acclén u omisidén, as{ como la de las
agentes privados.

d) €] desarrolle eocial y econdémico del pais y el
desarrollo equilibrado de sus regiones.

PARRAFO 3%

LA PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 11.- Serd debar de loe brganoe de la Adminletracién del
Estado promover la participacién cludadana en 1a conservaclién.
mejora y recuperacibébn del medlio ambiente, sea an forma individual
o asoclada.

ARTICULO 12.- Las asoclaclones privadas cuyo objetc sea realizar
acclones tendientes a la conservaciédn, mejora y recuperacién del
medio amblente, no tendrén flnes de lucro, y obtendrdn su
personalidad Jurfdica en conformidad a la ley, lo que les
hebilitard para ser declaradas como Asocciaclones Protectoras del
Medio Amblente,

Dicha declaracidén la efectuara, en conformidad a lo que
determine el reqlamento, la Secretaria Naciomal FEjecutiva del
Medio Ambiente & que se reffere el articulo 37 de la presente
lay.

ARTICULO 13.- Las asoclacliones a que se reflere el articule
anterior, deberdn estar inscritas en el Reglstro deoe Asoclaclones
Protectoras del Medlo Ambiente, que para tal efecto llevard la
Secretaria Naclional Ejecutiva del Medio Amblente.

ARTICULO 14.- Las asoclaclones inscritas tendrdn 106 derechos que
le asignen las leyes,

10
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En especlal, podrén inicilar acclones tendientes a hacer
sfectiva la responsabilidad civil en materia amblental, para lo
cual te presumiré de derecho tu Interée legitimo.Las
indemnizaclones que e obtengan, ingresarén directamente el fondo
a que ee refiere el articulo 18 de la presents ley o serén
pagadas a los directamente afectados por ¢l dafio amblental, sagun
el caso, previa deduccidédn de las costas procesales y personsles.

Ademés, las asoclacliones Inscritas setardn exceptuadas de
rendir flanza de calumnia en la presentacidn de querellas para

hacer efectiva la responsabilidad penal que trata el Pérrafo 29,
del T{tulo VvV, de la presente ley.

TITULO TERCERO.

INSTRUMENTOS DE PDLITICA AMBIENTAL.

PARRAFO 1%

ENUMERACION

ARTICULO 15.- Son instrumentos de politica amblental:
a) La enseflanza y la investigacién ambiental.
b) El catastro nacional amblental,
c) Loc estudios de impacto ambiental,
d) La vigilancia ambiental.

®) La creacidédn y reclasificacién de las categorias de
manejo y la alteracién de la cabida de las &rvas sllvestros,
conforme dispone la ley 18.362.

f) La ordenaclidn urbana y territorial.
g) Bonificaclones y desincentivos,
h) Los cénones de vertidos.

1) Los demds que se determinen por ley.

PARRAFO 2®

ALGUNDOS INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL
LA ENSERANZA Y LA INVESTIGACION AMBIENTAL

ARTICULD 16 o~ El conocimiento, culdado, valoracion
mejoram{ento del amblente por parte de la comunidad, es un

11
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objetivo de la Politica Nacional Amblental.

ARTICULO 17.- Serd objetivo general de la encefanza bhsica y
media impartir los contenidos tendientes & conocer y apreclar el

medio amblente.

En la formulacidn de estos objetivos, tendré especlal
considoracién la necasidad de conservar, mejorar y recuperar ol
medio ambiente en la perspectiva de un desarrollo econémico

sustentable.

ARTICULO 18.— Créaee un fondo para la investigacién cfentifica en
matoerias ambiental.

Este fondo estard integrado por los aportes que establexcs
anualmente la ley de presupuesto; por las sumas obtenidas por
concepto de las Indemnizaclones a que se refiere e¢) artioulo 49
de ecta lay} por las donaciones; por lag asignacliones
testamentarias que se hagan en su favor; por loe aportes de
cooperacidbn Internacional que reclba para el desarrollo de sus
sctividades; y sin perjuliclo de los demds lngresos que
establezcan leyes especiales.

ARTICULO 19,— La administraciétn de este fondo estard a cargo de
la Corporaclén Nacional de Investigacion Cilentifica y
Tecnoldglca.

Podr&n postular a 61 proyectos especificoe, de @ntidadas
publicas o privadas, relativoes a Ja investigacién, capacitacién,
Implementacién fnstrumental, preservacién o mejoramiento de la
calidad amblental segin las condiclones que sedale la Corporacién
Naclonal de Investigaclién Cilentifica y Tecnoléglca.

PARRAFOQO 3¢

EL CATASTRO NACIONAL AMBIENTAL.

ARTICULO 20.- La Politica Nacional Ambiental buscard mantener 1la
coordinacién naclonal gubernativa de les distintos Inventarios y
registros estatales que dispongan de datoe fisicoe, econébmicos,
soclales, legales y otros de Incidencla ambiental,

ARTICULO 21.- En especlial, ce organizaré y mantendrd un catastro
naclional de iInformaciones ambientales. Este catastro contendréa
los datos suministrados por dichos Inventarios y registros. Para
sstoe efectos, todos los drganoe del Estado entregordn la
Informacién que dlspongan y se les solicite por el érganco
respeactivo del Sietema Naclonal Ambiental.

Esta catastro, ademée, ctontendrda wumna estimacién de 1la
calidad ambiental y de los casos de impacto ambiental a nivel
nacional y reglional. Asimismo, contendrd un inventario de las

tecnologias dieponibles y econémicamente eficlentes de control
contaminador y <sus costos relaclionados.

ARTICULO 22.- E) catastro nacional deberd actualizarse
anualmente, Para occtos efoctos, se determinaran cads afio en las
directrices de Politica Naclonal, los ni{veles minimoes de calidad

12
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ambiental para cada partlda de componente basice del amblente vy

los rangos de capacidad de uso, asi como las cateqgorfias de
factores deterlorantes, emisiones y de fuaentes principales

contaminantes.

Un reglamento determinaréd loe pardmetros minimos para ol
regictro y los que exigan una evaluacién de impacto ambiental,
por ser tuperlores al minimo.

ARTICULO 23.- La Informaclién contenida en el catactro naclional de
tnformacliones amblientales serd de libre acceso y las directrices
de Politica Naclonal Ambiental arbitrardn los¢ modos y la forma en
que periddicamente se realizard su difusibn.

PARRAFO ag

REGISTRO Y ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 24,- Las actividades y proyectos de gestién publica y
privada de impacto amblental y Que involucren decis{ones sobre
uso y manejo de recursot, 66lo podrédn llevarse a cabo previe
regiestro y auvtorfizacién, de acuerdo a los resultades de =esue
respectivos estudios de impacto amblental.

Esta obligacién se extenderd a las actividades ya en
operacloén,

ARTICULD 26.— Para los efectos de las obligaciones de registro y
estudio de Impacto ambiental, serdn considerados sdlo las
actividades y proyeotos que puaedan superar loe pardmatros minimos
determinados para cada caso en el reglamento a que se¢ refiere el
inciso soegundo del articulo 22 de esta ley.

Sin perjuiclo de lo anterior, deberdn ser roegistradas vy
segun el caso autorizadas, loe¢ tipos de actividades y proyesctos
de {mpacto amblental que se sePalen en partidas por dicho
reglamento.

Asimiemo, la autoridad competente del Sistema Naclonal
Amblental podré exigir e}l regqgistro y estudio de Impacto de
actividades y proyectos que la precleen, por resoluclén fundada.

ARTICULO 26.~ Las personas naturales o Jurfdlicas que soliciten la
autorlzacién para realizar una actividad o proyecto deberén
efectuar, a su costo y bajo su reesponsabilidad, el estudieo de
impacto amblental.

Ecta autor{zacién serd otorgada, conforme a los respectivos
estudios de impacto ambiental, por los organismos competentes,
Las directrices de Politica Naclonal Ambiental determinardn la
coordinacidén de estas autorlzacliones; en especial, para cada
partida de componente bdslco del amblente, seffalardn, de manera
fnformativa, qulen o quiénes deben otorgarlas segun la ley.

ARTICULD 27.-~ Los estudios de impacto ambiental de lag
actividades 6 proyectos deberdn contener:

13
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a) Su deecripclén y objetivos.

b) La caracterizacién de su drea de influencia
amblental.

¢) ta identificacién y wvaloracién de su {impacto
ambilentsal,

d) El exdmen de lag alternativas y eoluciones
tecnolégicas econdémicamente eflcientes y la justificaciédn de su

utlillizacién.

PARRAFOD S@
VIGILANCIA ANMBIENTAL

ARTICULD 28,.~ La autorizaclén a que se refiere el articulo 24,
determinaréd los niveles minimos de Impacto ambiental permisibles
para su ejecuclén y las condiclones de control de este por parte
de la autoridad.

ARTICULOD 29.~ La actividades o proyectos estardn sujetas
{nepecciones de control. Su objetivo serd verificar el respeto de
los¢ niveles minimos determinados por la osutorizacién y la
implementacién de las tecnologf{ac adoptadas por el estudio de
impacto amblental.

Si la actividad o proyecto supera 1loe niveles minimos
determinados para su funcionamienta, la autoridad competents
podré sxigir su readecuacién tecnolbgica o declarar su
prohiblcién si esta no es posible.

ARTICULO 30.~ En los casos de peligro Inmimente para la esalud
humana o para el med{o amblente por sobre los pardmetros minimoa
de calidad, la autoridad competente podrd ,como medida de
segurlidad, ordenar el decomiso, retenclilén o destrucelédn de
sustanciae contaminantes y la clausure temporal, parcial o total
de la industrfa o fuente de la contaminacién, adn cuando esstas no
hayan estado sujetas, en su origen, a la oblfigacién del registro
y autorizacién de operacién.

El reglamento determinara um plazo pars que el reeponsable
de la actividad o proyecto corrija, » saticfacclién de la
autoridad, las defi{cienclas e irregulasridades detectadas. Fn caso
de no efectuar las correcclones dentro del rlazo, la autoridad
estard facultada para decretar la clausura definitiva de la
actividad o fuente.

ARTICULO 31.- E1l reglamento determinaré loe plazos vy las
condicliones para el reglistro, la presentaclén de los respectivos
estudios de impacto ambiental y la autorizacidédn y vigilancia de
actividades y proyectos. Deberd velar porque e¢ctos procedimientos
8¢ ancuentren ablertos a la {(nformacf{én publica.

La audiencia publica serd un tramite obligatorio.
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TITULO CUARTO

EL SISTEMA NACTONAL ANBIENTAL
PARRAFO 18
ESTRUCTURA
ARTICULO 32.- E)l Si{stama Nacional Ambiental, en adelante el
Sistema, tendrs por objetivo definir, promover y coordinar las
tareas amblientales y determinar 1la Politica Naclonal Amblental

por medio de la dictacién de sus directrices anusles y los
reglamentos respectivos.

En especial evaluard, perfecclonaré y mantendrd el
seguimiente de lae actividades comprendidas por la Politlca
Naclonal Amblental
ARTICULO 33.~ El Sistema se estructura de la sigulente manera:

a) EY Congejo Nacional del Medio Ambiente.
b) La Secretarfia Naclonal Ejecutiva del Medio Ambientes.

¢) El Comité Técnico Ambiental.

d) Los Consejos Regionales del Medio Amblente.
PARRAFO 2¢
EL CONSEJO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE,

ARTICULO 34.- El Consejo Naclional del Medio Ambiente, en adelante
el Consejo, constituye 1la instancia méxima del Sistema y es un

drganoc auténomo de la Adminf{stracién del Estado encargado de
coordinar la elaborecldén y determinacidn de la Politica Naclional
Amblental,

ARTICULOD 35.- Integrardn el ConsejJo el Presidente de la
Republica, quien lo presidirsd, el Ministro de Agricultura, de
Bienes Naclonales, de Economia, Fomento y Reconstruceclién, de
Vivienda vy Urbanlsmo, de Mineria, de Obras Publlcas, de
Transportes y Telecomunicaciones, dal Trabajo y Previeién Scecial
y @€l Ministro Director de la Oficlna de Planificacién Naclonal,

Actuara como Secretario del Consejo el Secretariso Nacional
Ejecutivo del Medio Ambiente.

ARTICULO 36,- E)l Consejo se reunird cada cuatroc meses, pudiendo
ser convocado extraordinariamente por su Presldente.
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LA SECRETARIA NACIONAL EJECUTIVA DEL MEDIO AMBIENTE.

ARTICULO 37.- La Secretarfia Naclonal Ejecutiva del Medlo
Amblente, en adelante Secreotaria, es un drgano técnico,
permanente y asesor del Consejo, cuya finalidad principal serd la
de estudiar, analizar 1y proponer a éste proyectos y estudios de
coordinaclén interministerial.

La Secretaria ostard a cargo del Secretarlo Nacional
Ejecutivo del Medlo Ambiente, en adelante el Secretario, de
designacién exclusiva del Praesfidente de la Republica,

ARTICULD 38,- En especlal, le corresponderéd a la Secretar{a:
a) Coordinar la gestién ambiental regional del Sistema.
b) Elaborar para su aprobacién por el Consejo, el plan
de ejecucliédn da las directricec de Politica Nacional Ambiental
y controlar su operacién.

¢) Formar y mantener del c¢catastro nacional,

d) Llevar @l registro de la entidades protectoras del
amblente,

@) Ejercer las demds funcliones que le¢ asigne @l
Consejo.

ARTICULO 39.- Fijanse laes sigulentes plantas del perconal de la
Secretaria Ejecutiva Nacional del Medio Ambiente:

Denominacién Grado EUS N2 de cargos

SECRETARIO c 1

A.-PLANTA OE PROFESIONALES

PROFESTONALES 49 ]
PROFESIONALES 5¢ 2
PROFESIONALES 6% 2

B8

B.~- TECNICOS

TECNICOS g2 3

C.-ADMINISTRATIVO

ADMINISTRATIVO 10 q
ADMINISTRATIVO 11e 2
1@
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EL COMITE TECNICO AMBIENTAL.

ARTICULO A8. &) Cemi®é Téemicto Amblental, en adelante el comicte,
ee un 6rgano que reune a loe encargados de Qestiédn ambiental o de
materias ambientales de cada Minleterio integrante del Coneefo,.
Su funcidn ser& la de suministrar a la Seoretarfa y &l Consejo el
apoyo técnleco , clent{fico y profesional necesario para el
cumplimianteo de eus tareas,

Sus miembros sar&n designados para cada Minicterio por su
respectivo Ministro.

El Secretario podrd convocar, para el conocimiento de
determinadas materias, & representantes de otros Min{isterios u
Ingtituciones Publicae, designados por éetas, para formar parte
del Comité.

ARTICULO 41.- El1 Comité s¢ reunird mensualmente, pudiendo ser
convocado extraordinariaments por el Secretarfo.

ARTICULO 42.- A inlciatlva de )los Consejos Regionales del Medio
Ambiente ee podrdn establecer Comités Reglonales, lo¢ que debardn
mantener una estrecha <colaboraclén con el Consejo y con la
Secretar{a.

PARRAFO 69

LOS CONSEJOS REGIONALES DEL MEDIO AMBIENTE.

ARTICULO 43.- Los Consejos Regionales del Medlio Amblente, en
adelonte Consejos Reglonales, constituyen, a nivel reglomal, el
6rgano de coordinacién Interministerfal en materia de gestidn
ambiental conforme a las reglas establecidas por la Politica
Nacional Amblental.

ARTICULO 44.- Integrardn los Consejos Reglonales:

a) El Intendente Regional, qulien la presidira.

b) Los Secretarios Reglonales Ministeriales de los
Ministerioc que conforman el Consejo y que tengan relacién con la
realidad y necesidades méc relevantes en materias amblental de

cada region.

ARTICULD 45.- Cada ano, en las directrices de Politica Nacilonal

Ambiental, se determinaré que Secretarios Reglionales
Minlsterlales deberdn integrar necesariamente el Consejo
Reqglional,.

S{in perjuicios de ello, el Precidente del Consejo Regional
podrd convocar a participar de dicho Consejo a otroes Secretarios
Reglonales Ministeriales,
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Actuard como Secretarlo del Consejo Regional, el Secretarlo
Regional mMinisterial que designe ¢l Presidente de]l <Consejo

Regional.

ARTICULO 46.~ E} Consejo se reunird trimestralmente, pudliendo ser
convetadn rxtranrdinarfamesnts por eu Brecidonto.

TITULO QUINTYO

LA RESPONSABILIDAD CIVIL, PENAL Y ADNINISTRATIVA.

PARRAFO 180

LA RESPONSABILIDAD CIVIL

ARTICULO 47.- Serédn responcables por 1la contaminacién quiénes
culpable o dolosamente y en forma directa o indirecta deterioran
el meadio ambfente o permiten su degradacién por debajo de los
pardmetros minimoe de calidad ambiental.

Se presume dicha responsabllidad respecto de quien tenga la
propledad, tenencia, contrel o custodia de un blen que produce
contaminacion.

Fsta presuncién serd de derecho si, ademés, existe
infraccién de las leyes y reglamentos en materia ambiental.

El 66lo hecho de la emisi{iébn, produccién o derrame de
slementos contaminantes por sobre loe niveles minimos de calidad
ambisntal, presumird el dado.

ARTICULO 48.~ La responsabllidad cerd solidaria si el productor o
gestor de elementos que puedan causar contaminacion, transfiere o
entrega a personas¢ naturales o juridicas cuyas actividades no se
sncuentren autorlzadas o registradas conforme a esta laey y qus
sean responsables de contaminacién.

Asimismo, responderén solidarisemente quiénee incurran en
falsedad en la elaboraclién de los ectudios de impacto amblental.

ARTICULO 49.- Las personas maturales o juri{dicas, responsables
de una contaminacién, deberdn sufragar los gastos Je las medidas
necesarias para controlar y reducir la emisién y efectos de ésta,
con el fin de« alcanzar 1los pardmetros minimoe de calidad
amblental, sin perjulcio de las demds I[ndemnizaciones debldas
sequn las reglas generales, El Fileco repetird en contra de los
responsables por estos montos,

Existird acclon popular para hacer efectiva la
responsablilidad a que se reflare el {nciso anterior.

Segun el caso, los responsables deberdn, ademas, satlcfacer

18
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los cénones legales de vertido.

ARTICULO 58.~ Si l1a contaminacién et resultado de un proceso
acumulativo de causas simultédneas, o de una sucesién de estas, le
correeponderd primordialments al Estado arbitrar las medidas
necesarias para la correcta imputaclén de los costoes ambientales
a los agentes contaminadores, mediants el empleo de los
fnetrumentos de politica nacional amblental, sin perjulcio de las
reglas generasles de responsabilidad.

En wespeclal, dicha ({imputacidédn de costos buscard evitar
distorsiones & la competencia econbmica.

ARTICULOD 84.- LlLa avtorizacién de actlividades o proyectos que
requieran de una evaluaclén de impacto ambiental, podréd quedar
sujeta a la exigencia de conetitucién, por parte del solicitante,
de un sequro de responsabilidad c¢ivil que cubras el riecgo de
indemnizacién por dafos pereonales, materiales y suU®
consecuencias causados por cualquler evento contaminante,

€l limite cuantitativo de reeponsabilidad asegurada seoré
fljado, segun el caso0, por la autoridad que conceda la
autorizacidn.

En todo caso, el seguro deberd cubrir:

a) Las Indemnizeclones en razén de muerte, lesiones o
enfermedades de las personas.

b) Las indemnizaclones debidae por dafios en las cosas.

c) Los costos de reparacién y recuperaciédn del medio
amblente objato de alteracién.

PARRAFO 2%

RESPONSABILIDAD PENAL

ARTICULO 62.- E1l que con Iimprudencia temeraria, asoclada &
infraccién de leyes o reglamentos de Indole ambiental, ejecute un
heecho o incurra en una omieldén que de mediar dolo constitulria
delito de dafo, incendio y otros estragos, en perjulcio del medio
amblente, incurrird respectivamente en las penas que seRala el
articulo 490 de]l Cbdlgo Penal.

ARTICULO 53.- El1 que provoque o cause un daho en el medio
ambjente y que supere los niveles minimos de calidad amblental,
cerd penado con presidio menor en su gradoe minimo a méxIimo.

Se Impondré& la pena de presidio mayor en su grade minimo «i
la sccién de dafio pone e&n peligro grave la salud de las personas
0 pueda afectar gravemente a un componente baslico del ambiente.

ARTICULO 54.~ No ¢ eximlird de las penas impuestas en los
articulos anteriores quien, para cometer los delitos vy
cuaslidellitos sefialados, haya destruido, dahado o afectado bienes

de cu propliedad.
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LA RESPONSABILIDAD AOMINISTRATIVA

ARTICULD 85.- E1 Estado es responsable dea los dafios que causen
loe &rganos de la Administraclén en el incumplimlento de sus
obligaciones ambientales.

En especial es responsable por la ausencia, retardo o
mal funcionamiento de las medidas necesarlas para evitar o
reducir la contaminacién ambiental y la perturbacién del medio

ambiesnte.

ARTICULO €6.- E1 Estado podrd repetir contra el o los
funclionarlos que por falta psrsonal hayan dado lugar a su
responsabilidad.

TITULO FINAL
PARRAFO 1e

NORMAS PROCESALES

ARTICULD B7.~ La substanciaclién de les Juiclos relativos a
responsablilidad y dafio ambiental en materla civil, se arreqglard a
la del juiclo sumartio.

ARTICULO 58.- En la apreclacién de los hechos que sirvan de
fundamento a las acclones civiles deducidas, se podrd& rendir todo
tipo de probanzas y el juez fallard conforme a las reglas de la
sana critica,

ARTICULD 69.~ E]l Consejo de Defensa del Estado deberd Intervenir
obligatorfomente en los procesos criminales por delitos
establecidos en esta ley. Para sectoe efectoe, se le¢ notificard la
sustanciacién de dichas causas al momento de i{nstruirse sumario.

Igualmente deberéd iniciar las acciones <civiles que
correspondan de acuerdo a los articulos 47 y sliguientss de 1la
presente ley.

PARRAFO 2%
DISPOSICIONES FINALES.
ARTICULO 68.~ En lo que no sea contrario a esta ley, reqgirdn los
demds ordenamientns vigentes en la materia,
ARTICULO 61.- Prevalecerdn por sobre lae disposiclones de esta

ley, las normas leqgales dictadas en cumplimiente de obligaciones
internacionales emanadas de tratadoe ratificadne por Chile y

20
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vigentes y las disposiciones de estos.
ARTICULO 62.- Facultese al Presidente de 1a Reptiblica para quen,
en el plazn de seln meses, conbtade deeatle 1o entrada en wigend ba
de eata ley, dicte un decreto con furiza e ley que ecatabling .

cdnones de wvertidoe de substanciar contaminantece en cttr=n~  n»
cuerpos de aquas.
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