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PROPOSICIONES PARA UNA ESCUELA JUDICIAL

Hernan Correa de la Cerda.-

I .- Introduccidn.-

La primera consideracién 16gica que surage al propo-
nerse el establecimiento de nuevas exiagencias profesionales, como
lo es una Escuela Judicial operando, o en examen de entrada al Po-~
der Judicial, es detectar si esas condiciones podrian significar
una disminucidén en la calidad y cantidad de los interesados en in-
gresar al Poder Judicial. En otras palabras si ello produciria una
seleccidén negativa.-

Es un anilisis pertinente e insoslayable. Se pueden
sofiar hermosas aspiraciones pero ellas no seran realidad si no
cuentan con atractivos efectivos.-

Lo que se quiere decir es muy simple. Si se quiere
invitar ~con éxito de respuesta- a la Administracién de Justicia a
selectos aboagados jovenes se requiere descubrir, mostrar los valo-~
res &ticos, que sobreabundan en esta carrera pero también demos-
trar que la Sociedad y el Estado reconocen esos valores, les im-
porta en alto grado y por ello destina los recursos necesarios pa-
ra que ellos se materialicen adecuadamente.-

Serfa irreal, ilusorio crear estas exigencias sin
cumplir lo anotado. Todo lo anterior obedece a un programa de dig-
nificacioén, de decisiones politicas inexcusables tal como sucede
con las exigencias economicas del reinstalado Parlamento y de las
Fuerzas Armadas.-

Arqumentar en contrario sobre la base de las criti-
cas del desempefio de algqunos miembros del Poder Judicial en el pa-
sado Gobierno es, dejar el problema sin solucidn y agravarlo, ade-
mas, porque no hay otra alternativa en la biisqueda de justicia que
la ofrecida por este Poder Judicial objeto de tantas criticas de
buena o mala fé.-~

Supongamos -en consecuencia- que las condiciones son
favorables. Se ha dignificado, se ha valorado por las autoridades,
los otros dos Poderes, el desempefio del Poder Judicial y hay inte-
rés en los jovenes abogados en ingresar a &1, porque los valores
profesionales de verdad y justicia que lo sustentan, son muy atra-

yentes para el idealismo de la juventud.-



ITI.- Necesidad de una Escuela Judicial.-

La historia contemporanea entre otras realidades ha
ido demostrando que el desarrollo de los pueblos y sus institucio-

nes es similar.-

El dato de que han aumentado en el mundo las Escuelas
Judiciales nos comprueba en nuestro campo la afirmacidén anterior:

La lista es la siguiente:

- Espana (1944) (Ver anexos 3 y 5)
- Francia (1959) (Ver anexo 6)

- U.S.A. (1963)

- Marruecos (1970)

- Brasil (Minas Gerais) (1975)

- Portugal (1979)

- Venezuela (1980)

- Costa Rica (1981)

Nos faltan los datos respectivos de los paises orien-

tales.-

No obstante los argumentos para crear en Chile una Es-
cuela Judicial no van por esta via de comparacién internacional.-

Es la experiencia de los jueces en sus primeros afios,
la de los abogados, partes y piblico que reciben y sufren las drde-
nes dictadas por ellos lo que aconseja adoptar tal decisidn.-

El Presidente de la Corte Suprema don Luis Maldonado
en sus discursos del Primero de Marzo de 1989 y 1990 lo ha dicho
con singular énfasis.-

El grupo de Estudios Constitucionales en Mayo de 1979
y las candidaturas de don Patricio Aylwin y Herndn Buchi incluyeron
el tema "Escuela Judicial" en sus pronunciamientos y programas.-

El Presidente Patricio Aylwin lo ratificé expresamen-
te en su discurso en la XVII Convencidén de Magistrados celebrada en
Pucon el 30 de Marzo de 1990.-

El Profesor Ardentino Nestor Pedro Sagues lo dice pa-
ra su Patria, pero también es valido para Chile:

"El hecho de (obtener) un diploma Universitario no
garantiza de por si las calidades necesarias para ser juez o miem-
bro del Ministerio Piblico. Nuestros egresados de derecho carecen,
por la mera tenencia del titulo, de las condiciones necesarias pa-
ra cumplir roles judiciales o fiscales, aquel titulo es, por su-

puesto, indispensable, pero debe complementarse con los cursos tel-



rico-practicos de formacién, entrenamiento y capacitacion especia-
lizados a cargo de instftutos de post-grado que en el derecho com-
parado se conocen como escuelas judiciales las que Eiybién sirven
para perfeccionar y actualizar a quienes ya se encuentran en ejer-

cicio de su maagistratura. (1)

Por su parte el Profesor Andrés Cuneo Macchiavello,
concluye en un estudio sobre la ensefianza universitaria del Dere-

cho y la formacién de los Jueces lo siquiente: (2)

a) La ensefianza universitaria del Derecho, como se
ha practicado entre nosotros, al menos en los lGltimos cincuenta
afios, es ciertamente inadecuada para formar a los abogados cual-

quiera que sea su rol profesional;

b) La inadecuacién anotada no dice relacidon solamen-
te con la falta de conocimientos determinados, sino con la pobre-
za de los objetivos que la integran, los que practicamente son en
forma casi exclusiva de naturaleza congnocitiva y, dentro de ellos,

de los rangos mas bajos;
c) La carencia de objetivos de fndole estimativa, en

el curriculum de Derecho, trae como consecuencia que el abogado,
asfi formado, no cuenta ni egti familiarizado con destrezas y crite-
rios indispensables para tomar decisiones an su ejercicio profesio-
nal, lo que es particularmente grave tratindose de los jueces;

d) La ausencia o escasez de objetivos sicomotores, en
la educacidn de los abogados, los priva de las indispensables des-
trezas por medio de las cuales se pueden aplicar eficazmente los
conocimientos y las decisiones a situaciones especificas. Esta ca-
rencia, tratandose de jueces es especialmente significativa;

e) Los déficits enunciados son graves de por si pero
seridn mis graves en la medida que el profesional no haya tenido una
experiencia laboral, previa a la obtencidén del titulo, en el rol
profesional que desempefiarid, realizada bajo la direccién de un co-

lega mis experimentado;

f) Si se superaran, en lo basico, las carencias enun-
ciadas en este trabajo,, las necesidades de formacidén para los jue-
ces se reducirian significativamente y deberfan centrarse en alqu-
nas actividades de profundizacidén y de actualizacidén de aspectos
estrictamente vinculados al hacer profesional efectivo de cada juez

Ver anexos 1, 2 vy 4.

(1) Reforma Constitucional: El1 Poder Judicial.-
Néstor Pedro Saaues -La Ley- B. Aires 1987.-
{({2) Estudio sobre Adecuacidén de la ensefianza universitaria de Dere-

cho para la formacidén a los Jueces -Andrés Cuneo. CPU 1990.-



I1I1.- Referencia al Perfil del Juez.-

Si estamos hablando y refiriéndonos a los Jueces, de-
bemos precisar cual es el Juez que anhelamos para el Chile de hoy y
de mafiana y cual es su rol fundamental.-

Sabemos que la personalidad del Juez es crucial. Aqui
vale la reflexidn del Centro de Educacidén Judicial de California:
"Aunque existan las mejores leyes y el sistema mas moderno de Tri-
bunales, la calidad de la justicilia nunca puede ser mejor que la ca-
lidad del desempeifio del Juez".-

Carlos Cerda Fernandez lo precisa en estos términos:

"Lo gque propongo como medular en el tema de la forma-
cién de los jueces chilenos en el futuro préximo, es indagar en tor-
no a lo gue somos para que nos atrevamos a ser" mas adelante apunta:

"buscar la identidad, la especificidad".

(Cuaderno de andlisis juridica N? 8 Formacidn y Per-
feccionamiento de los Jueces-Escuela de Derecho Universidad Diego
Portales. pig. 165.)

Eduardo Couture lo pone de relieve magistralmente: "el
instante supremo del derecho no es el del dia de las promesas mas o
menos solemnes conslignadas en los textos constltucionales o legales.
El instante realmente dramitico es aquel en que el Juez, modesto o
encumbrado, ignorante o excelso, profiere su solemne afirmacién im-
plicita en la sentencia "esta es la justicia que para este caso esta
anunciada en el predmbulo de la Constitucién" y a modo de conclusién
afiade: "La constitucidén vive en tanto se aplica por los jueces; cuan-
do ellos desfallecen, va no existe mis".-

Los valores profesionales que aparecen en forma desta-
cada en el perfil del Juez que se pretende formar y perfeccilonar han
sido propuestos por Germidn Hermosilla en un trabajo titulado:

"Formacidn y Capacitacidén de Jueces y Funcionarios".(3):

- Lpdepggdencia: 0o sea, la actitud de no dependencia

frente a autoridades y organismos piblicos integrantes de los otros
poderes del Estado, pero también frente a los superiores jerdrqui-

cos del servicio.-

- Imparcialidad: El1 juez es una autoridad neutral frente

a los intereses en pugna que se mueven en el litigio o asunto someti-

do a su consideracién.-
- Personalidad: lo que implica que el juez debe actuar

con dignidad, sin dejarse avasallar por los litigantes o por otras

(3) Formacidén y Capacitacién de Jueces y Funcionarios,.

German Hermosilla A. CPU. 1990.-



personas. Debe estar conciente, puesg, de la autoridad que invis-

te a nombre de la sociedad.-

- Equilibrio y ponderacién: lo que importa que el

juez debe escuchar atentamente y estudiar con detencidén los ante-
cedentes proporcionados antes de adoptar una resolucién.-

- Espfritu analftico y critico: que debe conducirlo,

mediante un examen atento y un uso adecuado del razonamiento ju-
dicial y 16gico, a calibrar los argumentos y alegaciones que se
hacen valer por los contendientes para confrontarlos entre si;
con los hechos en la forma en que aparecen, probados; y con las
normas de orden positivo atinentes al caso propuesto.-

- Firmeza y flexibilidad: el juez debe encontrar la

relacién, en cada caso propuesto, entre estas dos conductas, a-
parentemente contradictorias, no puede confundir la firmeza con

la rigidez.-

- Egspiritu creativo: nos queda claro que el juez no

es un mero aplicador de la ley, si asi fuera, cumpliria mejor
esta funcién un computador.-

En verdad, el juez constantemente esti creando de-
recho, al elegir, de entre varios contenidos que pueden hallarse
insitos en una norma, a las diversas interpretaciones que admite,
la que mejor lo posibilite para solucionar justa y equitativamen-
te el caso sometido a su decisién.-

- Compromiso con la verdad: sin ese compromiso los

justiciables no podran esperar que el juzgador se jueque por en-
contrarla. "El Juez busca la justicia del caso. y La verdad
-objeto propio de la razdédn- no podra divorciarse de aquella".-

En nuestro concepto, el juez es un buscador nato
de la Verdad y debe saber alcanzarla, mas alla de la que le ofrez-
can las partes y a pesar de que ella aparezca oculta o desfigu-
rada. La apariencia no deben engafiarlo; tampoco los obsticulos
que encuentre en su camino.-

- Espiritu de servicio: el juzgador no es duefio de

su funcién sino servidor de la misma. De acuerdo con este pre-
dicamento debe facilitar los medios para que su potestad juris-
dicclonal lleque a los judiciables en forma expedita y oportuna,
sin trabas burocridticas ni impedimentos. Como servidor, debe es-
tar dispuesto a escuchar las criticas que se le formulen y a res-

catar de ellas los elementos que le permiten mejorar su funcién.-



IV.- Objetivos de la Escuela Judicial.

El Profesor Antonio Bascufian Valdés escribe, al
efecto:

"Se asigna a dicha escuela judicial dos funciones
prioritarias:

a) La formacién o capacitacién de quienes ingre-
san o desean ingresar a la Carrera Judicial, mediante la pre-
paracidn en los conocimientos, habilidades y destrezas especi-
ficas a la labor del juez.-

b) El perfeccionamiento de los magilstrados y los
demds funcionarios del Poder Judicial, en forma permanente du-
rante su carrera.- (4)

Tanto el Proyecto de Reglamento de Escuela Judi-
cial elaborado en el Ministerio de Justicia en 1983 como el
preparado por la Facultad de Derecho de la Universidad de Chi-
le coinciden en las ideas precedentes.-

Mirado desde un angulo diferente se puede agregar
que los objetivos de la Escuela son influir en el mejoramiento
de la administracién de Justicia a través del desarrollo inte-
gral de la personalidad del juez y de los demas funcionarios a
los cuales va dirigida su accién.-

Los conceptos que debleran manejarse en esta ma-
teria los proponqo en los términos siguientes:

a) Formacidn: Referida a la personalidad del Juez
y vinculado con la ética actividades tendientes a destacar valo-
res profesionales o técnicos y culturales que permitan el pleno
desarrollo de la persona a la cual se ha confiado el reparto de
la justicia y a la vez influya en el mejoramiento de la admi-
nistracién de justicia. Estos valores deben animar todas las
actividades educativas por relacionarse directamente con el
perfil del juez que se busca.-

b) Capacitacién: Incorporacién del dicente en un

ambito nuevo de conocimientos o en una actividad que antes no
estaba en condiciones de realizar. Antonio Bascufidn -Estudio ci-

tado (5).

(4) Escuela Judicial a distancia -Antonio Bascuiian V. CPU. 1990,
{5) Escuela Judicial a distancia -Antonioc Bascufian V. CPU. 1990,



c) Actualizacién: "Renovacidén o acondicionamien-

tos pre-existentes a los cambios introducidos o surgidos por
el avance de las téecnicas, las modificaciones legislativas o
las transformaciones de las ingtituciones sociales"”. (Antonio

Bascufan-trabajo citado) (6).

d) Perfeccionamiento: Complementacion de la for-
macién a través de la profundizacién de materias y criterios
jurisprudenciales. Fl método ideal para tales efectos es rea-
lizar talleres de analisis de conductas judiciales en benefi-

cio del mejoramiento del sistema judicial.-

El segundo objetivo, el perfeccionamiento del
personal judicial en su caso, debiera ser considerado no s6lo
en las calificaciones, como en la capacitacién de los jueces
y secretarios con menos de 5 afios en el cargo, sino también
como requisito para el ascenso.-

El paso de Juez a Ministro o Fiscal es el caso
preciso.-

En la Constitucion del Brasil (art. 93) se dis-
pone que en la lista de méritos considerada en los ascensos
(alternada con la antiquedad) se tomarin en cuenta la frecuen-
cia y aprovechamiento de cursos reconocidos de perfecciona-

miento. -

V.- Universo Potencial de Alumnos.

Revisando el Diario Oficial de 14 de Marzo de
1990, el Profesor Antonio Bascufidn contabiliza eh el Escala-
£6n del Poder Judicial a las siquientes personas en los car-

gos que se detallan:

Escalafén Primario:

1.- Ministros y Fiscales de Corte:
1.1, Corte Suprema 18

1.,2. Cortes de Apelaciones 140

(6} Antonio Bascufian Ob. citada.-



2.- Relatores:
2.1. Corte Suprema 6
2.2. Cortes de Apelaciones 57
3.- Secretarios de Cortes 19
4.- Jueces 314
5.~ Secretarios 314
6.- Defensores Piblicos 61
T OT AL 929 .~ Personas

Escalafon Secundario:

1° serie: Notarios-Conservadores y Archiveros 307
2° serie: Procuradores del Nimero 71
3° serie: Receptores 450
4° serie: Asistentes Sociales 155
T OTA AL 983 .- Personas

Escalafén de Empleados Judiciales:2.911 .- Personas

A los datos anteriores es muy {til agreqgar el in-

cremento anual.-

El inqreso en las categorfias 5-6 y 7 del Escala-

fén Primario es el siguiente:

1980 : 9 abogados.-
1981 : 16 abogados.-
1982 20 abogados.-
1983 : 26 abogados.-
1984 : 23 abogados.-
1985 : 13 abogados.-
1986 : 16 abogados. -
1987 : 17 abogados.-
1988 15 abogados.-
1989 : 32 abogados.-

En consecuencia, el promedio anual es de 19 abo-

gados, -



Con los datos anteriores se propone la siguiente

politica:

12.- Asignar la primera prioridad a los jueces y
secretarios que tienen menos de 5 afios de ejercicio en el car-
go.-

Atendiendo a 32 de ellos por afho en tres ahos se
habri capacitado a los ingresados en los Ultimos afios al Esca-
lafdén. -

2°.- La sequnda prioridad, podria ser compartida
por: a) los 140 funcionarios con cargo de Ministros y Fiscales
de Corte y 57 Relatores de las Cortes de Apelaciones y b) el
resto de los jueces y secretarios (con mas de 5 afos en sus car-
gos). Para los primeros habria que disefiar actividades de ac-
tualizacién y perfecclonamiento y para los jueces y secretarlos
se deblera considerar las mismas materlias pero incorporando a
ellas algunas que les pudieran servir en un posible ascenso
(capacitacién para el ascenso).

39.- Para los 2.911 empleados debieram contem-
plarse cursos de capacltaclién y formacién repartidos en alqu-
nas ciudades, sedes de Cortes de Apelaciones.-

Esta actividad no es extraordinaria en algunas
jurisdicciones y no habrian muchas dificultades en su organiza-
cién.-

Tanto para los empleados como para los demis gru-
pos de Ministros o Jueces deblera incorporarse a los temas de
capacltacidén, actualizacidén p perfeccionamiento los grandes

principios que constituyen la formacidén.-

La formacién ética unida al fortalecimiento de
una personalidad equilibrada, creo corresponde abordarla en
conjunto con lo profesional o cultural porque asi se presenta
en la vida de trabajo y asi resulta mds accesible y asimila-

ble.-

4°,.~ Por dltimo, habria que considerar también
los requerimientos de educacién a los receptores, asistentes

soclales, peritos y Jueces de Polic{a Local.-

Con la policia tanto civil como uniformada, se

pueden realizar Gtiles iniciativas vy con ella y los periodis-

tas se debieran efectuar reuniones de coordinacidén de funcilo-

nes al servicio de una mejor justicia.-



Es posible que las distintas especialidades ju-
diciales aconseje organizar actividades también especiales.-

Asi por ejemplo, los jueces del crimen, civiles,
de menores o del trabajo, podrfan ser atendidos en los asun-
tos que les interesen mas directamente.-

En este padrrafo se puede anotar las conexlones
que se podrian, y aliln mas se aconseja, tener con los estudian-
tes de Derecho para conversar con ellos sobre la realidad del
Poder Judicial y su posible mejoramiento a través de un desem-
pefio de jévenes magistrados idealistas.-

En los préximos afios el Poder Judicial podria
ser un atrayente campo profesional para los abogados egresa-
dos de las numerosas Escuelas de Derecho gue ya funcionan en
la actualidad. Es de esperar que las deficlencias existentes
en el Poder Judicial se hayan mejorado para as{ dar un atrac-
tivo real a esta opcidén profesional. Fué el tema de la intro-
duccién de este documento.-

El Instituto de Estudios Judiciales ya tiene de-
tectados los jueces y secretarios con menos de cinco afios en
sus cargos y alqunos antecedentes personales de cada uno de

ellos. -

VI.- Seleccidén en el Ingreso al Poder Judicial.

La Escuela Judicial Espafiola tiene por uno de
sus objetivos servir de 6rgano de inareso al Poder Judicial.-

Efectivamente segiin el artfculo 301 NP 1 v 2 de
la Ley de Organizacidén Judicial el "ingreso a la carrera judi-
cial se producira mediante la superacion de oposicién libre y
de las pruebas realizadas en el Centro de Estudios Judiciales".
Sin embargo en cada convocatoria se reserva una tercera parte
de las plazas para juristas de reconocida competencia "quienes

por concurso de mérito accederan directamente al Centro de Es-

tudios Judiciales".-

Con todo, la unidad de las funciones de un Cen-
tro o Escuela de la seleccién y la capacitacién, no es necesa-

ria, ni conveniente.-



E1l problema de la seleccién de los postulantes al
Poder Judicial Chileno estd completamente desatendido.-

Las ternas no aseguran la idoneidad de los candi-
datos y la lista de abogados postulantes del articulo 291 del
Cddigo Orgénico de Tribunales y a la cual se refiere el Auto A-
cordado de la Corte Suprema de Primero de Septiembre de 1972 y
publicado el 9 del mismo mes y afio no la garantizan. A veces se
tienen presente otros antecedentes como calificaciones en la Li-
cenciatura y prictica profesional.-

La lista solo sirve para impedir el retorno de los
eliminados al servicio.-

La seleccidn se podria realizar por medio de un
examen en que Se comprucben las condiciones no s8lo de conoci-
miento de los interesados sino también sus concepciones éticas,
su carldcter psicoldgico, el dominio de su personalidad. Seria
un examen que darfia seriedad al ingreso al Poder Judicial e
igualmente de oportunidades a los interesados.-

Parece ser este el criterio de Italia y Alemania
que impone como requisito de ingreso a la judicatura, el apro-
bar un examen de admisidn.-

Hay que confesar que resulta inexplicable que en
el Area privada de ordinaria ocurrencia la existencia de un exa-
men de ingreso y no se tome una precaucidn similar para el Poder
Judicial, sobre todo cuando ya quedd en claro que la formacién
en las Egcuelas de Derecho son insuficientes para preparar a los
futuros jueces. Inexplicable si se comparan las responsabilida-
des en ambos campos.-

A la hora de introducir la reforma pertinente se
debiera recordar lo escrito en la introduccién de este trabajo.
Si se quiere a alguien capacitado hay que estar dispuesto a pa-
gar por ello.-

En la comisién del Ministerio de Justicia que en
1983 elabord un Reglamento v un Curriculo para la Escuela Judi-
cial se acordd por unanimidad establecerla como requisito pre-
zig_para el ingreso al Poder Judicial sirviendo de este modo a
las dos finalidades analizadas: Seleccidn y Capacitacidn.-

Con posterioridad analizando las condiciones de
trabajo de los jueces, sus experiencias, soy de opinidén que 1la
Escuela Judicial debe capacitar a los principiantes, a los se-
cretarios y jueces ya nombrados y en pleno ejercicio de sus mi-

nisterios.~ (Ver anexo 7)



Con ello se obedece a una de las concepciones mas

-

modernas de la educacidén; Formar y Capacitar en y por el traba-
jo.~-

No seri necesario modificar el Cédigo Orgéanico
para agregar una nueva exigencia a su articulo 252 ni programar
pridcticas largas y costosas en juzgados modelo.-

Se dira, en contrario, que los errores e injus-
ticias de los jueces recién nombrados sequiran produciéndose.

A ello se puede argumentar que ellos podrin reducirse en gran
medida si la Escuela Judicial se organiza para atenderlos des-
de los primeros dias a través de materiales de apoyo o incluso
por medio de visitas de un equipo mévil dispuesto a iniciliar un
proceso formativo que vaya cubriendo diversas etapas como mas

adelante se detallara.-

VII.- Orqanizacién de la Escuela.-

Serd una persona juridica de Derecho Publico,
sin fines de lucro, auxiliar de la administracidn de justicia.
Su duracién serid indefinida, con patrimonio propio, administra-
cién auténoma y domiciliada en Santiago.-
Estara dirigida por un Consejo a quien correspon-
dera:
a) Designar al Director de la Escuela.
b) Pronunciarse sobre las siquientes proposiciones del Director:
- Reglamento de estudio (o del alumno) de la Escuela.,
- Planes de estudio y sistema curricular.
- Estructura académica y administracidén de la Escuela.
- Presupuesto anual y rendicién de cuentas.
- Calificaciones del personal superior y académico.
- Establecer sedes regionales,
c) Nombramiento de los profesores de planta y del personal supe-
rlor a propuesta pluripersonal del Director.
d) Remover profesores seqin reglamento.
e) Adqulirir, enajenar o gravar bienes ralices de la Escuela.

f) Nombrar a un secretario de actas.-



El Consejo estard integrado por las siquientes per-
sonas:

1) E1 Presidente de la Corte Suprema que lo presidird pudiendo
delegar en otro Ministro de la misma Corte.

2) Un Ministro de la Corte Suprema elegido por el Pleno (también
eleqirda un subrogante de la misma Corte).

3) Un Ministro de cada una de las Cortes de Apelaciones de la Re-
gidén Metropolitana designados por los Plenos respectivos (tam-
bién designaran subrogantes).

4) Un Juez Letrado de las Jurisdicciones de las Cortes de Apela-
ciones de la Reqgidn Metropolitana elegido por dichos jueces
segiin reglamento.

5) E1 Ministro de Justicia pudiendo delegar en el Sub-Secretario.

6) Un Decano de alquna Facultad de Derecho de Universidades de
la Reqidén Metropolitana elegido por los otros miembros del Con-
sejo.

7) E1 Presidente del Coleaio de Abogados.

8) El Presidente del Instituto de Estudios Judiciales.

9) E1 Director de la Escuela Judicial.

Los miembros indicados en los niimeros 2-3 y 4 dura-
ran dos afios.-

En ausencia del Presidente de la Corte Suprema pre=
sidira el Ministro de Justicia y, en su ausencia, el Ministro de
la Corte Suprema maAs antiguo presente.-

El Presidente del Consejo representari extrajudi-
cialmente a la Escuela. E1 Director la representarid judicialmen-
te con las facultades de ambos incisos del articulo 7?2 del C&di-
go de Procedimiento Civil.-

El Consejo sesionari con la mayorfa absoluta de sus
miembros y sus acuerdos se adoptarin por simple mayoria de los
asistentes salvo la remocidn de profesores que requerira 2/3 de
los Consejeros.-

En caso de empate decide gquien presida,-

E1l Director.-

Un abogado ser3d el ejecutivo de mads alta jerarquia

y tendra a su cargo la supervision de todas las actividades aca-
démicas, administrativas y financieras.-
Sera designado por el Consejo Directivo por un pe-

riodo de tres afios pudiendo ser reelegido. Sus funciones serin

remuneradas. -



La designacidn debera recaer en un abogado de
prestigio que sea o haya sido miembro de la sequnda cateqoria
del Escalafdén Primario del Poder Judicial. También podra re-
caer en un abogado con a lo menos diez afios de ejercicio pro-
fesional también de reconocido prestiqgio.-

Asesoran al Director el Jefe de Estudios (Asesor
Pedagbgico) y el Secretario para asuntos econdmicos y adminis-
trativos.-

En el Reglamento propuesto por la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile se enumeran las facultades
del Director y especial mencidén merecen:

"7) Proponer el Consejo la realizacién de inves-
tigaciones relacionadas con las actividades del Poder Judicial
y las Leyes que lo rigen, especialmente en aquellas materias
vinculadas a los objetivos de la Escuela.-

8) Promover entre los estudiantes de Derecho,
egresados o abogados el interés por ingresar al Poder Judi-

cial”.- (Ver anexos 9 y 10).

VIII.- Curriculo.-

Orientacidén y Finalidad del Curriculo:

1) La Escuela Judicial se propone formar, capaci-
tar, actualizar y perfeccionar al personal que se inscriba como
alumno para la realizacién 6ptima de sus funciones y responder
as! a los requerimientos actuales al Poder Judicial.-

2) Privilegiarid la formacién ética, dandoles ca-
pacidad para discernir sobre conductas teniendo en cuenta los
valores profesionales claramente determinados e integrados en
la vida practica. Una personalidad equilibrada resume el per-
fil del Juez que se busca formar.-

3) Se orientara hacia la pr8ctica o experiencia
personal en las tareas proplas a las areas en las cuales se
proyecta capacitar. Cuidarid que la memorizacidén se ubique en
el lugar que le corresponde en una formacidn que se rige por
la incentivacidn de la capacidad de razonamiento, ansia de en-

riquecimiento intelectual y por tanto abierta a la cultura.-



La capacidad de sintesis seria estimada como una
herramienta imprescindible para acertar en las soluciones ju-

diciales.~-
4) Los estudios juridicos en la Escuela Judicial

se orientard3n a la comprensién del bDerecho como sistema 16gi-
camente estructurados, relacionados en sus diversas ramas y

con las demids ciencias sociales.-
Polftica para confiqurar el curriculo.-

No es evidente la composicion del curriculo. Ne-
cesita una investigacidon muy precisa y clara sobre las reales
necesidades del personal a capacitar. Serfia una irresponsabi-
lidad si el curriculo se determinara por jueces, abogados o
profesores universitarios que no estan vinculados a esas nece-
sidades o carencias de los jueces o secretarios con menos de
cinco afios en el cargo. También seria irresponsable si ello se
debiera sélo a esos jueces y secretarios porque ellos carecen
de perspectivas para resolver. A la luz de estas consideracio-
nes la investigacidon se justifica ampliamente.-

Una vez precisadas esas carencias y asequrado que
ellas son generales del personal a capacitar se determinan los
contenidos programaticos y la metodologia. Luego se buscarin
los recursos humanos y materiales.-

Las etapas posteriores son el sequimiento del
alumno, su evaluacién en las diversas etapas, el registro aca-
démico.-

Solo como proposiciones provisorias, mientras se
realicen las investigaciones aludidas, los temas podr{an ser
los sigquientes tanto para jueces y secretarios con menos de
cinco afios en el carqgo:

a) Formativos: personalidad del Juez -&tica ju-
dicial, la jurisdiccién, interpretacién judicial de la ley.-

b) De capacitacién: b.1.- practicas procesales:
interrogacién de testigos, conciliaciones, examen de pericias,
presunciones.

b.2.- la sentencia.

b.3.- administracién de un juzgado,

En actividades destinadas a Ministros, Fiscales,
Relatores, Jueces y Secretarios, estos iltimos con ma de cinco
afos en sus cargos la orientacidn debiera ser actualizacidén y

perfeccionamiento en psicologfa, sociologia del Derecho, crimi-

nologi 3 Pe . e
gia, crimlnallstlca' contabilidad, economfia, computacidn,



16gica, etc. (Ver anexos 7 y B).

IX.- La educacidén a distancia.-

La distancia, separacién de los miembros del Poder
Judicial repartidos por todo el territorio, puede ser transforma-
da en un factor favorable en su educacidn, contrariamente a lo
que podria pensarse en un primer anilisis.-

En efecto. En los sitemas presenciales escribe
Sergio Elliot:

"El proceso de interaccidén directa ofrece al pro-
fesor posibilidad de tener una percepcidn constante del proceso
instruccional facilitandole una gran capacidad de respuesta y
creacidn educativa, al tiempo que da a los alumnos la posibili-
dad de didloqo y socializacién, que son dificiles de lograr en
otras situaciones de aprendizaje. El sistema ofrece muchas po-
sibilidades de acentuar tanto los recursos del profesor como 1los
que miran a facilitar las actividades del alumno.. Sin embargo,
no parece exagerado afirmar que en la mayoria de los sistemas,
presenciales, el diseno instruccional resulta concentrado en 1la
ensefianza; se establecen situaciones instruccionales a partir de
la capacidad del agente educativo de lograr los objetivos, y las
metodologfas empleadas tienden a reforzar ese enfoque. Es fre-
cuente observar cémo una mejora del sistema educacional se ve
casi exclusivamente como un problema de aumentar la capacidad

de ensefianza del profesor; el aprendizaje es s8lo una con-
secuencia de ese aumento de eficiencia”. (7).

No es éste el caso de la educacidn a distancia.

Se puede decir en sintesis que la separacién entre el grupo ins-
tructor y el participante configura una situacidn de aprendiza-
je totalmente nueva, que se caracteriza por:

- Una relacidén mediatizada entre el grupo instruc-
tor y el participante, y

- actividades de ensefianza-aprendizaje realizadas

en lugares y tiempos diferentes.-

(7) Ssistemas autoinstruccionales a distancia.

Sergio Elliot Fao Roma 1987 pag. 8.-



Cuando existe una separacidén entre el grupo ins-
tructor y el participante, la principal responsabilidad ins-
truccional recae en el diseno de las situaciones y recursos
que se seleccionan para "mediatizar" la interrelacidn educati-
va, ya que el participante deberid lograr los objetivos instruc-
cionales a través de interacciones distintas de las convencio-
nales. Frente a este hecho, el sistema tiene que disefiarse for-
zosamente centrado en el aprendizaje; todos los recursos que se
empleen deberan facilitar el aprendizaje. El proceso instruc-
cional debe ajustarse en todo momento a las reales capacidades
e intereses del participante, proporcionadndole las actividades,
los recursos y las situaciones que, en cada caso, representan
respuestas educativas iddneas para producir un aprendizaje e-
fectivo. Esta es, tal vez, la principal exigencia de un siste-
ma que utiliza la distancia como elemento organizador de la
instruccién. Por ello Holmberqg sefiala que en estos sistemas,
la ensefianza debe ser "vista como una actividad que estimula y
facilita el aprendizaje y la educacidén como un todo, un sistema
centrado en el aprendizaje".-

La formacidén profesional precisa el Profesor Bas-
cuiian (8)

"Se divide claramente en formacidén inicial (de
grado) y formacidén permanente, de modo que la primera abandona
la pretensidén de exhaustividad para servir de base a la forma-
cidén permanente posterior".-

Con los antecedentes antes expuestos podemos en-
sayar un concepto de la educacién a distancia. La entendemos
como una metodologia aque sabe aprovechar los modernos medios
de comunicacién para mediar en la relacién entre el profesor
vy el alumno.-

Presenta las siquientes ventajas:

a) es personalizada ya que permite el desarrollo

de campos de interés de cada alumno, acomodindose a sus cir-
cunstancias de tiempo, lugar y a la intensidad que desea darle
a su aprendizaje.-

La evita, ademads, "el esfuerzo y tensidn que
significa para el adulto competir, en cada clase o reunidn,
con ritmos de aprendizaje diferentes al suyo" (S. Elliot) (9).

b) es permanente su aplicabilidad es inmediata

en el trabajo del cual no se separa el docente.-

(8) Escuela Judicial a distancia (A. Bascufian) CPU 1990.-
(9) sistemas ... p&a. 27 (S. Flliot) obra citada.-



c) tiene mayor cobertura que la educacidén tradi-
cional. Esta caracteristica es importante de cara a la influen-
cia que podrian tener estas actividades de perfeccionamiento

en las calificaciones y ascensos.-

La planificacién académica debiera conjurar las
actividades a distancia con las reuniones o talleres y consi-
derar todo lo expuesto con respecto al perfil del juez, los
objetivos de la Escuela Judicial en los diversos niveles de ca-
pacitacidén, actualizacién y perfeccionamiento fuertemente in-
fluidos por las finalidades formativas (eticas y de personali-
dad) .-

Las unidades de perfeccionamiento son una parte
del material (escritos, cassettes, video cassettes, diskettes)
que tiene coherencia y sentido propio en relacién al todo (A.
Bascufian) .-

Un conjunto de tales unidades o modelos forman
un curso y los cursos reunidos en una area prefijéda conforman
un programa. {(A. Rascuiidn).

Las unidades son disefiadas pedagdgicamente a fin
de lograr una autoevaluacién del docente a través de pregquntas
o ejercicios practicos. Se acompafian de texto y lecturas com-
plementarias.-

La planta académica de profesores y ayudantes a
honorarios -en consecuencia- debiera ser flexible, en atenciédn.

a las necesjidades.-
Talleres.-

El aprendizaje en general se produce realizando
la actividad o contestando las preguntas del médulo. Sin em-
bargo pueden guardar algqunos rezagados que pueden ser invita-
dos a talleres a modo de "actividad remedial en grupo" o "ac-
tividad remedial tutorial". (S. Elliot).

El algunas ocasiones particulares estimo aconse-
jable que un equipo de apoyo de la Escuela Judicial visita al
alumno con lagqunas o saldos de aprendizaje con el objeto de
convencerlo del interés por su progreso profesional y su in-
corporacién mas activa y eficiente al proceso.-

La actividad remedial de grupo debe ser organi-
zada de modo tal que sean los propios participantes los que

en comiin superen sus problemas, limitindose el profesor a una

minima intervencidén.-



"lLos participantes que persisten con déficits,
.previodiagndéstico aue especifique la causa y naturaleza del
déficit, son asiqgnados a una actividad remedial tutorial que
le da la oportunidad de solucionar sus problemas en una reu-
nién individual con el instructor. Si se sigue presentando
déficits, el instructor informa al supervisor y &ste recurre
al grupo instruccional rara analizar la situacidn y actuar en
consonancia con el diagndstico. El proceso continfia durante

cada médulo y el estudiante sélo se presenta al examen final
presencial cuando estd sequro de dominar la materia. E1 dise-
fio instruccional considera que pueda haber ulteriores déficits
después del examen presencial, por lo que prevé actividades
remediales para solucionarlos”".- (10)

Pero los talleres no solo son remediales, sino
también son medios de lograr alqunos objetivos que interesan
a la Escuela Judicial y que s8lo se logran en actividades pre-
senciales.~

El Profesor Rascuifian sefiala en su estudio dos
de dichas finalidades: (11)

a) La educacidén a distancia "resulta bastante
limitada frenta a objetivos de cambios de actitudes y valora-
ciones que impliquen compromisos personales de actuacién, los
que principalmente se logran mediante vivencias directas o in-
teraccidén personal o social".-

b) La postura individual del estudiante impide
un didlogo creador entre éste y el maestro o entre los estu-
diantes entre si{. "Un paliativo a este problema es la combi-
nacién de métodos a distancia con reuniones de evaluaciones
presenciales" .-

Por {iltimo es {til anotar que los responsables
pedagbgicos de esta metodoloaia tienen especial preocupacién
v culdadc por los participantes que empiezan a dar sefales de
menor interés en su autoeducacidn y que anuncian una posible
desercidén. Para estos casos no s8lo hay un reforzamiento sino

una revisidén del proceso para provecho de todos los alumnos.-

(10) Sergio Elliot - obra citada pag. 60.-

(11) Antonio Bascufan -obra citada pdg. 26.-



X.- Financiamiento.-

El Presupuesto MNacional, aportes nacionales e
internacionales, honorarios por servicios juridicos, ventas
de revistas, manuales o libros editados por la Escuela Judi-
cial podrain ser mencionados en este importante rubro.-

Es oportuno mencionar que la capacitacién del
personal ya incorporado al Escalafdn y la educacidn a dis-
tancia, abaratan en muy importante medida el costo de una
Escuela Judicial. En efecto, se ahorra el pago de honorarios
a los alumnos y los viaticos por larqgos periodos en clases

presenciales en un sistema tradicional.-

XI.- Conclusiones.-

1.- Constituiria una "seleccidn negativa" exigir a los candi-
datos a ingresar al Poder Judicial mayores exigencias que
las actuales. La flinica forma de contrarrestar el efecto

indicado es aumentar efectivamente los atractivos de la carre-
ra judicial a través de un aumento substancial de las re-
muneraciones, al menos de Jueces y secretarios.-

2.- E1 Presidente Patricio Aylwin dijo en la Convencidn de ma-
gistrados de Pucdén el 30 de Marzo de 1990:

"Creemos muy importante impulsar las reformas ne-
cesarias para hacer realidad la aspiracidén, tan compartida
entre jueces y abogados, de crear una Escuela Judicial,
destinada a preparar a los abogados y auxiliares de la ad-
ministracién de justicia, que tengan vocacidn para ingresar
a la noble carrera judicial, y a perfeccionar a los jueces
en funciones, antecedente importante para los ascensos. La
experiencia en actividades de capacitacidn y perfecclona-
miento llevadas a cabo por el Instituto de Estudios Judi-
ciales y diversos centros académicos del pals, constitui-
ran la base de la Escuela Judicial. En ella deben tener
prioridad las cuestiones doctrinales y pricticas, para asi
fortalecer el sentido de responsabilidad &tica y social de
tan delicada misién y preparar y compartir las destrezas y
habilidades propias de la funcidén judicial. Para hacer efec-

tivo el fin propuesto serd necesario modificar la Constitu-



cidén en cuanto a las normas de ingreso al Poder Judicial

y a la promocidén por la via del ascenso”.-

De sequirse las ideas expuestas precedentemente y en es-
pecial en el capitulo VI, no seria necesaria la reforma

de la Constitucidén a que estia dispuesto el Presidente de

la Repiiblica en lo relativo a las normas de ingreso al Po-
der Judicial. Podria ser suficiente un Auto Acordado de la
Corte Suprema sobre el examen de los candidatos. La capaci-
tacidn se realizarfa con los funclonarios en actividad como
se insinfla en el capitulo octavo.-

La determinacidén del curriculo otorgando las prioridades
doctrinales y practicas que menciona el Presidente en su
discurso citado y en lo cual coincidimos ampliamente, debe
ser producto de una investigacidén sobre las reales necesi-
dades del personal que se pretende capacitar. Serfa un gra-
ve error "suponer" tales necesidades toda vez que ellas son
determinadas por las condiciones de los posibles alumnos,
su formacidén universitaria y las exigencias sociales y le-
gislativas de la época en que ellos deben actuar.-

La educacidn a distancia ofrece una metodologia muy apro-
plada para los objetivos persequidos por una Escuela Judi-
clal. Para materializarla es fundamental cuidar todos los
aspectos pedagégicos que incluye una iniciativa de este ti-
po.-

En cuanto a la oraganizacidén de la Escuela, es posible que
surjan intereses encontrados. En el capitulo séptimo se pro-
pone una férmula y en el anexo décimo se insinQa otra que
tiene la ventaja de su operabilidad y de apoyarse en la con-
cepcion del Presidente de la Repiiblica transcrita en el pun-
to sequndo de estas conclusiones.-

El perfil del Juez que se pretende, esti centrado en una
personalidad equilibrada, conciente de su importante fun-
cién social, capaz de razonar sin pre¢juicios y desligada

de influencias neqativas. Una personalidad ética con ansia

de enriquecimiento intelectual y abierta a las distintas ma-

nifestaciones de la cultura.-
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