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LA PERCEPCION INTERNACIONAL Y EL
PROCESO SUDAFRICANO

L o Dentro del proceso politico tan apasionante
que se vive en Suddfrica es inLercsante considersr un aspecto
cuya importancia parece ser creciente en el esfuervo de  los
distintos sectores por oblener progrosos para suws respectivas
posiciones;

2. Me refiero al grado de respaldo, simpatfa o
comprension internacionales - con diversos malices y Lonos —
que han ido alcarzando los aclores principales del  escenar io
politico local;

3= Fsto ha ido cambiardo en forma muy importante
en los ultimos affos. Desde luego, cabe seffalar que podria de-
cirse que a comienzos de 1990 sdlo el African National Congress
de Nelson Mandela, cuyo lider poco después saldrfa en libertad,
gozaba de amplios apoyos y simpatias de parle de la  comunidad
internacional ;

4.- Este Trespaldo se erncontraba no sélo en
sectores del tercer mundo sino tambidn en dmbitos qie iban  mucho
mas alld de ellos, incluyendo nicleos influyenles de Faropa
y BEstados Unidos. Tengo la certesa, recordando mis propias  y
personales reacciones, que parecia imposible no impresionarse con
los  postulados de los 1{deres de color de Sudéfrica qie exigfan
equidad frente a un esquema de atroz irdusticia como el que
imperaba de acucrdo a las leyes bdsicas que imponfan el infame
sistema del "apartheid";

P La comnidad internacional no podfa  sino
simpallizar, en forma abierta y decidida,  rechazando un st oma

que provocaba verdadera angusitia en la mayor{a del murdo civili
zado, que vefa que wa inmensa mayorfa de color ere mantenida

en condiciones de miseria y marginalidad por una minorfa  blanca
que parecia senbirse llasada por mandato divino « dominar a  sus
compatriotas de otra raza;

6.~ Nadie se detenia a pensar un instante, antes
de condenar al régimen sudafricano a la lus de las nolicias
estremecedoras que circulaban por el mundo, relativas a las
diarias humillaciones de que eran objeto las gentes de color. Se
trata, en algunos casos, de humil laciornes que sequimos viendo adn

hoy, pese a que los pardmelros bdsicos han cambiado radical ’4
favorablemente;

7= El ANC cosechiaba simpatfa y ayuda econdmica
en todos los rincones del mundo. El hecho de que sus
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lideres principales se encontaran en prisidn aunaba mayores
rezpaldos y expresiones en su favor;

8., Ios sucesivos goblernos sudalricanos, en
cambio, hasta la administraciodn Botha, en el cercanc 1989, sélo
cosechaban expresiones de repudio. Ia mayorfa de la comunidad
internacional disminufa el nivel de sus vinculos diplomdticops
con Suddfrica. Sdélo los comunitarios, Fstados Unidos, Malawi y
los representantes de los bantustanes (Ciskei, Transkei, Verda y
Bophuthaswana) constitufan la esmirriada presencia diplomatica
del mudo en Pretoria, agregdndose durante algun tiempo los
representantes de Chile y Paraguay, cuyos vinculos con Suddfrica
eran muy especiales en ese entornces, talvez producto del mutuo
aislamienlo;

Q- Los representanles sudafricanos sin compasion
eran barridos de las Naciones Unidas y de los distintos orga-
nismos internacionales y agencias especializadas. Me tocd  sor
testigo, en Ginebra, en los "ecarly eighties", de violenlas
ofensivas que iban arrojando a los represcentantes del "apartheid
de sucesivos e jmportanteoss Foros;

10 .~ Deade que asuald FLW. De Klerk la presiidencia
de la Repihlica 5e ha registrado un impactante cambio on asle
cuadro internacional. Ya en sus primeros dfas el mardatario
visiltdé Zembia y Zaire, dando un wvuelco espectocular a4 ona
Hiztoria ya larga de cazi ignorancia oficial reciproca enlre
Suddfrica y los listados negros suboaherianos;

11.— Con  posterioridad, el "State President"”
inicid una serie de desplazamientos que lo han llevado al Medio
Oriente, a Ruropa comunitaria y del Este, a otros Fatados
africanos, culminando con su reciente y espectacular presencia
en Nigeria. FEntre otros paiscs que probablemenle se nos escapan
ha visitado Namibia, Irancia (dos wveces), Grecia, Portugal,
Bélgica, el Reino Unido (dos veces), Alemania, Dinamarca,
Holanda, Suiza, Espafia, Italia, Israel, Costa de Marfil,
Madagascar, Marruecos, Swazilandia, Senegal, Kenya, Hugria,
Polonia, Checoslovaquia, Rusia, Japén, Nigeria, Singapur vy,

por supuesto, Estados Unidos;

12.— TAa comun idad b e ona ] CRRANSY A
restablecer vinculos bilateralez con Sudaflvica. Sabemos muy bion,
en lo que se refiere a América Latina, que hace un affo no habfa

ningun Embajador de nuestro conlinente acreditado aqui. Hoy somos
cinco;  Aryentipa, Chile, Brasil, Paraguay y Uruguay, ddndose por
descontado que la venida de México podria ser cuestidn de  meses,
agregdndose avancos en curso con Colombia y Peru;
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13 = Tos duros  escandinavos  han cambiado
diametralmente su actitud. FEl afio pasado Finlardia y Dinamarca
intercambiaron Fmbajadores con Suddfrica. Hasta hace poco  sus

relaciones eran sélo consulares. Suecia tiene una Misidn a cargo
de un Ministro Plenipotenciario. Nortegao acreditd un Fmbajador en
marzo;

14.- La precencia de Puropa del Fste es creciente.
Fn pocos meses abrieron Misiones Rumania, Polonia, Checoslovaquia
v Hungrfia. Es curioso el casio del Fubajador de Checoslovaguia
que, en pocos meses, sin cambisr la persona, Lue Consul General,
Encargado de Negocios y Fmbajador. Se han establecido,
paralelamente, vinculos diplomdticos con Bulgaria y Yugoslavia,
Ia Federacién Rusa tiena un representante que prédximamente @l
virtud de lo acordedo en la reciente visita del Gy ii ] bange

de ese pafs — habrfa un Bubajador aqui a corto plazo;

[
de elevar al nivel de diplomdticas, a caryo de BEubajadores, las
relaciones que Pretoria tenfa con Japdn a nivel Consular. Ge han
establecido oficinas de intereses con China Popular, pece a que
g A, tiene vinculos formales con Taiwdn. kKl Canciller Dotha viald
en junio a Tokfo, China y Corea. FEn julio, De Klerk, después le
ir a Mosctl, viajé en visita oficial a Japon y Siugapur;

15 = Con Asia los lazos son crecicnbes.  Se acaban

16 ¢ Fmpicuzan a SUrgly eXPr €5 1ONeES Ge
entendimiento  que son claves.  Uno de Y cae g e ey el vers
que recibié el &, De Klerk despuds del Referendum del 17 de
marzo pro‘/i.no el Provnidont o Venkal amaran, de Ya Tidia T ivm
significativo porque se sabe que Tndia fue el primer pafs e ol
mundo que rompid con Suddfrica por ol Mepar fhiend"”  y  que s
politica siempre fue militante en conbra de las  anterlores
sdministraciones. Se ha dado un primer pase o acercamiento a
través de la apertura en Sudafrica, por parte de Irdia, de un
Centro cultural que, curiosamente, tendsfa 'ambicn Factldl b adow: de
tipo consular.

Meses antes, el 24 de encro vino a
Capetown una misién secreta enviada por el P.M. Rao, que oe
entrevistéd ese mediodfa con el Presideute De Klerk y el Canciller
Botha. Por otra parte, se busca cstablecer ciertos contactos con
Malasia, por estimar la Cancilleria local que Irdia, Argelia y

4
Malasia podrian ser claves denlro del tercer mmdo. Con Malasia

i

ya ha habido avances importantes en el &mbito comercial, al
iniciarse los vuelos de Malasian Airlines o Johanooslinygo;

S

Lt~ Parece evidente que pesc a los avances
espectaculsres alcanzados Suddfrica ticne «an mochos puentos  que

cruzar antes de obtener su plena rehabilitacion internacional. La
suspension da sanciones no es todavia una materia que sea mundial

w
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y undnimemente bienvenida. No faltan quicnes estiman que algunos
sectores, en especial la Comunidad Europea, han quemado etapas y
nc han esperado que la democratizacidén eule consolidada. Tas
réplicas, en todo caso, indican gue ¢l término de los aspeclos
prdcticos de la vida diaria del "apartheid" y el inicio de las
negociaciones politicas — que nadie imagina pueden ser un  fécil
peseo — han hecho conveniente entregar un est.fmulo al Sr. De
Klerk;

18.= S5in perjuicio de tolo esto, es evidenle que
el gobierno sudafriceno - y su Cancillerfa - se  praparan  para
sla nueva  etapa de reinsercidn  internacional.  Se  da por

descontado gue el tema multilatoral serd el objelivo prioritario

de 1993, coufiando al parecer que los avances de las
nogociaciones pol fhicas aermilan conoo! 0 ’ s aaptacion
luternacional ;

19.- Parece obvio, en todo caso, que core el
correr  del tiempo el Lema, del apoyo o las  wimpa!

{as
internacionales se ha transformado tambidn en un elemculo  de
politica interna denlro de Suddfrica. bt diveruas  polcdaicas
que han sostenido F.W. De Klerk y el Sr. Mardela, el Presidente
ha invocado en favor de su polilica uns o do elomon! o

relacionados con la reirnsercidon internacional de Suddfrica;

% R Ha  invocedo un aspecto e para los
sudafricanos es particularmente scniiible, como es su reaceptacion
en la comunidad deportiva internacional. El hecho de  wvolver  a

Jugar en la copa murdial de Criquet - deporte curioso que nunca
he logrado en!ender pose a haber cestado destivado en tres patses
(¢l Reino Unido, India y ahora Suddfrica) que lo cultivan cor
uneion = provood explosionns relleradas de placer. £1 rugly v 1os
Juegos  olimpicos, wiidos al hecho de que la Forawla 1 de
Milomovilises volvid a Kyalami eusto afio et g :

bt A% \ LY (]

extremo a hombres y mujeres de oute cur toso pais;

2l.= De Klerk agrega o mi Juicio con cierla
mafiosa exageracidn - que han llegado nuevas inversiones, que oo
ehren perspectivas de crédilos exioruos y quo orece el furisno
con un enorme potencial futuro. M1 dmpresion es que  las
inversiones se demorardn cn llegar;

22.= Se trata de realidades que pueden secr

discutibles en sus aspectos de detalle pero parece obvio que en la
actualidad la situacién ha cambiado. Mardela sigue contando con
el apoyo y simpatia de la comunidad internacional, pero también
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hay creciente respaldo para el Sr. De Klerk. Io que antes era -
utilizando términos futbolisticos - una goleada en favor del ANC,
ahora podria ser con mucha suerte wi 2x1 o casi o empate, Tos
pasos que los lideres dan, son y tienen que ser, en consccuencia,
nuy cuidadosos;

23= El Sr. Mandela se ha quejado amargamente a
algunos personcros exbranjeros — y lo ha representado en algunos
foros — que el levantamiento de sanciones y el acercamiento con

Suddfrica  se eslarfa acelerando exageradamente. Hace o Liempo
vino el experimentado Canciller danés, Uffe Bl lemmarn- Jensisen,
préximo a cumplir dies afios en su caryo, y  recibid guejas  y
lamentos del lider del ANC. Segin s¢ ha sabido, el frio
cscandinavo tuvo expresionns de comprension hacia Mandela, o que
no le impidid desplegar por todos los rincones de Suddfrica a
mds de sesenla hombres de negocios y personcros de gobierno  que
lo acompafiaban, con el objetivo de buscar intensificar al méximo
los lazos de su pals y de su gobierno con la administracion de De
Klerk, cuyos objetivos democratizadores y de justicia para Lodos
afirmd compartir;

24.— la cosa, pues, se ha enredado
considerablemenie y lo mds probable es que las c¢ircunstancias
obliguen a los distintos sectores a considerar con mayor realisimo
que la simpatia internacional podria coslarse concentrando més  y
mds en el proceso que en los actores. Ello es parlicularwente
digno de ser asi considerado en lo que sc reficre a los paos qie
el gobierno de De Klerk ha consequido dar en lo que se refiere a
un acercamiento con importantes micleons del Africa negra.  No ose
me pasaria por la mente penser que Nigeria, que recibio a e
Klerk, quicra piovocdar un mal yato al ANCLD Toogne pasa os gue Yo
paises han ido alcanvando un conin denominador de andlisis  que

e

los lleva a pomser qgue osbamos viviendo  aagul e piraeeso
L 1 ) ; i L

rreversible - gue tendrda momentos dif {ciles, otros Lravmdt fcos y

otryos pavorosapente criticos - poro gque hay uns ocientacion

positiva, se demore mds o se demore menos;

20 5= También  comprenden, aspacialmente los
africanos, y entre eslos los limitrofes v pavalimitrofes - con

énfasis en Angola, “ambia, Mozambique, Namibia - que todo 1leva
a pensar que el rol de Suddfrica en Africa del Siglo 21 puede
ser absolutamenic cuspeclacular.

26.— Para procurar  redondear  las ideas
contenidas en el presente informe debo subraysr que parece olwio
que la percepcidén internacional del proceso politico sudafricano
ha wvariado considerablemente. De Klerk ha usado la nusva
receptividad para exponer ante los lideres murdiales la
complejidad de las transmulaciones que debe sufrir el Lejido
socio—policito de este pais y, naturalmente, sus implicancias en
le economia de Suddfrica y en la regidn septentrional de eoste
continente;

(6]
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27 .— No s entonces s54lo una cuestion formal la
presencia internacional de De Klerk. Este ha sabido transmitir -
y algunos lideres mundiales entender - que el traspaso de poder a
las mayorias negras podria ser necesariamente gradual. Plantea
una elapa que no e enbliende bien si1 serfa provisoria o
definitiva de ‘'power <charing" entre la minorfa blanca y la
mayoria negra, enfatizando que esta Ullima en ningin caso puede
considerarse como un todo homogéneo. Una transferencia de poder
precipitada - pareciera ser el mensaje de De Klerk — lraerfa la
“africanizacién' de Suddfrica, con todo lo que bien sabemos esta
expresién contiene. Subraya que Suddfrica seria el unico pafs del
continente que tiene un desarrollo y una infreestructura
establecida, con una élite politico-administraliiva capacitada
para mantenerla y mejorarla;

28.~ De Klerk pareciera agregar que el
levantamiento de sanciones a Suddfrica, su reinsercion onurdial,

particularmente en el plano comercial  y  Moanciero,  poeden
transformarse en la esperada palanca de deuarro]lo para Lado el
Sur de Africa, on especial  desde Mge Zamhia, Miatawl oy
Mozambique hacia abajo. Iste ¢ 1€nm1ﬁcw(v>gwﬂrla \m)l(mowtn\aw, a
Juicio de Ja administeracidn,  sin el concurs=o do e ' Woreict la
blanca dentro de un gobicrino de parlicipacion pluralicta  y
miltirracial  que olorgice  astabilidad  inborna, dessarrolla y

confianza interuacional, atrayendo inversidn y apoyn extran jeros;

29 = Mandela y el ANC no hwan poerdido respaldo
internacional, ni  mucho menos. Su justa causa mantiene
importantes  apoyos pero pareciera gue afun ondeo sns partidar fos

se habria ido fortaleciendo la percepcidn de que no cclarian en
condiciones ~ con sus limitados equipos humancs y Léenioos - de
asumir la responsabilidad de gobierno de un pais de mediano grado
de sofistificacién, cuya inadecuada administracidn podeia
terminar con el Unicc pals desarrollado de Africa y con  las
esperanzas de sus vecinos;

80+ Esla percepcidn no sélo estarfa presente  on
las Cancillerias occidentales, sino que en cierta medida serfa
compartida por algqunos lideres africanos, siendo, como ¢ ha
dicho, el caso mds sorprendente el de Nigeria, cuyo Presidento en
cdlida bienvenida a De Klerk no escatimé elogios para dejar
marcado el mensaje de que Nigeria desea comercio y  oportimidades
de negoclios con Suddfrica;

3 .~ Lla ecuacidn internacional respecto e
Suddflrica, on lado caso, no ha variado on s obje! ivos, Ta
comunidad internacional desca  justicia y  equidad. Al mismo
tiempo, exige respoeto por los derechos humarnos. Mandela mantiene
todo el apoyo que siempre tuvo pero la  comunidad  inleroacional
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conjuga estos anhelos con los de estabilidad, desarrollo y
crecimiento de Suddfrica y de Africa del OSur. Se oslima, al
parecer por muchos, que eso no padria lograrse a través de un
sislema que se limite a "one man, one vote' o una capitolacion
blanca en favor de las mayorlas negras, sino a btravés de un
esquema de adecuado "power sharing'. Calxe destacar, on osle
sentido, que este ‘"power sharing' se refiere también a  los
distintos grupos neygros,  que en algunos casns parecen ostar mas
distanciados entre si que con los blancos. Es obvio que no hay
homogeneidad en las mayorias negras sino gue se dan en ellas los
problemas que tan dramdticamente afectan a otros pafses del
continente y que llevan a plantear, como cdecfamos antes, el
riesgo de "africanizacién" cowo una alternativa dramdtica;

34.- Frente a este permanente y masivo respaldo
para Mandela, no se puede dejar de reconocer el progreso
internacional de De Klerk. Fllo, repito, induce a pensar g e
simpatias tienden cada dia menos a centrarse en los peraonajec de

toe

D

este enredado  procoso polilico sudalricans 1eng dJo aveanges
pero tanbién de crisis y de womentos traumdlicos -y  a
concentrarse, el canbio, en los objel v de Justicla oy

derocracia, que realistamente talves con adlo alcanvabilon oo
gradual, escalonada y  poogrosiva,  sin de pason goe pedan
trastornar los delicados elementos de desarcollo de la nueve
Suddfrica, cuya 1lave la propia commidad interoacional  podrfa
tener el sus Wanos,

nr'-' W

33.- Estimo que cuandlo e delermine la  “gron
politica" de Chile frente a Africa, oste tipo de consideraciones
no podrian estar ausenles dentro del camilo de elemertos  de
juicio que se Lomen en consideracidn.  También debwr fan estar auy
presentes en las mentes de los ‘“policymakers' de nuestra
Carcilleria cuando se estudien los pasos a dar frenbte a Sudafr ica
en el corto, mediano y lavgo plazo.

34.- Soy un  convencido de que  nueslbra posicion
frente a este pafs debe ser objetiva y realista. Pilenso que ¢s
furdamental buscar servir en la mejor forma los interescs de
Chile, que podrian conjugarse en forma muy fructfifera a mi
juicio, vy en diversos dmbilos, con intereses sudafricanos. Creo
que es Util por ello procurar interpretar en la forma mds  ateala
la creciente percepcion inlernacional sobre 1o qua aquf  ocurre.
Pareciera ser ulil buscar juicios sohre el parlicular en distinlas
latitudes, ya que teconorco que os auy prodablo goe uno no teoga
desde aqui la perspectiva necesaria para aquilatar adecuadamente
alqunos elementos de juicio.  Serfa positivo pedir a un ndwero
determirado de nuestras Misiones que emitan sus opiniones sobre
este particular, 51 ello se ostimare de ionlerds.
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35,— Por ultimo, creo que es  indispensable
prever que los actuales actores principales de la politica
sudafricana — Mandela, De Klerk, Bhulelezi, De Boeor, elc. -
parecen llamados a scr por mucho Liempo faclores de influencia y
poder en Suddfrica. Ello hace aconsejable tratar de mantener con
todos ellos —y no excluyentemente con algunos - adecuados
y constructivos vinculos.

C. BUSTOS
FEaba jador

PRETORIA, roviembre de 1997,



